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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้จัดท าขึ้นเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาด
เล็ก   2) สร้างยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมายที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา และน าไปวิจัยและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยืนยันยุทธศาสตร์ และ 3) ศึกษาผลของยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมายใน
การแก้ไขปัญหาที่มีต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  ใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา การวิจัย
กึ่งทดลอง เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ด าเนินการวิจัยระหว่าง ปีการศึกษา 2554-2555 กลุ่มเป้าหมายในการ
วิจัยได้แก่ โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรีเขต 1 และ 2 ในจังหวัด
เพชรบุรี จ านวน 4 โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่  แบบส ารวจสภาพปัจจุบัน  ปัญหาและคุณภาพ
การศึกษา แบบบันทึกการประชุมสนทนากลุ่ม แบบสังเกต แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ของ สมศ.  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์และ
สรุปสังเคราะห์ข้อมูล และเชิงปริมาณ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบ  t-test 
 ผลการวิจัยพบว่า  
 1.   สภาพปัจจุบัน ปัญหา และคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  สรุปได้ 7 ด้าน  ได้แก่  1) 
ด้านบุคลากร 2) ด้านงบประมาณ 3) ด้านวัสดุอุปกรณ์ 4) ด้านการบริหารจัดการ  5) ด้านอาคารสถานที่ 
สภาพแวดล้อม  6) ด้านการจัดการเรียนการสอน  และ 7) ด้านผู้เรียน 
 2.   ยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก มีหน่วย
ระบบท างานที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ 5 หน่วยระบบท างาน ประกอบด้วย 1) การสร้างความตระหนักและ
การยอมรับ  2) การอบรมให้ความรู้เกณฑ์มาตรฐาน 3) การศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบ 4) การรวมพลังภายใน
ก าหนดค่าเป้าหมาย 5) การรวมพลังภายในและพลังภายนอกจากเครือข่าย  
 3. ผลของการทดลองยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน
ขนาดเล็ก  พบว่า  โรงเรียนขนาดเล็ก มีคุณภาพการศึกษาหลังการทดลองใช้ยุทธศาสตร์สูงกว่าก่อนการใช้

ยุทธศาสตร์ โดยมีค่า    ̅ =62.42  ค่า S.D = 5.88  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   

                                                            
1
 นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

2
 อาจารย์ที่ปรึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
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  ข้อค้นพบจากการวิจัย  คือ  การพัฒนาต้องเริ่มที่ตนเองมีจิตใจที่ต้องการการพัฒนาก่อน ขวัญ
และก าลังใจของครูเป็นสิ่งที่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องให้ความส าคัญ และผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลส าคัญที่
ต้องเป็นผู้น าในการลงมือปฏิบัติการพัฒนา ใช้เทคนิควิธีการกระตุ้นจูงใจที่ตรงกับความต้องการของบุคลากร 
เพื่อสร้างพลังใจ ซึ่งเป็นพลังที่ต้องเริ่มต้นให้เกิดขึ้นก่อนพลังสติปัญญา และพลังปฏิบัติ  และใช้เทคนิคการรวม
พลัง น าพาองค์กรมุ่งสู่เป้าหมาย และสิ่งส าคัญในการประสานงานกันของทุกฝ่าย คือ ความเป็นกัลยาณมิตรต่อ
กัน  การปฏิบัติต่อกันแบบจริงใจ จะผูกใจทุกคนไว้ด้วยกัน ต้องแทรกไว้ในการปฏิบัติการทุกขั้นตอน เพื่อให้
เกิดความร่วมมืออย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
 

ค าส าคญั: ยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมาย  โรงเรียนขนาดเล็ก หน่วยระบบท างาน 
 

Abstract 
 The objectives of this dissertation were to solve problems and improve the 
educational quality in small schools using the strategy of collaboration for achieving goal of 
educational quality development in small schools, applying methodology of research and 
development, quasi-experimental research, and quantitative and quantitative methodology. 
The research was conducted during academic years 2011 to 2012. The target group of the 
study consisted of 4 small schools under the Office of Elementary Education Service Area 1 
and 2  Phetchaburi, Phetchaburi Province. The research instruments consisted of a form for 
surveying current situation, problems, and education quality, a form for recording results of 
focus group discussion, an observational form, a questionnaire, an interview form, and the 
form for external education quality assessment in the third round of (2011-2015) of Office for 
National Education Standards and Quality Assessment (Public Organization). The qualitative 
data were analyzed by using content analysis and synthesis and the quantitative data were 
analyzed to find out percentage, mean, and standard deviation. The t-test was used for testing 
hypotheses. 
 The research results revealed that :  
 1. The current conditions, problems, and quality of education in the small schools 
consisted of 7 aspects namely 1) personnel, 2) budget, 3) materials, 4) management, 5) 
buildings and environment, 6) teaching and learning activities, and 7) students.  
 2.  The strategy of collaboration for achieving the goal of educational quality 
development in small schools comprised of 5 working system units consisting of:  1) creation 
of awareness and acceptance, 2) provision of knowledge on standard criteria, 3) study tour at 
masterful small schools, 4) internal collaboration for setting target, and 5) Internal and external 
collaboration of the network.  
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 3. The education quality in small schools existing after the experiment on 

implementation of the strategy was the existing after higher than that existing before ( ̅ 
=62.42 ค่า S.D = 5.88) with statistical significance at the level of .0.05   
  The research findings revealed that starting point of development was the need 
to develop in personnel’s own mind, that teachers’ morale was what school administrators 
had to pay attention to, that school administrators had to be the leaders in development by 
using technique of stimulation and motivation, conforming with the personnel’s needs, to 
create heart force which must firstly occurred before head force and hand force, and then 
using technique of collaboration to lead the organization towards the goal, and that the 
important factor for creating coordination among various sectors was friendliness among the 
personnel: treating each other sincerely to unite everyone together,  which should be applied 
in every step of operation to achieve formal and  informal  cooperation. 
 

Keyword:  The strategy of collaboration for achieving the goal, Small School, working  
  system units consisting   
 
บทน า 
 โรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในชุมชนทั่วประเทศมีนักเรียนตั้งแต่ 1-120 คน ในสังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีจ านวน 14,397 โรงเรียน และโรงเรียน
ขนาดเล็กในจังหวัดเพชรบุรีซึ่งมีจ านวน 150 โรงเรียน  ให้บริการทางการศึกษาแก่คนในชุมชน  โดยเฉพาะ
นักเรียนที่มีฐานะยากจน ไม่สามารถจะไปเรียนในโรงเรียนที่อยู่ไกลบ้านได้  ดังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 49 ก าหนดว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบ
สองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550, 2550 : 15) แม้คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชนจะไม่เทียบเท่ากับโรงเรียนที่อยู่ใน
ชุมชนเมือง     
 ปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 
รอบสอง (พ.ศ.2549-2552)  ของส านักงานรับรองมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กประสบปัญหาการประเมินคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินของ สมศ. 
เนื่องจากมีบุคลากรน้อย งบประมาณน้อย บุคลากรขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน และขาดแคลน
ปัจจัยในการบริหารต่างๆที่ท าให้โรงเรียนไม่สามารถจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพการศึกษา รวมถึง
นโยบายการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และเหตุการณ์ภายนอกต่างๆ เช่น 
อัตราการเกิดของประชากรวัยเด็กลดลง การย้ายถิ่นที่อยู่ในการประกอบอาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจใน
ชุมชน   ส่งผลให้บุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กเกิดความท้อถอยในการปฏิบัติงาน การจัดการเรียนการ
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สอนไม่มีคุณภาพการศึกษา นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า พบปัญหาที่คล้ายคลึงกัน 4 ด้าน คือ 
ด้านบริหารจัดการทั้งสภาพโรงเรียนและความขาดแคลน ด้านการเรียนการสอน คือมีครูไม่ครบชั้น ครูต้อง
รับภาระหนักสอนหลายชั้น ครูขอย้ายบ่อย ด้านอาคารสถานที่ ที่มีความช ารุดทรุดโทรมจากการก่อสร้าง
มาเป็นเวลานาน และด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน เนื่องจากผู้ปกครอง ชุมชน มีฐานะยากจน 
และโรงเรียนมีสถานที่ตั้งห่างไกลจากชุมชน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554 : 1)   
 จากสภาพปัจจุบัน และปัญหาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีแต่ความขาดแคลน 
ส่งผลให้บุคลากรขาดขวัญก าลังใจ ท้อถอยในการปฏิบัติงาน ผู้วิจัยจึงท าการวิจัยและพัฒนา เพื่อหา
รูปแบบของยุทธศาสตร์เพื่อน ามาแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพการศึกษาสูงขึ้น พร้อมกับ
ทดลองใช้ยุทธศาสตร์เพื่อปรับปรุงและพัฒนาให้ได้มาตรฐาน 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 2.  เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมายที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา และน าไปวิจัยและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยืนยันยุทธศาสตร ์
 3. เพื่อศึกษาผลของยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาที่มีต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากแนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าตัวแปรต้นและตัวแปรตาม
เพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการท าวิจัย ยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก  ดังแสดงตามกรอบแนวคิดต่อไปนี้  
 
        ตัวแปรต้น                   ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย  

หน่วยระบบท างานของยุทธศาสตร ์

1. สร้างความตระหนักและยอมรับ 
2. อบรมให้ความรู ้
3. ศึกษาดงูานโรงเรียนต้นแบบ 
4. ก าหนดค่าเปา้หมาย 
5. รวมพลังสู่เปา้หมาย 
   พลังภายใน-พลังนอกจากเครือข่าย 
 

โรงเรียนขนาดเล็กมีคณุภาพการศึกษา 

ตามเกณฑ์การประเมินของ สมศ. 12 ตัวบ่งช้ี 
ในการประเมินภายนอก รอบที่สาม โดยม ี

ค่าคะแนนเป้าหมายตามที่ก าหนด 
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วิธีด าเนนิการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนไม่เกิน 120 คน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2  
  การวิจัยใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ตามเกณฑ์ในการวิจัยดังนี ้
  1.1 เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 
เขต 1 และเขต 2  
  1.2 เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 
เขต 1 และเขต 2 ที่ผู้บริหารและครู ยินดีเข้าร่วมการวิจัยตลอดระยะเวลาด าเนินการวิจัย 
  1.3 เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่ผู้วิจัยสามารถเดินทางไปกลับในการท าวิจัยได้สะดวก 
  1.4 เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่ยังไม่ได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม จาก สมศ.
ขณะที่ผู้วิจัยด าเนินการวิจัย 
    ผู้วิจัยคัดเลือกโรงเรียนขนาดเล็กได้  4  โรงเรียน สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2   มีลักษณะคล้ายกัน  3  โรงเรียนเป็นกลุ่มทดลอง  และอีก 1 
โรงเรียนที่มีลักษณะแตกต่างจาก  3 โรงเรียน เป็นกลุ่มควบคุม   
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  แบบส ารวจข้อมูลสภาพ
ปัจจุบันของโรงเรียน  แบบสัมภาษณ์  แบบบันทึกการประชุมการสนทนากลุ่ม แบบบันทึกการประชุม
ติดตามงาน แบบสังเกตพฤติกรรมของครูและผู้บริหารในการลงมือปฏิบัติงาน แบบบันทึกการประชุม
ก าหนดค่าเป้าหมาย แบบบันทึกการนิเทศติดตามผล และแบบประเมินคุณภาพการศึกษาตามเกณฑ์การ
ประเมินคุณภาพการศึกษารอบสาม ของ สมศ. (พ.ศ. 2554-2558)  
  การสร้างและการตรวจสอบเครื่องมือ 
  ในการวิจัยและพัฒนาผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างแบบส ารวจ แบบสัมภาษณ์ และแบบสังเกต 
ดังนี้  
  2.1 ก าหนดจุดมุ่งหมายในการสร้างเครื่องมือให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  2.2 ผู้วิจัย ศึกษาเอกสาร หลักการ ทฤษฏี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  มาก าหนด 
เป็นกรอบในการสร้างแบบส ารวจ  แบบสัมภาษณ์ และแบบสังเกต 
  2.3  น าแบบส ารวจ  แบบสัมภาษณ์ และแบบสังเกต ที่สร้างเสร็จแล้ว เสนออาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาความเที่ยงตรงเชิงประจักษ์ (Face validity) และปรับปรุงแก้ไข 
  2.4  น าแบบส ารวจ  แบบสัมภาษณ์ และแบบสังเกต ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ (Expert) จ านวน 
3 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงทางด้านเนื้อหา (Content validity) น าผลการตรวจสอบ
ของผู้เช่ียวชาญมาค านวณหาค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  ซึ่งค านวณจากความสอดคล้องระหว่างประเด็น
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ที่ต้องการวัดกับข้อค าถามที่สร้างขึ้น  โดยใช้ดัชนีความสอดคล้องระหว่างประเด็นที่ต้องการวัดกับข้อ
ค าถามที่สร้างขึ้น  ใช้ดังนี้ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ โดยมีค่า IOC ตั้งแต่0.5 ขึ้น
ไป (สุวิมล  ติรกานันท์, 2546 : 144) และปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้เช่ียวชาญ 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  มีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี ้
  3.1 ขอหนังสือจากคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  ขอเชิญ ผู้บริหารและครู ใน
โรงเรียนขนาดเล็ก จังหวัดเพชรบุรี เข้าประชุมสนทนากลุ่มในหัวข้อ สภาพปัจจุบันและปัญหาของโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
  3.2  เข้าพบผู้บริหารโรงเรียน และครูในโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อขอสัมภาษณ์และเก็บข้อมูล
สภาพปัจจุบันและบริบทของโรงเรียน 
  3.3  ส ารวจข้อมูลทุติยภูมิจากงานวิจัย เอกสารรายงาน โครงการวิจัย และจากเว็บไซด์ที่
เกี่ยวข้อง 
  3.4  จัดประชุมครูและผู้บริหารเพ่ือชี้แจงการวิจัย  

  3.5  เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตพฤติกรรม   
การจดบันทึก และการถอดเทป 
  3.6  เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ จากการประเมินผลตามแบบประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม 
ของ สมศ.โดยที่ผู้ประเมินภายนอกของ สมศ.เป็นผู้ประเมินก่อนและหลังการวิจัย เพื่อเปรียบเทียบผลการ
พัฒนาก่อนและหลังการได้รับยุทธศาสตร์ (Pre-Post Test) ของกลุ่มตัวอย่าง และเปรียบเทียบผลการพัฒนา
ระหว่างกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม   
 4. การวิเคราะหข์้อมูล  
  ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ดังนี ้
  4.1  ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการบันทึกการสัมภาษณ์
เชิงลึก  การประชุมสนทนากลุ่ม  ทั้งหมดมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จัดแบ่งเป็นหัวข้อ 
หมวดหมู่ และสรุปสังเคราะห์ (Synthesis) ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยในแต่ละขั้นตอน 
  4.2  ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data)  ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมิน
คุณภาพภายนอก ท าการประเมินโดยผู้ประเมินภายนอกของ สมศ.ที่ผู้วิจัยจัดจ้างให้ท าการประเมินคุณภาพ
ภายนอก  โดยใช้แบบประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม  ของ  สมศ.เป็นเครื่องมือในการประเมิน  และน าผล
คะแนนมาวิเคราะห์โดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS โดยใช้สถิติ ค่าร้อยละ (Percentage)   
ค่าเฉลี่ย (Mean)  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  deviation)  และน าผลคะแนนไปเปรียบเทียบกัน 
ก่อนและหลังการพัฒนาภายในกลุ่ม และระหว่างกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม โดยใช้สถิติค่าทีแบบไม่เป็น
อิสระต่อกัน  (t-test Dependent)  
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สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาวิจัยยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็ก พบว่า สภาพปัจจุบันของโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งได้จากการส ารวจโดยใช้แบบส ารวจ โรงเรียน
ขนาดเล็กที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 4 โรงเรียน  จากการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
จ านวน 1 คน  จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสนทนากลุ่ม ครูและผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กจ านวน รวมทั้งสิ้น 20 คน โดยน ามาจ าแนกเป็นรายด้านดังนี้  
 1. ด้านบุคลากร ประกอบด้วย ผู้บริหาร และครูไม่เกิน 10 คน  มีนักเรียนไม่เกิน 120 คน  ชั้น
เรียนมีนักเรียนครบชั้นเรียนและบางชั้นเรียนไม่มีนักเรียน  มีบุคลากรทางการศึกษาที่ท าหน้าที่ธุรการซึ่ง
รับผิดชอบ 3 โรงเรียนโดยสลับวันกันมาปฏิบัติงานเอกสารและธุรการให้กับโรงเรียน มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่เป็นบุคคลในพื้นที่ มีนักการภารโรง 1 คน  มีการส่งครูพัฒนาอบรมตามที่หน่วยงานต่างๆ แจ้ง
ไป  
 2.  ด้านงบประมาณ ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามรายหัวนักเรียน และไม่ได้รับการอุดหนุน
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีวัดใกล้โรงเรียนที่ให้การอุปการะด้านทุนการศึกษา อาหาร และสิ่งของ
บ้างเล็กน้อย   
 3.  ด้านวัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี โรงเรียนมีคอมพิวเตอร์ และติดตั้งระบบอินเทอร์เน็ตเพื่อ
ปฏิบัติงานในส านักงาน  มีคอมพิวเตอร์ และเครื่องพิมพ์คอมพิวเตอร์ให้เด็กใช้ มีเครือข่ายวิทยาลัยสารพัด
ช่างช่วยสอนคอมพิวเตอร์ให้กับเด็ก สัปดาห์ละ ครึ่งวัน  ห้องเรียนมีการติดตั้งทีวีเพื่อจัดการเรียนระบบ
ทางไกลผ่านดาวเทียมทุกห้อง  มีวิทยุ เทป มีเครื่องเล่นดีวีดี   
 4.  ด้านการบริหารจัดการ มีนโยบาย วิสัยทัศน์ ปรัชญา  พันธกิจ ของผู้บริหารชัดเจน มี
โครงสร้างการบริหารงาน 4 งาน มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบทุกงาน มีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี  มีการจัดท ารายงานการประเมินคุณภาพภายใน  ระบบการท างานไม่ครบกระบวนการ PDCA  
 5.  ด้านอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อม  มีการดูแลรักษาปรับปรุงอาคารเรียนให้อยู่ในสภาพดี  
เช่น ทาสี  ซ่อมแซมประตูหน้าต่าง พื้นที่ผุ มีการจัดสวนสวยงาม ให้เอื้อต่อการเรียนการสอน 
 6.  ด้านการจัดการเรียนการสอนของครู จัดท าแผนการสอนไม่ครบทุกรายวิชา และไม่ท า
แผนการสอน ครูสอนตามระบบทางไกลผ่านดาวเทียมในบางวิชา  ครูยังใช้วิธีการสอนแบบบรรยาย เขียน
บนกระดานด า และท าแบบฝึกหัด ให้การบ้าน ไม่มีการบันทึกหลังสอน  ไม่มีงานวิจัยในชั้นเรียน ขาดการ
นิเทศที่ช่วยแก้ไขปัญหาการเรียนการสอน  ครูไม่ใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ช่วยในการสอน ห้องสมุดขาด
หนังสือที่ส่งเสริมการเรียนรู้ ขาดการจัดระบบการให้บริการห้องสมุด ขาดหนังสือส าหรับค้นคว้า ครูไม่เก็บ
ผลงาน/ชิ้นงานเด็ก ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนไม่ถูกน ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอน ขาดการสอน
ซ่อมเสริมในวิชาที่อ่อน  ครูจัดติวสอบ O-NET ทุกรายวิชา  ครูไม่เข้าใจวิธีการสอนให้เด็กคิดเป็น ท าเป็น 
ได้แก่ คิดวิเคราะห์  คิดสังเคราะห์  คิดสร้างสรรค์  คิดอย่างมีวิจารณญาณ  และคิดเป็นระบบ 
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 7. ด้านผู้เรียน มีจ านวนลดลงตามอัตราการเกิดของชุมชนที่ลดลง บางโรงเรียนมีนักเรียน    
ไม่ครบทุกชั้นเรียน  สภาพการแต่งกายขาดแคลนทุนทรัพย์ เช่น รองเท้า  ถุงเท้า  สุขภาพร่างกายแข็งแรง  
แต่มีฟันผุ  ความสะอาดของเสื้อผ้าร่างกายยังไม่สะอาดเท่าที่ควร เนื่องจาก มาจากครอบครัวชนบท และมี
ฐานะยากจน  ขาดความมั่นใจในการแสดงออก การพูดจากับคนแปลกหน้ามีความประหม่า มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต่ าทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ อยู่ในครอบครัวที่แตกแยก โดยอาศัยอยู่กับปู่ ย่า ตา ยาย  
 สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก จากการส ารวจโดยใช้แบบส ารวจ โรงเรียนขนาดเล็กที่
เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 4 โรงเรียน  จากการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 1 คน  
การศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  และการสนทนากลุ่ม ครูและผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 
รวมทั้งสิ้น 21 คน  โดยน ามาจ าแนกเป็นรายด้านดังนี้  
 1. ด้านบุคลากร มีความขาดแคลนบุคลากรครู  มีครูไม่ครบทุกชั้นเรียน ไม่มีครูพลศึกษา การ
พัฒนาบุคลากรการอบรม สัมมนา หน่วยงานต้นสังกัดใช้วันและเวลาราชการ ท าให้การเรียนการสอนต้อง
หยุดชะงัก  และขาดครูผู้สอน มีการขอย้ายออกจากสถานศึกษาไปโรงเรียนที่ดีกว่าหรือขนาดใหญ่กว่า  
ขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาบุคลากร  การวางระบบการจัดการเรียนการสอนไม่ต่อเนื่อง  และขาด
คุณภาพ 
 2. ด้านงบประมาณ ได้รับจัดสรรตามรายหัวนักเรียนซึ่งมีจ านวนน้อย ท าให้ไม่เพียงพอต่อการ
บริหารจัดการสถานศึกษาให้ได้มาตรฐาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงชุมชนและผู้ปกครอง อยู่
ในฐานะที่ยากจนไม่สามารถช่วยเหลือโรงเรียนได้   
 3. ด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี อยู่ในสภาพที่ขาดแคลนทั้งวัสดุอุปกรณ์ สื่อที่ใช้ในการ
เรียนการสอน และความรู้ด้านเทคโนโลยีที่ครูไม่สมารถน ามาจัดการเรียนการสอนให้กับนักเรียนได้  
 4. ด้านการบริหารจัดการ การจัดท าแผนงานโครงการไม่สอดคล้องกับปรัชญา วิสัยทัศน์  
เอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ของโรงเรียน ขาดการวิเคราะห์ความเป็นตัวตนของโรงเรียน จึงมีการจัดท า
โครงการเพื่อขอรับงบประมาณประจ าปี ซึ่งเหมือนกันเกือบทุกโรงเรียน แต่ขาดคุณภาพทางการศึกษา ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนได้ 
 5. ด้านอาคารสถานที่  สภาพแวดล้อม  ขาดแคลนทุนทรัพย์ในการพัฒนา ขึ้นอยู่กับ
ความสามารถและภาวะผู้น าของผู้บริหารที่จะน าการพัฒนามาสู่โรงเรียน 
 6. ด้านการจัดการเรียนการสอน ครูไม่ท าแผนการสอนที่เป็นปัจจุบัน  ไม่มีระบบการเรียนการ
สอนที่มีคุณภาพ มีการจัดการสอนแบบคละชั้นเรียนซึ่งครูต้องใช้ความสามารถในการบูรณาการแผนการสอน
ระหว่างช้ันเรียนสูง  แต่ครูไม่ได้น าการบูรณาการมาใช้  
 7. ด้านผู้ เรียน มีอัตราลดลงทุกปี ขาดประสบการณ์ในการเรียนเป็นกลุ่ม  เด็กไม่กล้า
แสดงออก ขาดความมั่นใจ  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า ครอบครัวมีฐานะยากจน สุขภาพร่างกายขาด
สุขอนามัยที่ดี ขาดโอกาสในการท ากิจกรรมกลุ่มใหญ่เพราะอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก และมีนักเรียนจ านวน
น้อย 
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 ผลของการสร้างยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมายที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา และผู้วิจัยได้น าไป
วิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  ประกอบด้วย 5 ระบบท างาน ได้แก่ 
 1.  สร้างความตระหนักและยอมรับ 
 2.  อบรมให้ความรู้ 
 3.  ศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบ 
 4.  ก าหนดค่าเป้าหมาย 
 5.  รวมพลังสู่เป้าหมาย (พลังภายใน+พลังภายนอก) มีวิธีการดังต่อไปนี้ 
  5.1  ประชุมมอบหมายภารกิจ 

 5.2  ผู้น าลงมอืปฏิบัติเป็นตัวอย่าง 
  5.3  ผู้บริหารใช้ภาวะผู้น าในการประสานงาน 
  5.4  ประชุมติดตามงานและสนทนากับผู้เชี่ยวชาญ 
  5.5  ประสานเครือข่ายโรงเรียน 
  5.6  จัดนิเทศแบบสอนแนะ (Coaching)       

 ผลของยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาที่มีต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก  พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กกลุ่มทดลอง  3  โรงเรียน  หลังการวิจัยและ
พัฒนามีผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสูงขึ้นกว่าก่อนการวิจัยและพัฒนา คิดเป็น ร้อยละ 24.85  34.02  

และ 11.42 และกลุ่มควบคุม 1 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 0.70  โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ยของกลุ่มทดลอง   ̅ 

=62.42 ค่า S.D = 5.88 ค่าคะแนนเฉลี่ยของกลุ่มควบคุม  ̅ =77.25  ค่า S.D = 0.51 ซึ่งจะเห็นได้ว่าผลการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของกลุ่มทดลองหลังจากพัฒนาด้วยยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมาย  มีค่า
คะแนนการพัฒนาสูงกว่ากลุ่มควบคุม  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05  ซึ่งเป็นการยืนยันว่า
ยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมาย เป็นวิธีการที่สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กให้
มีคุณภาพการศึกษาสูงขึ้นได้จริง  และจากการที่โรงเรียนกลุ่มทดลอง  3 โรงเรียนได้รับการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมาย เข้ารับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม จาก สมศ. หลังจากการ
วิจัยและพัฒนาเสร็จสิ้นแล้ว  พบว่า โรงเรียนทั้ง 3 โรงเรียนมีคะแนนการประเมินภายนอกสูงขึ้นกว่า
คะแนนการประเมินจากการวิจัยและพัฒนา   
 
การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ก่อนการวิจัยและพัฒนา (Pretest) 
 ผู้วิจัยใช้แบบประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ของ สมศ. และผู้ประเมินภายนอก ของ สมศ. 
ท าการประเมิน โรงเรียนละ 2 ทีม ๆ ละ 2 คน น าผลการประเมินของ 2 ทีม มาหาค่าเฉลี่ยเพื่อให้ได้ค่าผล
การประเมินที่ได้มาตรฐานมากขึ้น ท าการประเมินกลุ่มทดลอง และกลุ่มควบคุม ได้ผลการประเมินก่อน
การทดลอง (Pretest) คะแนนประเมินเฉลี่ย 12 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ โรงเรียนกลุ่มทดลองที่ 1 ร้อยละ 43.33 
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โรงเรียนกลุ่มทดลองที่ 2 ร้อยละ 33.87 โรงเรียนกลุ่มทดลองที่ 3 ร้อยละ 52.95 และโรงเรียนกลุ่มควบคุม 
ร้อยละ 76.55 
 รูปแบบยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก  
ประกอบด้วย 5 หน่วยระบบท างาน ได้แก่ 
 1.  การสร้างความตระหนักและการยอมรับ ใช้หลักการจูงใจ พูดคุย เชิญชวนโรงเรียนขนาดเล็ก
เข้าร่วมการวิจัยและพัฒนา เพื่อผู้ปฏิบัติงานเห็นว่าตนองมีคุณค่ามีความสามารถในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จ
ได้จากการ่วมมือกันท างาน   ให้ทุกคนในโรงเรียนเห็นความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ
ร่วมมือในการพัฒนาร่วมกัน ดังแนวคิดของ บลูม (Bloom, 1971 : 271) กล่าวว่า ความตระหนักเป็นภาค
ต่ าสุดทางอารมณ์ ความตระหนักเกือบคล้ายอารมณ์ และความรู้สึก (Affective Domain) ความตระหนัก
ต่างกับความรู้ตรงที่ความตระหนักไม่จ าเป็นต้องเน้นปรากฏการณ์ หรือ สิ่งหนึ่งสิ่งใด ความตระหนักจะ
เกิดขึ้นเมื่อมีสิ่งเร้าให้เกิดความตระหนัก และ กู๊ด (1973 : 54) กล่าวว่า ความตระหนัก หมายถึงพฤติกรรม
ที่แสดงออกถึงการเกิดความรู้ของบุคคล หรือการที่บุคคลแสดงความรู้สึกรับผิดชอบต่อปัญหาต่างๆที่
เกิดขึ้น และความตระหนักนี้มีความหมายเหมือนกับความส านึก (Conciousness) เป็นการสร้างพลังใจ 
(Heart) ให้เกิดกับผู้ปฏิบัติ ผู้บริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็กที่ยังไม่ได้รับการประเมินภายนอกมีความ
ตระหนักดีในการที่จะต้องเตรียมพร้อมเพื่อรับการประเมินภายนอกรอบสาม ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นสิ่งกระตุ้นให้เกิดความตระหนัก และยอมรับในการ
พัฒนา  เนื่องจากมีและได้มีการด าเนินการประเมินภายนอกไปแล้ว 2 ครั้ง บุคลากรในโรงเรียนจึงมีความ
ตระหนักในเรื่องนี้เป็นอย่างดี ซึ่ง Good (1973 : 54) กล่าวว่า ความตระหนักเป็นผลมาจากกระบวนการ
ทางปัญญา (Cognitive process) กล่าวคือ เมื่อบุคคลได้รับการกระตุ้นจากสิ่งเร้า หรือ รับสัมผัสจากสิ่ง
เร้าแล้วจะเกิดการรับรู้  เมื่อรับรู้  ขั้นต่อไปก็จะเข้าใจในสิ่งเร้านั้น คือ เกิดความคิดรวบยอด และน าไปสู่
การเรียนรู้ คือ มีความรู้ในสิ่งนั้น และน าไปสู่การเกิดความตระหนักในที่สุด ซึ่งความรู้ และความตระหนัก
ต่างก็จะน าไปสู่การกระท า หรือการแสดงพฤติกรรมของบุคคลต่อสิ่งเร้านั้นๆต่อไป พบว่า ครูและผู้บริหาร
มีความตระหนักและการยอมรับในเหตุการณ์ที่จะต้องเข้ารับการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ.ส่งผล
ให้มีความคิดในการเข้าร่วมการวิจัยและพัฒนาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนของตนให้สูงขึ้น ซึ่ง
เป็นการสร้างพลังใจ (Heart) ให้เกิดขึ้นกับทุกคน        
 2. การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-
2558) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ สมศ. การอบรมเป็นเทคนิควิธีการเรียนรู้แบบหนึ่งที่ท าให้ผู้เข้า
อบรมมีทักษะความรู้เพิ่มขึ้น ตามที่ จันทรานี สงวนนาม (2545 : 3) กล่าวว่า การฝึกอบรม หมายถึง 
ประสบการณ์การเรียนรู้ที่มีวัตถุประสงค์ให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ มีทักษะความช านาญ และมี
ทัศนคติที่ดีต่องานที่ท า อันจะยังผลให้มีความสามารถในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ ผู้วิจัยเชิญวิทยากรผู้มีความเชี่ยวชาญจาก สมศ. มาบรรยายให้ความรู้ เป็นเวลา 1 วัน และ
แจกคู่มือการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558)  ระดบัการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ของ สมศ.
ให้น าไปศึกษาเพื่อน าสู่การปฏิบัติ เป็นการสร้างพลังสมอง (Head) จากการอบรม พบว่า ครูและผู้บริหารมี
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ความสนใจในสิ่งที่ไม่รู้และขาดความชัดเจนในแนวปฏิบัติในเรื่องของเกณฑ์ประกันคูณภาพภายนอก ของ 
สมศ. มาก  
 3. การศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบ การจัดให้ความรู้อีกรูปแบบหนึ่ง ตามทฤษฏีเกี่ยวกับการ
เรียนรู้ของ บันดูรา (Bandura, 1986) ซึ่งเชื่อว่า สิ่งแวดล้อมและผู้เรียนมีความส าคัญเท่า ๆ กัน พฤติกรรม
ของคนเราส่วนมากเป็นการเรียนรู้โดยการสังเกต (Observational Learning) หรือการเลียนแบบจากตัว
แบบ (Modeling)  เป็นการจัดการเรียนรู้ในลักษณะให้เห็นตัวอย่างของโรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบ
ความส าเร็จ มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามเกณฑ์การประเมิน และผ่านการประเมินในระดับดี เป็น
การให้ครูและผู้บริหารได้เรียนรู้จากตัวอย่างหรือต้นแบบเพื่อสร้างพลังสมอง (Head) เน้นย้ าความรู้ให้เห็น
จริงและสามารถน าสู่การลงมือปฏิบัติประยุกต์ใช้ในโรงเรียนของตนเองต่อไป พบว่า ครูและผู้บริหารเกิด
การเรียนรู้จากการได้ดูต้นแบบจากโรงเรียนต้นแบบที่มีผลการประเมินในระดับดี มีความคิดในการน ามา
ประยุกต์กับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในบริบทโรงเรียนของตนเอง 
 4. การก าหนดค่าเป้าหมาย ในการพัฒนาตนเอง ตามเกณฑ์ประเมินคุณภาพภายนอกรอบ
สาม (พ.ศ.2554-2558) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ สมศ. มาเทียบเคียงการก าหนดค่าเป้าหมายโดย
กลุ่มบุคลากรช่วยกันวิเคราะห์ศักยภาพของตนเอง เพื่อก าหนดค่าเป้าหมาย ตามทฤษฏีการก าหนด
เป้าหมาย (goal-setting theory) เป็นการกระตุ้นพลังและจูงใจให้เกิดการรวมพลังน าสู่การลงมือ
ปฏิบัติงานให้ได้ตามค่าเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งเป็นเทคนิคในการกระตุ้นและจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานร่วมมือกัน
พัฒนาคุณภาพไปสู่ค่าเป้าหมายที่ก าหนดให้ส าเร็จ เป็นการสร้างพลังปฏิบัติ (Hand) ให้เกิดขึ้น พบว่า 
ผู้บริหารต้องใช้ภาวะผู้น า และหลักการกัลยาณมิตรในการผูกใจบุคลากรให้ยินดีและร่วมมือกันพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน และบุคลากรทุกคนร่วมกันให้ข้อมูลในการก าหนดค่าเป้าหมาย ที่แสดงถึง
ศักยภาพของโรงเรียนในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ โดยพร้อมเพรียงกัน และ บุญชัย  กลัดทอง (2556 : 
บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยและให้ข้อเสนอแนะว่า ในการเสริมสร้างความผูกพันต่อองค์กรของข้าราชการ 
ก.ค.ศ. ควรก าหนดทิศทางการท างานที่ชัดเจน ให้ครอบคลุมในเรื่องวิสัยทัศน์ ค่านิยม เป้าประสงค์ หรือผล
การด าเนินการที่องค์การคาดหวัง  รวมทั้งมีการสื่อสารเพื่อก าหนดทิศทางดังกล่าวสู่ข้าราชการ เพื่อให้เกิด
การรับรู้ ความเข้าใจ และการน าไปปฏิบัติอย่างชัดเจน  
 5. การรวมพลังสู่เป้าหมาย จากการสร้างพลังใจ (Heart) และพลังสติปัญญา (Head) ให้ 
เกิดขึ้นในบุคลากรซึ่งเดิมมีแต่ความท้อถอย ขาดขวัญและก าลังใจ  ขาดความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจน เพื่อให้
เกิดการยอมรับรู้สึกผูกพันและเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยวิลาสินี  เจนวณิช
สถาพร (2555 : บทคัดย่อ) พบว่า คุณภาพชีวิตในการท างานมีความสัมพันธ์กับความผูกพันต่อองค์การ
โดยมีข้อบ่งชี้ ด้านการบูรณาการทางสังคม หรือการท างานร่วมกัน (Social  Integration) ซึ่งสนับสนุน
การท างานร่วมกันและสอดคล้องกับงานวิจัยของ พลภพ  ทองฟู (2556 : บทคัดย่อ) พบว่า ระดับความ
ผูกพันต่อองค์กรในภาพรวม 3 ด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ได้แก่ ความผูกพันด้านจิตใจ  ด้านการคงอยู่ และ
ด้านบรรทัดฐาน  และเพื่อผู้ปฏิบัติงานเห็นว่าตนองมีคุณค่า  มีความสามารถในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จได้
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จากการ่วมมือกันท างาน พร้อมในการรวมพลังปฏิบัติจากขั้นตอนที่ 1 ถึง ขั้นตอนที่ 4 พบว่า สามารถท า
ให้โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพการศึกษา การรวมพลังน าสู่พลังปฏิบัติ (hand) ซึ่งมี
เทคนิควิธีในการรวมพลังสู่เป้าหมาย 6 ขั้นตอน  ดังนี ้
  5.1 ประชุมมอบหมายภารกิจ (สร้างวินัย และความรับผิดชอบ) ผู้บริหารโรงเรียนจะนัด
หมายประชุม แบ่งหน้าที่ตามภารกิจที่ปฏิบัติและมีส่วนเกี่ยวข้อง โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานตัวบ่งชี้ของ สมศ. 
แบ่งกันลงมือปฏิบัติงาน รวบรวมข้อมูลหลักฐานให้ได้ตามเกณฑ์ตัวบ่งชี้จัดระบบงานให้มีเป็นระบบ
คุณภาพ PDCA ให้ครบถ้วน จัดระบบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  
  5.2  ผู้น าลงมือปฏิบัติเป็นตัวอย่าง (กระตุ้นและจูงใจ) ผู้บริหารโรงเรียนต้องเป็นผู้น าใน
การลงมือปฏิบัติ รับผิดชอบตัวบ่งชี้ที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหาร  ซึ่งเป็นงานหลักของการบริหารที่จะกระจายสู่
ภาระงานของครูทุกคน จัดระบบงานให้เห็นเป็นตัวอย่าง  
  5.3  ผู้บริหารใช้ภาวะผู้น าในการประสานงาน ติดตามงาน อย่างกัลยาณมิตร ประกาศ  ผู้
ที่ส่งงานตามก าหนด (กระตุ้นและจูงใจ) ผู้บริหารนัดหมายประชุมเพ่ือติดตามงานเป็นระยะ  โดยใช้เทคนิค
กัลยาณมิตร  การนัดหมายเวลาที่ว่างจากการสอน  การพูดคุยสอบถามปัญหาในการปฏิบัติ การอ านวย
ความสะดวก การเป็นที่ปรึกษาให้กับครู  
  5.4  ประชุมติดตามงาน และสนทนากับผู้เชี่ยวชาญ ขอค าชี้แนะ ปรึกษาอย่าง
กัลยาณมิตร (กระตุ้นและก ากับติดตาม) ผู้วิจัยจัดทีมติดตาม ให้ค าปรึกษางาน โดยแจ้งก าหนดการ
ล่วงหน้า เพื่อให้ครูและผู้บริหารได้รวบรวมปัญหาไว้ปรึกษาให้พร้อม ในการพูดคุยสนทนากลุ่ม  
  5.5 ประสานเครือข่ายโรงเรียน เพื่อนผู้บริหาร เพื่อนครู แก้ไขปัญหา (การมีส่วนร่วม)  ครู
และผู้บริหารประสานงานเครือข่ายเพื่อนครู เพื่อนผู้บริหาร กลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งกลุ่มที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ เพื่อเติมเต็มการปฏิบัติงานจากการศึกษาดูงานอีกครั้งหนึ่ง 
  5.6 จัดนิเทศแบบสอนแนะ (Coaching) อย่างกัลยาณมิตร(กระตุ้น จูงใจ และก ากับ
ติดตาม) ผู้วิจัยจัดทีมเน้นศึกษานิเทศก์ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญงานประกันคุณภาพการศึกษา และผู้เชี่ ยวชาญ 
นิเทศ 3 ระยะ สอนแนะตัวต่อตัว จนหมดข้อสงสัยและเสนอแนะและเน้นย้ าแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็น
ระบบคุณภาพ PDCA จัดเอกสารให้ครบตามระบบ  
 
 ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก หลังการวิจัยและพัฒนา (Posttest) 
 ผู้วิจัยใช้แบบประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ของ สมศ. และผู้ประเมินภายนอก ของสมศ. 
ชุดเดิม ท าการประเมิน โรงเรียน ละ 2 ทีม ๆ ละ 2 คน น าผลการประเมินของ 2 ทีม มาหาค่าเฉลี่ยเพื่อให้
ได้ค่าผลการประเมินที่ได้มาตรฐานมากขึ้น ท าการประเมินกลุ่มทดลอง และกลุ่มควบคุม ได้ผลการ
ประเมินหลังการทดลอง (Posttest) คะแนนการประเมินเฉลี่ย 12 ตัวบ่งชี้ ดังนี้  โรงเรียนกลุ่มทดลองที่ 1 
ร้อยละ 68.15  โรงเรียนกลุ่มทดลองที่ 2 ร้อยละ 67.89 โรงเรียนกลุ่มทดลองที่ 3  ร้อยละ 64.37 และ

โรงเรียนกลุ่มควบคุม   ร้อยละ 77.25  โดยมีค่าคะแนน  ̅ =62.42 และค่า S.D = 5.88 
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 เปรียบเทียบอัตราการพัฒนาก่อนและหลังการวิจัยและพัฒนา พบว่า  โรงเรียนกลุ่มทดลองที่  1   
มีคะแนนการพัฒนาเฉลี่ย ร้อยละ 24.85 โรงเรียนกลุ่มทดลองที่ 2  มีคะแนนการพัฒนาเฉลี่ย ร้อยละ 
34.02  โรงเรียนกลุ่มทดลองที่ 3 มีคะแนนการพัฒนาเฉลี่ย ร้อยละ 11.42 และโรงเรียนกลุ่มควบคุม ไม่ได้
รับ       การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ฯ มีผลการประเมินพัฒนาขึ้นเท่ากับ ร้อยละ 0.70 แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ .05  
 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
  1.1  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก แม้จะมีปัญหามากแต่ก็สามารถ
พัฒนาได้ ผู้น าเป็นบุคคลที่ส าคัญที่สุดที่จะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน ผู้บริหารต้องมี
ความเข้มแข็ง แสดงออกซึ่งภาวะผู้น า มีความจริงใจ ไม่ท้อถอย ให้ความส าคัญ และยอมรับว่าคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนเป็นหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน และผู้บริหารควรที่จะน าเทคนิคและวิธีการ
กระตุ้นและจูงใจที่ตรงใจบุคลากร  มาใช้เพื่อสร้างพลังใจให้กับบุคลากรในโรงเรียน  
  1.2  ควรให้ครูได้รับความรู้ในเรื่องประกันคุณภาพการศึกษาจากผู้ที่รู้จริง มีความสามารถใน
การถ่ายทอดให้ครูสามารถเข้าใจ พร้อมก ากับติดตามการปฏิบัติ  และต้นสังกัดของโรงเรียนขนาดเล็ก  
ควรขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกในพื้นที่ อบรมสร้าง
ความเข้าใจเกณฑ์การประเมินให้กับโรงเรียนก่อนรับการประเมินคุณภาพภายนอกทุกครั้ง    
  1.3  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ควรให้ความส าคัญกับ วงจรคุณภาพ PDCA ที่ต้อง
ด าเนินการให้ตามขั้นตอน จะน าไปสู่การปฏิบัติงานที่มีระบบคุณภาพ เกิดการพัฒนาต่อเนื่อง และควรมี
การจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศด้านต่างๆให้ครบถ้วนเป็นปัจจัยที่ส าคัญ 
  1.4  ควรมีการรวมกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อนครู เพื่อนผู้บริหาร เพื่อช่วยเหลือ 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
  1.5  ควรให้ความส าคัญกับหลักกัลยาณมิตร  ซึ่งเป็นสิ่งผู้ที่เป็นมิตรควรปฏิบัติต่อกันด้วย
ความจริงใจ  ทั้งในเรื่องของหน้าที่การงาน และเรื่องส่วนตัว ซึ่งเกี่ยวโยงถึงกันได้ตลอดเวลา   
  1.6 การน ายุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน
ขนาดเล็ก  ที่ผู้วิจัยคิดค้นขึ้นนี้ไปใช้ประโยชน์  ต้องน าไปประยุกต์ใช้ในโรงเรียนของตนเองให้เหมาะสมกับ
สภาพและบริบทของโรงเรียน และอาจใช้เทคนิควิธีการกระตุ้นและจูงใจที่ต่างกัน  หรือเทคนิคการรวม
พลังที่ต่างกันได้  
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
  2.1  ควรวิจัยและพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างคณุลักษณะนิสัยและวัฒนธรรมการท างานที่

เป็นระบบให้กับครูและบุคลากรในโรงเรียน 
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  2.2  ควรวิจัยและพัฒนายุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที่ไม่ต่อเนื่องและยั่งยืน  
  2.3  ควรมีการทดลองยุทธศาสตร์การรวมพลังสู่เป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
โรงเรียนขนาดเล็ก  โดยมีการก าหนดเป้าหมายยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนให้สูงขึ้นตาม
เกณฑ์มาตรฐานก าหนด 
   
ค าขอบคุณ  
 ขอขอบคุณผู้บริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็กที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทั้ง 4 โรงเรียนที่มีส่วนร่วม
ในงานวิจัยและพัฒนานี้อย่างกัลยาณมิตร  จนงานวิจัยนี้ส าเร็จและเกิดผลที่เป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน
ขนาดเล็กอื่นๆ แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถท าได้ถ้าทุกคน
รวมพลังกันช่วยเหลือกัน และขอขอบคุณอาจารย์ ดร.สุมาลี  พงศ์ติยะไพบูลย์  ผศ.ดร.ประเสริฐไชย  สุข
สอาด  และ ดร.ไพบูลย์ เกตุแก้ว ที่ช่วยเหลือให้ค าปรึกษาจนงานวิจัยส าเร็จได้ด้วยดี  ขอขอบคุณผู้
ประเมินภายนอก ของ สมศ.ทุกท่านที่ช่วยเหลือท าหน้าที่ในการประเมินในการวิจัยครั้งนี้ และขอขอบคุณ 
นายเขมณัฐ จันทร์วงศ์  ศึกษานิเทศก์ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี เขต 1 ที่
ช่วยเหลือแนะน าการด าเนินการงานวิจัยครั้งนี้ให้กับผู้วิจัยเป็นอย่างดี  
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