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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่องภาระหนี้สินของข้าราชการหลังนโยบายเงินเดือน พ.ศ. 2556: กรณีศึกษา ส านักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาภาระหนี้สินของข้าราชการทั้งก่อน
และหลังนโยบายเงินเดือน พ.ศ. 2556 และเพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อภาระหนี้สินของข้าราชการหลังนโยบาย
เงินเดือน พ.ศ. 2556 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ข้าราชการส านักงานปลัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือวิจัยในการวิจัยครั้งนี้ โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา และการทดสอบไคสแควร์ ในการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร ผลการศึกษา พบว่า ภายหลัง
การด าเนินนโยบายเงินเดือน พ.ศ. 2556 ภาระหนี้สินของข้าราชการเปลี่ยนแปลงไป โดยข้าราชการส่วนใหญ่ที่มี
ภาระหนี้สินเท่าเดิม คิดเป็นร้อยละ 58.8 ในขณะที่ข้าราชการที่มีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น คิดเป็นร้อยละ 32.2 และ
ข้าราชการที่มีภาระหนี้สินลดลง มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 9.0 ซึ่งผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อภาระหนี้สินของ
ข้าราชการ พบว่า 1) ปัจจัยด้านบุคคล ได้แก่ เพศ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ประเภทข้าราชการ 2) ปัจจัย
ด้านครัวเรือน ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และ 3) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่ สถานที่
ปฏิบัติงาน มีความสัมพันธ์กับภาระหนี้สินของข้าราชการ 
 
Abstract 
 This research of debt of government officers after the 2013 salary policy intend 1) to 
study both before and after of the debt of government officers and 2) to identified the factors 
influencing after the debt of government officers.  In order to achieve the objective of this 
paper, Population are government officers of the Office of the Permanent Secretary, Ministry of 
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Natural Resources and Environment. It used stratified sampling and Questionnaires as tool of 
this research the methodology and it used both descriptive statistics as well as Chi-square test of 
association. It found that the debt of government officers before the 2013 salary policy remain 
stable accounted for 58.8%, the debt increased accounted for 32.2% and decreased accounted 
for 9.0% after the 2013 salary policy.  Moreover, it found the factors influencing the debt of 
government officers that comprises of 1) Personal factor consists of gender, married status, 
education level and government officer categories 2) Household factor consists of the responsibility 
of household expenses and  3) Environment factor consists of work place. 
 
บทน า 
 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีไทย คณะที่ 60 ต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554 มีนโยบาย
เร่งด่วน คือ การด าเนินการให้ผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายได้ต่อเดือน ไม่น้อยกว่า 15,000 บาท เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เพิ่มการใช้จ่ายภายในประเทศ สร้างสมดุลและความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่
ระบบเศรษฐกิจมหภาค ต่อมา ครม. มีมติ เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2554 เห็นชอบร่างระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย 
“การเบิกจ่ายเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของข้าราชการและลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ” ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ ซึ่งก าหนดให้ผู้มีคุณวุฒิตั้งแต่ระดับปริญญาตรีขึ้นไป ได้รับเงินเพิ่มการครองชีพรวมกับเงินเดือน
แล้วต้องมีรายได้ไม่น้อยกว่า 15,000 บาท ในขณะที่ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ต้องมีรายได้ (เงินเดือนรวมเงิน
เพิ่ม) ไม่น้อยกว่า 9,000 บาท และในการประชุม ครม. เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2555 ส านักงาน ก.พ. เสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแนวทางด าเนินการที่ได้ปรับปรุงใหม่เกี่ยวกับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ 
โดยสรุปอัตราเงินเดือนแรกบรรจุเมื่อปรับใหม่ดังแสดงในตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1  อัตราเงินเดือนแรกบรรจุของข้าราชการพลเรือน จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

หน่วย: บาท 
วุฒิการศกึษาที่ส าเร็จ อัตราเงินเดือน 

แรกบรรจุเดิม 
ตั้งแต ่

1 ม.ค. 56 
 ตั้งแต ่

1 ม.ค. 57 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  7,620 8,300 9,400 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  9,300 10,200 11,500 
ปริญญาตรี  11,680 13,300 15,000 
ปริญญาโท  15,300 16,400 17,500 
ปริญญาเอก 19,000 20,000 21,000 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2555) 
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 นอกจากนี้ ให้ปรับเงินเดือนชดเชยให้ผู้ได้รับผลกระทบ 2 ครั้ง ให้มีผลบังคับใช้พร้อมกับการปรับ
อัตราเงินเดือนแรกบรรจุในปีที่ 1 และปีที่ 2 โดยปรับเงินเดือนชดเชยให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายผู้เข้ารับราชการ
ในต าแหน่งระดับแรกบรรจุก่อนวันที่อัตราเงินเดือนแรกบรรจุที่ปรับใหม่ มีผลบังคับอย่างน้อย 10 ป ีอนึ่ง จากข้อมูล
ภาวะการครองชีพของข้าราชการพลเรือนสามัญของส านักงานสถิติแห่งชาติ (2555) ครอบครัวข้าราชการมีภาระ
หนี้สินเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
พ.ศ. 2554 - 2556 ยุทธศาสตร์ที่ 4 “การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านเศรษฐกิจ” ซึ่งมีเป้าประสงค์ให้ข้าราชการมี
ความรู้ด้านการบริหารจัดการเงิน มีความรู้ความเข้าใจและด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่ายเงิน ซึ่งได้ก าหนดให้ “ปัญหาหนี้สิน” ของข้าราชการเป็นตัวชี้วัดหนึ่งของการ
ด าเนินการแสดงให้เห็นว่า ส่วนงานราชการให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการอย่างต่อเนื่อง 
 การศึกษาครั้งนี้ มุ่งศึกษาภาระหนี้สินของข้าราชการของส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ภายหลังจากการด าเนินนโยบายเงินเดือน พ.ศ. 2556 เนื่องจากข้อมูลก าลังคนภาครัฐของ
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2555) บ่งชี้ว่า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
จ านวนข้าราชการพลเรือนสามัญ ทั้งหมด 10,343 คน (คิดเป็นร้อยละ 2.85 ของจ านวนข้าราชการพลเรือน
ทั้งหมด) มากเป็นล าดับที่ 7 จาก 19 ส่วนราชการ (18 กระทรวง และส านักนายกรัฐมนตรี) ซึ่งถือว่าเป็นกระทรวง
ขนาดใหญ่ประกอบกับ ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานเดียวในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่มีข้าราชการกระจายอยู่ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท าให้
สามารถเปรียบเทียบภาระหนี้สินของข้าราชการที่ปฏิบัติงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนั้น 
การศึกษาภาระหนี้สินของข้าราชการหลังนโยบายเงินเดือน พ.ศ. 2556 จะท าให้ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการก่อ
หนี้ของข้าราชการ รวมถึงภาระหนี้สินทั้งก่อนและหลังนโยบายเงินเดือน พ.ศ. 2556 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาภาระหนี้สินของข้าราชการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีภาระหนี้สิน ทั้งก่อนและหลังนโยบายเงินเดือน พ.ศ. 2556 
 2. เพื ่อศ ึกษาปัจจ ัยที ่ม ีผลต ่อภาระหนี ้ส ินของข ้าราชการส ังก ัดส าน ักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หลังนโยบายเงินเดือน พ.ศ. 2556 
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กรอบแนวคิดการวิจัย          
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีการวิจัย 
 การวจิัยครัง้นี้ เป็นการวจิัยเชงิพรรณนา (Descriptive research) โดยใช้แบบสอบถาม เป็นเครื่องมือ
ในการวจิัย  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรในการวิจัย คือ ข้าราชการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จ านวนทั้งส้ิน 1,663 คน จากการค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างของ 
Taro Yamane (ธานินทร์  ศิลป์จารุ, 2548)  ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไม่ควรต่ ากว่า 323 คน 
แต่เพื่อให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงก าหนดขนาดตัวอย่าง เป็น 400 คน จากประชากรทั้งหมด ใช้วิธีการ
สุ่มแบบแบ่งชั้นภูม ิ(Stratified Sampling) กล่าวคือ การสุ่มแบบแบ่งชั้น หรือแบ่งเป็นพวกๆ เป็นการจัดหน่วยต่างๆ 
ของประชากรที่มีลักษณะเหมือนกันเอาไว้ในกลุ่มเดียวกัน ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งชั้นภูมิของตัวแปร
สถานที่ปฏิบัติงาน แบ่งเป็นข้าราชการที่ปฏิบัติงานในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม โดยผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้น โดยอาศัยกรอบ
แนวคิด ทฤษฎีรวมทั้งผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของข้อความ
ถาม ครอบคลุมเนื้อหาและการใช้ภาษา พร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา และน า
เครื่องมือที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ กับกลุ่มทดลองที่มีลักษณะที่คล้ายคลึง กับกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา จ านวน 

(1)  เพศ 
(2)  อาย ุ
(3)  สถานภาพสมรส 
(4)  ระดับการศึกษา 
(5)  อายุราชการ   
(6)  ประเภทข้าราชการ 

(1)  ที่อยู่อาศัย 
(2)  อาชีพคู่สมรส 
(3)  รายได้คู่สมรส 
(4)  ค่าใช้จ่ายครัวเรือน 
(5)  ระดับความรับผิดชอบ 
     ต่อค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
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30 คน จากนั้น จดข้อสงสัยที่ทางกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามไม่เข้าใจในค าถามเป็นข้อๆ และน ามาปรับปรุง
แบบสอบถามอีกครั้ง (เนื่องจากข้อค าถามเป็นการให้เลือกตอบและตอบข้อเท็จจริงจึงไม่จ าเป็นต้องหาวิเคราะห์
ความเชื่อมั่น) โดยแบบสอบถามแบ่งเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามในเรื่องเพศ อายุ 
สถานภาพสมรส การศึกษา อายุราชการ ประเภทข้าราชการ และรายได้ต่อเดือน โดยลักษณะค าถามเป็นแบบให้
เลือกตอบ จ านวน 4 ข้อ และให้กรอกข้อมูลตามความเป็นจริง จ านวน 3 ข้อ  
 ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านครัวเรือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ในเรื่องจ านวนบุคคล
ในครัวเรือน อาชีพคู่สมรส รายได้ของคู่สมรส และค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือน โดยลักษณะค าถามเป็นแบบ
ให้เลือกตอบ จ านวน 1 ข้อ และให้กรอกข้อมูลตามความเป็นจริง จ านวน 3 ข้อ 
 ส่วนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของผู้ตอบแบบสอบถาม ในเรื่องสถานที่
ปฏิบัติงาน โดยลักษณะค าถามเป็นแบบให้เลือกตอบ จ านวน 1 ข้อ 
 ส่วนที่ 4 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาระหนี้สินของข้าราชการ ในเรื่องภาระหนี้สินของข้าราชการ
ก่อนและหลังนโยบาย และสาเหตุของการเป็นหนี้ โดยลักษณะค าถามเป็นแบบให้เลือกตอบ จ านวน 5 ข้อ และให้
กรอกข้อมูลตามความเป็นจริง จ านวน 2 ข้อ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ถึงปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการ
จัดเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดของส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยจัดส่งแบบสอบถาม จ านวน 400 ชุด ไปยังส านักต่างๆ และรวบรวมแบบสอบถามโดยผู้วิจัยเอง
ส าหรับผู้ที่ไม่ตอบกลับมาทวงถามไปอีกครั้งในระยะเวลา 15 วัน เมื่อได้รับแบบสอบถามเรียบร้อยแล้วเข้าสู่การ
ประมวลผลโดยคอมพิวเตอร์ต่อไป 
 การวิเคราะห์ข้อมูล   
 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เป็นการน าเสนอข้อมูลที่เก็บรวบรวมมา โดยน ามา
บรรยายถึงลักษณะของข้อมูลที่ เก็บมาได้ (ทั้งในรูปแบบของตาราง ข้อความ แผนภูมิ หรือกราฟต่างๆ ) 
ประกอบด้วย 1) การแจกแจงความถี่จากค่าร้อยละ 2) การวัดแนวโน้มเข้าสู่ส่วนกลางจากค่าเฉลี่ย และ 3) การวัด
การกระจาย จากค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร (Test of Association) ด้วยไคสแควร์ (Chi-Square) เป็น
การทดสอบเพื่อศึกษาว่าตัวแปรต่างๆ สัมพันธ์กันหรือไม่ โดยศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทีละคู่ ซึ่งตัวแปร
แต่ละตัว อาจจ าแนกออกเป็นหลายกลุ่ม หรือหลายพวกที่แจกแจงอยู่ในตารางมิติต่างๆ การแจกแจงไคสแควร์ 
เป็นการเปรียบเทียบเพื่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้น กับตัวแปรตาม 
 ผลการศึกษา 
 1. ภาระหนี้สินของข้าราชการก่อนและหลังนโยบายเงินเดือน พ.ศ.2556 
  การศึกษาภาระหนี้สินของข้าราชการ ก่อนและหลังนโยบายเงินเดือน จ านวนทั้งสิ้น 379 ราย 
ดังตารางที่ 2 พบว่า ภาระหน้ีสินก่อนนโยบายข้าราชการส่วนใหญ่มีหน้ีสิน จ านวน 323 ราย (คิดเป็นร้อยละ 85.2) 
โดยข้าราชการที่ไม่มีภาระหนี้สิน จ านวน 56 ราย (คิดเป็นร้อยละ 14.8) การเปลี่ยนแปลงของภาระหนี้สินหลัง
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นโยบายเงินเดือน พบว่า ข้าราชการส่วนใหญ่มีภาระหนี้สินเท่าเดิม  จ านวน 190 ราย (คิดเป็นร้อยละ 58.8) 
ข้าราชการที่มีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น จ านวน 104 ราย (คิดเป็นร้อยละ 32.2) และข้าราชการที่มีภาระหนี้สินลดลง 
จ านวน 29 ราย (คิดเป็นร้อยละ 9) ดังนั้น ผลการส ารวจภาระหน้ีสินของข้าราชการหลังนโยบายเงินเดือน พบว่า 
ข้าราชการส่วนใหญ่มีหนี้สิน จ านวน 341 ราย (คิดเป็นร้อยละ 90) โดยข้าราชการที่ไม่มีภาระหนี้สินมี จ านวน 38 
ราย (คิดเป็นร้อยละ 10) 
 
ตารางที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับภาระหนี้สินของข้าราชการ 
 

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 
ภาระหนี้สินก่อนการปรับเงินเดือน 

-  มี 
-  ไม่มี 

 
323 
56 

 
85.2 
14.8 

ภาระหนี้สินหลังการปรับเงินเดือน 
- เพิ่มขึ้น 
-  เท่าเดิม 
-  ลดลง 

 
104 
190 
29 

 
32.2 
58.8 
9.0 

ภาระหนี้สินหลังการปรับเงินเดือน 
-  มี 
-  ไม่มี 

 
341 
38 

 
90.0 
10.0 

 

 การเปรียบเทียบภาระหนี้สินก่อนและหลังนโยบายเงินเดือน ดังตาราง ที่ 3 พบว่า ภาระหนี้สินหลัง
นโยบายเงินเดือนมีความสัมพันธ์กับภาระหนี้สินก่อนนโยบายเงินเดือน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
โดยข้าราชการที่มีภาระหนี้สินก่อนนโยบายเงินเดือนยังคงมีภาระหนี้สินอยู่คิดเป็นร้อยละ 99.7 และไม่มีภาระหนี้สิน
หลังภายนโยบายเงินเดือน คิดเป็นร้อยละ 0.3 ของข้าราชการที่มีภาระหนี้สินก่อนนโยบายเงินเดือน ขณะที่
ข้าราชการที่ไม่มีภาระหนี้สินก่อนนโยบายเงินเดือน แต่ภายหลังนโยบายเงินเดือนมีภาระหน้ีสินคิดเป็นร้อยละ 33.9 
โดยข้าราชการที่ไม่มีภาระหนี้สินทั้งก่อนและหลังนโยบายเงินเดือน คิดเป็นร้อยละ 66.1 ของข้าราชการที่มีภาระ
หนี้สินก่อนนโยบายเงินเดือน กรณีดังกล่าว บ่งชี้ว่า นโยบายเงินเดือนส่งผลให้ข้าราชการมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น 
โดยข้าราชการส่วนใหญ่ที่มีภาระหนี้สินก่อนนโยบายเงินเดือนยังคงมีภาระหนี้สินอยู่ ขณะที่ข้าราชการที่ไม่มีภาระ
หนี้สินก่อนนโยบายเงินเดือนมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น แสดงให้เห็นว่าการปรับเงินเดือนเพิ่มขึ้นตามนโยบายรัฐบาล 
ส่งผลให้ข้าราชการยอมที่จะก่อหนี้มากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 
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ตารางที่ 3 ภาระหนี้สินหลงันโยบายเงินเดือน เมื่อพิจารณาเฉพาะมีหนี้สินและไม่มีหนี้สิน 
n: 379 

ภาระหนี้สินก่อนนโยบาย ภาระหนี้สินหลังนโยบาย Chi-Square 
(Sig) มีหนี้สิน ไม่มีหนี้สิน 

มีหนี้สิน 322 
(99.7%) 

1 
(0.3%) 

228.79 
(0.00) 

ไม่มีหนี้สิน 19 
(33.9%) 

37 
(66.1%) 

 

 การเปรียบเทียบภาระหนี้สินก่อนและหลังนโยบายเงินเดือน ดังตารางที่ 4 พบว่า การเปลี่ยนแปลง
ของภาระหนี้สินหลังนโยบายเงินเดือนมีความสัมพันธ์กับภาระหนี้สินก่อนนโยบายเงินเดือน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.10 โดยข้าราชการที่มีภาระหนี้สินอยู่ก่อนนโยบายเงินเดือนมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 32.2 
มีภาระหนี้สินเท่าเดิมคิดเป็นร้อยละ 58.8 และมีภาระหนี้สินลดลงคิดเป็นร้อยละ 9.0 ของข้าราชการที่มีภาระหนี้สิน
ก่อนนโยบายเงินเดือน ทั้งนี้ข้าราชการที่ไม่มีภาระหนี้สินอยู่ก่อนนโยบายเงินเดือนมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นคิดเป็น
ร้อยละ 32.1 และข้าราชการร้อยละ 67.9 ของข้าราชการที่ไม่มีภาระหน้ีสินก่อนนโยบายเงินเดือน ไม่มีภาระหน้ีสิน
หลังนโยบายเงินเดือน กรณีดังกล่าวบ่งชี้ว่า การด าเนินนโยบายเงินเดือนส่งผลให้ข้าราชการมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญ เนื่องจากข้าราชการก่อหนี้เพื่อการบริโภค เพื่อเหตุฉุกเฉิน และเพื่อลงทุนแสวงหาก าไรและการ
ก่อหนี้อันเนื่องมาจากได้รับความสะดวก การด าเนินนโยบายเงินเดือนส่งผลให้ข้าราชการมีเงินเดือนเพิ่มขึ้น ดังนั้น 
ข้าราชการจึงมีศักยภาพในการก่อหนี้ในปรมิาณที่มากขึ้นและส่งผลให้ภาระหนี้สินของข้าราชการภายหลังนโยบาย
เงินเดือนเพิ่มขึ้น 
 

ตารางที่ 4  ภาระหนี้สินหลังนโยบายเงินเดือน เมือ่พจิารณาการเปลี่ยนแปลงของภาระหนี้สนิ  ( n: 379 ) 
 

ภาระหนี้สินก่อน
นโยบาย 

การเปลี่ยนแปลงของภาระหน้ีสิน หลังนโยบาย Chi-Square 
(Sig) เพิ่มขึ้น เท่าเดิม ลดลง 

มีหนี้สิน 104 (32.2%) 190 (58.8%) 29 (9.0%) 5.67  (0.059) 
ไม่มีหนี้สิน 18 (32.1%) 38 (67.9%) 0 (0.0%)  

 

 จากข้อมูลข้าราชการที่มีหนี้ จ านวน 341 ราย พบว่า วัตถุประสงค์ในการก่อหนี้แบ่งออกเป็น 4 ส่วนที่
ส าคัญ ดังตารางที่ 5 ประกอบด้วยหนี้สินเพื่อการบริโภค หนี้สินเพื่อเหตุฉกุเฉนิ หนี้สินเพื่อความสะดวก และหนีส้ิน
เพื่อการลงทุน 
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ตารางที่  5  การผ่อนช าระหนี้สินหลังนโยบายเงินเดือน   ( n: 341 )     

      

ข้อมูล    จ านวน ร้อยละ* 
หนี้สินเพื่อการบริโภค 

- เพื่อซื้อ/ซ่อมแซมยานพาหนะ 
- เพื่อซื้อ/ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 
- เพื่อซื้อสินค้าอปุโภคบริโภคในชีวิตประจ าวัน 

306 
218 
183 
141 

89.74 
63.74 
53.51 
41.23 

หนี้สินเพื่อเหตฉุุกเฉิน 
-  เพื่อเป็นค่ารักษาพยาบาล 

49 
49 

14.33 
14.33 

หนี้สินเพื่อความสะดวก 
-  หนี้บัตรเครดติ/บัตรกดเงินสด 

129 
129 

37.72 
37.72 

หนี้สินเพื่อการลงทุน 
-  เพื่อเป็นค่าเลา่เรียน 
-  เพื่อซื้อ/ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 
-  เพื่อซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวัน 

167 
107 
55 
46 

48.83 
31.29 
16.08 
13.45 

หมายเหต:ุ * ร้อยละของจ านวนข้าราชการฯ ที่มีภาระหนี้สินทั้งหมด 341 คน 
 
 2. การวิเคราะห์ปจัจัยที่มีผลต่อภาระหนี้สินของขา้ราชการหลังนโยบายเงินเดือน พ.ศ.2556 
  การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อภาระหนี้สินของข้าราชการส านักงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมหลังนโยบายเงินเดือน พ.ศ. 2556 จากตัวแปรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา อายุราชการ ประเภทข้าราชการ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ที่อยู่อาศัย อาชีพคู่สมรส รายได้คู่สมรส 
ค่าใช้จ่ายครัวเรือน ระดับความรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายครัวเรือน และสถานที่ปฏิบัติงาน พบว่า  
  เพศ กับ ภาระหนี้สินของข้าราชการ มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 โดย
ข้าราชการเพศชายมีสัดส่วนในการเป็นหนี้มากกว่าข้าราชการเพศหญิง เห็นได้จากข้าราชการเพศชายมีสัดส่วน
การเป็นหนี้ถึงร้อยละ 95.2 ในขณะที่ข้าราชการเพศหญิงมีสัดส่วนการเป็นหนี้น้อยกว่าที่ร้อยละ 86.6 
  อายุ กับ ภาระหนี้สินของข้าราชการ ไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทั้งนี้ จากข้อมูล 
พบว่า ข้าราชการที่มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี มีสัดส่วนการเป็นหนี้สูงสุดที่ร้อยละ 94.2 รองลงมา คือ ข้าราชการ
ที่มีอายุต่ ากว่า 35 ปี และข้าราชการที่อายุระหว่าง 35 – 40 ปี  มีสัดส่วนการเป็นหนี้ที่ร้อยละ 90.2 และ 87.6 
ตามล าดับ โดยข้าราชการที่มีอายุตั้งแต่ 51 ปี ขึ้นไป มีสัดส่วนการเป็นหนี้ต่ าสุดที่ร้อยละ 87.2 
  สถานภาพสมรส กับ ภาระหนี้สินของข้าราชการ มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
0.05 โดยข้าราชการที่สมรสแล้วมีสัดส่วนในการเป็นหนี้มากกว่า ข้าราชการที่มีสถานภาพโสดและอื่นๆ (หม้าย หย่าร้าง 
หรือแยกกันอยู่) เห็นได้จากข้าราชการที่สมรสแล้วมีสัดส่วนการเป็นหนี้ ถึงร้อยละ 92.2 ในขณะที่ข้าราชการที่มี
สถานภาพโสดและอื่นๆ มีสัดส่วนการเป็นหนี้ที่ร้อยละ 85.8 
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  ระดับการศึกษา กับ ภาระหนี้สินของข้าราชการ มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
0.05 โดยข้าราชการที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีและต่ ากว่า มีสัดส่วนในการเป็นหนี้มากกว่าข้าราชการที่จบ
การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป ดังเห็นได้จากข้าราชการที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีและต่ ากว่ามีสัดส่วน
การเป็นหนี้ถึงร้อยละ 92.5 ในขณะที่ข้าราชการที่จบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป  มีสัดส่วนการเป็นหนี้   
ร้อยละ 84.2 
  อายุราชการ กับ ภาระหนี้สินของข้าราชการ ไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  ทั้งนี้ 
จากข้อมูล พบว่า ข้าราชการที่มีอายุราชการระหว่าง 16 – 25 ปี มีสัดส่วนการเป็นหนี้สูงสุดที่ร้อยละ 94.4
รองลงมา คือ ข้าราชการที่มีอายุราชการระหว่าง 6 – 15 ปี และข้าราชการที่อายุราชการตั้งแต่ 26 ปี ขึ้นไป มี
สัดส่วนการเป็นหนี้ที่ร้อยละ 90.4 และ 89.1 ตามล าดับ โดยข้าราชการที่มีอายุราชการไม่เกิน 5 ปี 
มีสัดส่วนการเป็นหนี้ต่ าสุดที่ร้อยละ 86.6 
  ประเภทข้าราชการ กับ ภาระหนี้สินของข้าราชการ มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
0.01 โดยข้าราชการประเภทอ านวยการมีสัดส่วนในการเป็นหนี้มากกว่าข้าราชการประเภทวิชาการ ดังเห็นได้จาก
ข้าราชการประเภทอ านวยการมีสัดส่วนการเป็นหนี้ถึงร้อยละ 93.9 ในขณะที่ข้าราชการประเภทวิชาการมีสัดส่วน
การเป็นหนี้ที่ร้อยละ 85.7 
  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน กับ ภาระหนี้สินของข้าราชการไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ ทั้งนี้ จากข้อมูล พบว่า ข้าราชการที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน 16,000 บาท มีสัดส่วนการเป็นหน้ีสูงสุดที่
ร้อยละ 91.4 รองลงมา คือ ข้าราชการที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนตั้งแต่ 33,000 บาท ขึ้นไปและข้าราชการที่มีรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนระหว่าง 23,001 – 32,999 บาท มีสัดส่วนการเป็นหนี้ที่ร้อยละ91.1 และ 89.0 ตามล าดับ โดย
ข้าราชการที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนระหว่าง 16,001 – 22,999 บาท มีสัดส่วนการเป็นหนี้ต่ าสุดที่ร้อยละ 88.5 
  ประเภทที่พักอาศัย กับ ภาระหนี้สินของข้าราชการ ไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ทั้งนี้ จากข้อมูล พบว่า ข้าราชการที่มีที่พักอาศัยของตนเองหรือคู่สมรสมีสัดส่วนการเป็นหนี้สูงสุดที่ร้อยละ 92.1 
สูงกว่าข้าราชการที่ไม่มีที่พักอาศัยของตนเองหรือคู่สมรส ซึ่งมีสัดส่วนการเป็นหนี้เพียงร้อยละ 87.6 
  อาชีพคู่สมรส กับ ภาระหนี้สินของข้าราชการ ไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้ 
จากข้อมูล พบว่า ข้าราชการที่คู่สมรสประกอบอาชีพอื่นๆ มีสัดส่วนการเป็นหนี้สูงสุดที่ร้อยละ 94.4 รองลงมา คือ 
ข้าราชการที่มีคู่สมรสมีอาชีพรับรับราชการ มีสัดส่วนการเป็นหนี้เพียงร้อยละ 90.1 ในขณะที่ข้าราชการที่ไม่มีคู่
สมรส มีสัดส่วนการเป็นหนี้เพียงร้อยละ 85.5 
  รายได้คู่สมรส กับ ภาระหนี้สินของข้าราชการ ไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทั้งนี้ 
จากข้อมูล พบว่า ข้าราชการที่คู่สมรสมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน 15,000 บาทมีสัดส่วนการเป็นหนี้สูงสุดที่
ร้อยละ 100 รองลงมา คือ ข้าราชการที่คู่สมรสมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนระหว่าง 25,001 – 35,000 บาท และ
ข้าราชการที่คู่สมรสมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนระหว่าง 15,001 – 25,000 บาท มีสัดส่วนการเป็นหนี้ที่ร้อยละ 94.2 และ 
92.2 ตามล าดับ โดยข้าราชการที่คู่สมรสมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนสูงกว่า 35,000 บาท มีสัดส่วนการเป็นหนี้ต่ าสุดที่
ร้อยละ 90.2 
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  ค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือน กับ ภาระหนี้สินของข้าราชการ ไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้ จากข้อมูล พบว่า ข้าราชการที่มีค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนตั้งแต่ 35,001 บาท มี
สัดส่วนการเป็นหนี้สูงสุดที่ร้อยละ 94.5 รองลงมา คือ ข้าราชการที่ค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนระหว่าง 
15,001 – 25,000 บาท และข้าราชการที่มีค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน 15,000 บาท มีสัดส่วนการเป็นหนี้
ที่ร้อยละ 94.0 และ 93.3 ตามล าดับ โดยข้าราชการที่มีค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนระหว่าง 25,001 – 
35,000 บาท มีสัดส่วนการเป็นหนี้ต่ าสุดที่ร้อยละ 85.4 
  ความรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายครัวเรือน กับภาระหนี้สินของข้าราชการ มีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 โดยข้าราชการที่มีภาระความรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายครัวเรือนมีโอกาสในการเป็นหนี้
มากกว่าข้าราชการที่มีผู้อื่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายครัวเรือนแทนทั้งหมด ดังเห็นได้จากข้าราชการที่มีความรับผิดชอบ
ในค่าใช้จ่ายครัวเรือนบางส่วน และรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายครัวเรือนเองทั้งหมด มีสัดส่วนการเป็นหนี้ถึงร้อยละ 
91.6 และ 91.2 ตามล าดับในขณะที่ข้าราชการที่มีผู้อื่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายครัวเรือนทั้งหมดมีสัดส่วนการเป็นหนี้ที่
ร้อยละ 63.2 
  สถานที่ปฏิบัติงาน กับ ภาระหนี้สินของข้าราชการ มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
0.01 โดยข้าราชการที่ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาคมีโอกาสในการเป็นหนี้มากกว่าข้าราชการที่ปฏิบัติงานที่ส่วนกลาง ดัง
เห็นได้จาก ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาคมีสัดส่วนการเป็นหนี้ถึงร้อยละ 92.1 ในขณะที่ข้าราชการที่
ปฏิบัติงานส่วนกลางมีสัดส่วนการเป็นหนี้ที่ร้อยละ 75.5 

 
การอภิปรายผล 
 1. ภาระหนี้สินของข้าราชการก่อนและหลังการด าเนินนโยบายเงินเดือน พ.ศ.2556 
  จากการศึกษาภาระหนี้สินของข้าราชการส านักงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พบว่า หลังนโยบายเงินเดือน พ.ศ. 2556 พบว่า ข้าราชการส่วนใหญ่ยังคงภาระหนี้สินเท่าเดิม อย่างไรก็ตามภาระ
หนี้สินของข้าราชการหลายคนเพิ่มขึ้น สะท้อนจากภาระการผ่อนช าระหนี้สินเฉลี่ยต่อเดือนของข้าราชการเพิ่มขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญ จากผลการวิจัยซึ่งบ่งชี้สาเหตุส าคัญในการก่อหนี้ตามวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ ตามล าดับ ดังนี้ 
  การก่อหนี้เพื่อการบริโภค โดยเฉพาะการก่อหนี้เพื่อซื้อหรือซ่อมแซมยานพาหนะ เพื่อซื้อหรือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย และการก่อหนี้เพื่อใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวัน ซึ่งการที่ข้าราชการมีรายได้
เพิ่มขึ้นจากการขึ้นเงินเดือน ในอีกแง่หนึ่งข้าราชการจะมีศักยภาพในการผ่อนช าระหนี้สินเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับ 
รัชนีกร วงศ์จันทร์ (2554) ที่กล่าวถึงการก่อหนี้เพื่อการบริโภคว่า จะช่วยให้บุคคลสามารถซื้อสินค้าหรือบริการที่
มีราคาสูงเพื่อน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ทันทีโดยไม่ต้องรอนาน ดังนั้น การก่อหนี้จะช่วยท าให้สามารถซื้อสิ่งจ าเป็น
ดังกล่าวได้เร็วขึ้น เป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของบุคคลให้ดีขึ้น 
  การก่อหนี้เพื่อการลงทุน ข้าราชการให้ความส าคัญกับการลงทุนในด้านการศึกษาของตนเองและ
บุคคลในครัวเรือนมากที่สุด รองลงมา คือ การซื้อสังหาริมทรัพย์/อสังหาริมทรัพย์เพื่อเก็งก าไร และการลงทุน
ประกอบธุรกิจ ตามล าดับ โดยมีเป้าหมายหลักในการสร้างความมั่งคั่ง มั่นคงให้กับชีวิตของบุคคลและครอบครัว 
นอกจากนี้ การก่อหนี้เพื่อการลงทุนยังเป็นการน าเงินที่ได้จากการกู้ยืมไปสร้างผลตอบแทนที่สูงกว่า สอดคล้อง
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ทฤษฎีความต้องการถือเงินเพื่อแสวงหาก าไรของ John Maynard Keynes (อ้างถึงใน วันรักษ์  มิ่งมณีนาคิน, 2553) 
และ Reilly (1992) (อ้างถึงใน จิรัตน์  สังข์แก้ว, 2544) 
  การก่อหนี้สินอันเนื่องมาจากการได้รับความสะดวกจากการใช้บริการ ข้าราชการร้อยละ 33.9 มี
หนี้สินที่เกิดจากการใช้บัตรเครดิตหรือบัตรกดเงินสด ซึ่งหนี้สินดังกล่าวจะเป็นหนี้ระยะสั้นและชั่วคราว เนื่องจาก
การใช้บริการบัตรเครดิตหรือบัตรกดเงินสดจะท าให้ข้าราชการได้รับความสะดวกและมีความปลอดภัยสูงกว่าการ
ถือเงินสดไว้ใช้จ่าย สอดคล้องกับ รัชนีกร วงศ์จันทร์ (2554) กล่าวว่าบุคคลก่อหนี้เพื่อความสะดวกและให้
ประโยชน์อื่นเพิ่มเติมมากกว่าการใช้เงินสด เช่น หนี้ที่เกิดจากการใช้บัตรเครดิตแทนเงินสดในการจ่ายช าระค่า
สินค้าและบริการจะมีความสะดวกและปลอดภัยกว่าการใช้เงินสด ท าให้บุคคลไม่จ าเป็นต้องพกพาเงินสดติดตัว
จ านวนมาก ซึ่งอาจไม่ปลอดภัยและเสี่ยงต่อการสูญหายได้  
  หนี้สินเพื่อเหตุฉุกเฉิน ข้าราชการร้อยละ 12.9 มีหนี้สินที่เกิดจากการกู้ยืมไปเป็น ค่ารักษาพยาบาล 
สอดคล้องความต้องการถือเงิน เพื่อใช้จ่ายเมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดคิดไว้ล่วงหน้า ตามทฤษฎีความต้องการ
ถือเงินเพื่อเหตุฉุกเฉินของ John Maynard Keynes ซึ่งอธิบายว่าความไม่แน่นอนของรายได้และรายจ่ายใน
อนาคตส่งผลให้บุคคลต้องถือเงินจ านวนหนึ่งเพื่อใช้จ่ายในทนัทีเมื่อถึงคราวจ าเป็น เช่น กรณีเกิดอุบัติเหตุ อุทกภัย
ซึ่งท าให้บ้านเรือนเสียหาย หรือเจ็บป่วยกะทันหันต้องเข้ารักษาตัวในโรงพยาบาล สอดคล้องกับ กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ (2554) ซึ่งได้กล่าวถึง หนี้สินที่เกิดจากกรณีฉุกเฉินเช่นการเจ็บป่วยต้องรักษาในโรงพยาบาล
อุบัติเหตุฯลฯ ว่าเป็นหนี้สินที่เกิดจากความจ าเป็นและไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ดังนั้น การก่อหนี้จึงเป็นแหล่งเงิน
ส ารองที่มาบรรเทาความเดือนร้อนที่เกิดขึ้นได้ 
 2. ปัจจัยที่มีผลต่อภาระหนี้สินของข้าราชการหลังนโยบายเงินเดือน พ.ศ.2556 
  จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อภาระหนี้สินข้าราชการดังกล่าว สามารถน ามาอภิปรายผล ถึง
ปัจจัยที่มีผลต่อภาระหนี้สินของข้าราชการ ได้ดังนี้ 
  เพศมีความสัมพันธ์กับภาระหนี้สินของข้าราชการสอดคล้องกับการศึกษาของ วิชิต จรุงสุจริตกุล 
(2547) ซึ่งได้ศึกษาภาระการมีหนี้สินของข้าราชการในกรุงเทพมหานคร และ ทิพพาศรี อินทะกูล (2547) ที่ศึกษา 
มูลเหตุภาวะหนี้สินและความต้องการในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของข้าราชการครู สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา ในโครงการเงินทุนหมุนเวียนเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู ทั้งนี้ สัดส่วนของจ านวนข้าราชการ
เพศชายที่มีหนี้สิน มากกว่าสัดส่วนของจ านวนข้าราชการเพศหญิงที่มีหนี้ แสดงให้เห็นว่าข้าราชการเพศชายมี
โอกาสในการก่อหนี้มากกว่าข้าราชการเพศหญิง สอดคล้องกับ ทิพพาศรี อินทะกูล (2547) 
  สถานภาพสมรสมีความสัมพันธ์กับภาระหนี้สินของข้าราชการสอดคล้องกับการศึกษาของ       
สุลักษณ์ เสงี่ยมลักษณ์ (2554) ที่ศึกษาภาวการณ์มีหนี้สินและปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับภาระหนี้สินของ
ข้าราชการต ารวจน้ าศิริวรรณ คงศิลา (2552) ที่ศึกษาเกี่ยวกับ ภาวะหนี้สินของข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชันทวีวัฒนา และบางกอกน้อย และนุกูล ตรีเจริญ (2548) ที่ศึกษาเรื่อง ภาวะหนี้สิน
ของนายทหารชั้นประทวนสังกัดกองบัญชาการกองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน ทั้งนี้ สัดส่วนของจ านวน
ข้าราชการที่มีสถานภาพสมรสและมีหนี้สิน มากกว่าสัดส่วนของจ านวนข้าราชการซึ่งมีสถานะโสดและอื่นๆ ที่มี
หนี้สิน แสดงให้เห็นว่าข้าราชการที่มีสถานภาพสมรสมีโอกาสในการก่อหนี้มากกว่าข้าราชซึ่งมีสถานะอื่นๆ 
สอดคล้องกับ ศิริวรรณ คงศิลา (2552) และ นุกูล ตรีเจริญ (2548) 
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  ระดับการศึกษามีความสัมพันธ์กับภาระหนี้สินของข้าราชการ สอดคล้องกับการศึกษาของ สุ
ลักษณ์ เสงี่ยมลักษณ์ (2554) ซึ่งศึกษาภาวะการมีหนี้สินและปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับภาระหนี้สินของ
ข้าราชการต ารวจน้ า ทั้งนี้ สัดส่วนของจ านวนข้าราชการที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือต่ ากว่าและมีหนี้สิน 
มากกว่าสัดส่วนของจ านวนข้าราชการซึ่งจบการศึกษาระดับปริญญาโทหรือสูงกว่า และมีหนี้สิน แสดงให้เห็นว่า
ข้าราชการที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่ามีโอกาสในการก่อหนี้มากกว่าข้าราชการซึ่งมีระดับการศึกษาสูงกว่า แตกต่าง
จาก ดาว นามบัณฑิต (2542) ที่ศึกษาสภาพหนี้สินและความคิดเห็นต่อแนวทางการแก้ไขหนี้สินของข้าราชการ
ครู สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองบัวล าภู พบว่า ข้าราชการครูที่มีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มีโอกาสใน
การก่อหนี้สูงกว่าข้าราชการครูที่จบการศึกษาในระดับอื่น 
  ประเภทข้าราชการมีความสัมพันธ์กับภาระหนี้สินของข้าราชการสอดคล้องกับความสัมพันธ์กับ
ภาระหนี้สินของข้าราชการต ารวจน้ า สมมาตุ มหารักษณ์ (2545) ที่ศึกษาเรื่อง ภาวะหนี้สินของบุคคลากร
มหาวิทยาลัยบูรพา และ วิชิต จรุงสุจริตกุล (2547) ที่ศึกษา การมีหนี้สินของข้าราชการในกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ 
สัดส่วนของจ านวนข้าราชการประเภทอ านวยการที่มีหนี้สิน มากกว่าสัดส่วนของจ านวนข้าราชการประเภท
วิชาการที่มีหนี้สิน แสดงให้เห็นว่าข้าราชการประเภทอ านวยการมีโอกาสในการก่อหนี้มากกว่าข้าราชการประเภท
วิชาการ 
  ระดับความรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายในครัวเรือนมีความสัมพันธ์กับภาระหนี้สินของข้าราชการ 
สอดคล้องกับการศึกษาของ ธิดา ว่องวันดี (2550) ที่ศึกษา ภาวะหนี้สินของข้าราชการต ารวจในสังกัดส่วนกลาง 
กรณีศึกษา ข้าราชการต ารวจในสังกัดส่วนกลาง และ ศิริวรรณ คงศิลา (2552)ศึกษาเกี่ยวกับ ภาวะหนี้สินของ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน ทวีวัฒนา และบางกอกน้อย ทั้งนี้ ข้าราชการที่มีภาระ
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายครัวเรือนทั้งในกรณีที่รับผิดชอบบางส่วนหรือรับผิดชอบทั้งหมด มีหนี้สินในสัดส่วนที่มากกว่า
ข้าราชการมีบุคคลอื่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายครัวเรือนทั้งหมด แสดงให้เห็นว่าข้าราชการที่มีภาระต้องรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายครัวเรือน มีโอกาสในการก่อหนี้มากกว่าข้าราชการที่ไม่ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายครัวเรือน 
  สถานที่ปฏิบัติงานมีความสัมพันธ์กับภาระหนี้สินของข้าราชการ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2535) (อ้างถึงใน วิชิต จรุงสุจริตกุล, 2547) ทั้งนี้ ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในส่วน
ภูมิภาคและมีหนี้สิน มีสัดส่วนที่มากกว่าข้าราชการที่ปฏิบัติงานส่วนกลางและมีหนี้สิน แสดงให้เห็นว่าข้าราชการ
ที่ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค มีโอกาสในการก่อหนี้มากกว่าข้าราชการที่ปฏิบัติงานในส่วนกลาง สอดคล้องกับการศึกษา
ของ ธิดา ว่องวันดี (2550) ซึ่งศึกษาสภาพการมีหนี้สินของข้าราชการต ารวจในสังกัดส่วนกลาง พบว่า ข้าราชการ
ต ารวจในส่วนกลางมีภาระหนี้สินน้อยกว่าข้าราชการต ารวจทั่วประเทศ 
  โดยสรุป แม้การขึ้นเงินเดือนจะท าให้ข้าราชการฯ มีรายได้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งนอกจากจะช่วยเพิ่ม
ศักยภาพในการช าระหนี้สินของข้าราชการฯ แล้ว การขึ้นเงินเดือนยังสามารถเพิ่มศักยภาพในการก่อหนี้ให้แก่
ข้าราชการตามหลักการบริหารสินเชื่อ 5C’s ซึ่งสถาบันการเงินจะพิจารณาถึงความสามารถในการช าระหนี้ 
(Capacity) ของผู้กู้ โดยสถาบันการเงินจะตรวจสอบความสามารถในการช าระหนี้ของผู้ขอกู้ว่ามีความสามารถที่
จะช าระหนี้ได้ตามที่ก าหนดระยะเวลาหรอืไม่ ดังนั้น หากข้าราชการยังมีเหตุผลและความจ าเป็นในการก่อหนี้ตาม
แนวคิดของรัชนีกร วงศ์จันทร์ (2554) คือ 1) การใช้จ่ายบริโภคหรือการบริโภคในครัวเรือน 2) ความต้องการหรือ
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ช่องทางในการน าเงินที่ได้รับจากการกู้ยืมไปหาผลตอบแทนที่สูงกว่า 3) ความต้องการใช้เงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ฉุกเฉิน และ 4) ได้รับความสะดวกจากบริการสินเชื่อ เช่น บัตรเครดิต/บัตรกดเงินสด  ข้าราชการก็จะพร้อมที่จะ
ก่อหนี้จนกระทั่งข้าราชการมีรายได้เพียงพอต่อการใช้จ่ายดังกล่าวหรือไม่มีความต้องการก่อหนี้ดังกล่าวแล้ว 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ภาระหนี้สินของข้าราชการขึ้นอยู่รายได้ ความรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่าย และสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริม
และก่อให้เกิดหนี้ ซึ่งการก่อหนี้มีทั้งผลดีและผลเสีย ผลดี คือ ท าให้ข้าราชการสามารถเข้าถึงปัจจัยที่มีความจ าเป็น 
ได้เร็วกว่าการรอเก็บออมเพื่อให้ได้เงินมาใช้จ่าย หรือการก่อหนี้เพื่อน าไปลงทุนให้ได้รับผลตอบแทนที่สูงกว่าแต่
ผลเสียจะเกิดขึ้นหากภาระหนี้สินของข้าราชการมีมากเกินกว่าศักยภาพในการหารายได้มาผ่อนช าระ ดังนั้น การ
จะบรรเทาภาระหนี้สินของข้าราชการไม่ควรพิจารณาในประเด็นของการเพิ่มรายได้ให้เพียงพอต่อการช าระหนี้เพียง
อย่างเดียว แต่ควรพิจารณาถึงปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเช่น การช่วยบรรเทาค่าใช้จ่ายที่มีความจ าเป็นต่อ
การด าเนินชีวิตประจ าวัน หรือการลดภาระหนี้สินรายเดือนจากการซื้อทรัพย์สินโดยการจัดหาสวัสดิการ เป็นต้น 
 การศึกษาครั้งนี้ ปัจจัยที่น ามาวิเคราะห์ภาระหนี้สินของข้าราชการเป็นเพียงปัจจัยพื้นฐาน ซึ่งยังมีอีก
หลายปัจจัยที่ยังไม่ได้น ามาวิเคราะห์ ดังนั้น ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาถึงพฤติกรรมการก่อหนี้ ของข้าราชการ
เพิ่มเติม นอกจากนั้น การศึกษาครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะกลุ่มข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เท่านั้น จึงท าให้เห็นภาระหนี้สินเพียงวงแคบๆ ซึ่งการศึกษาครั้งต่อไปอาจศึกษาในกลุ่มข้าราชการที่
กว้างมากขึ้น 
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