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การจัดสวัสดิการสังคมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบล  
อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 

 

Social Welfare Management for Developing Quality of Life of the Elderly  
in Subdistrict Administrative Organization, Banlat District, Phetchaburi 

 

เสมอ  จัดพล 
 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 2) คุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ 3) ความสัมพันธ์ของการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุกับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และ 4) แนวทางใน
การจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ในการวิจัยครั้งนี้ เก็บข้อมูลเชิงปริมาณด้วย
แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้สูงอายุจ านวน 400 คน และเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยแบบ
สัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง 15 คน ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 5 คน ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 5 คน และนักพัฒนาชุมชน จ านวน 5 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน และการ
วิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบว่า 1. การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา   
รายด้าน พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด มีการจัดการด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลอยู่ใน
ระดับสูงสุด รองลงมาได้แก่ ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง และด้านที่มีการจัดการ
ในระดับต่ าสุด ได้แก่ ด้านที่พักอาศัย  2. คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาราย
ด้าน พบว่า คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุมีค่าเฉลี่ยสูงสุดในด้านความสัมพันธ์ทางสังคม รองลงมาได้แก่ ด้าน
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุด้านที่ต่ าสุด ได้แก่ ด้านร่างกาย 3. การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุมี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดย
ด้านที่มีความสัมพันธ์มากที่สุด ได้แก่ การจัดสวัสดิการด้านนันทนาการกับคุณภาพชีวิตด้านร่างกาย รองลงมาคือ 
การจัดสวัสดิการด้านที่พักอาศัยกับคุณภาพชีวิตด้านร่างกาย และด้านที่มีความสัมพันธ์กันต่ าสุด ได้แก่ การจัด
สวัสดิการด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลกับคุณภาพชีวิตด้านจิตใจ 4. แนวทางในการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลต้อง 1) ช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล 2) จัดตั้ง
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพผู้สูงอายุ และจัดตั้งกองทุนส่งเสริมสวัสดิการผู้สูงอายุ 3) จัดบริการครอบครัวอุปการะ

                                                           

  วัตถุประสงค์ของการเขียนบทความ : เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ที่สนใจใช้เป็นแนวทางในการจัดสวัสดิการสังคม
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 

  นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี สถานที่ท างาน : องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเสน อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี  76150 เบอร์โทรศัพท์          
0-3258-6558 E-mail address : samer.jad@hotmail.com อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัญชนา พานิช   อาจารย์ที่ปรึกษา
ร่วม   ดร.ฟาริดา  แสงเอี่ยม 
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ผู้สูงอายุ 4) จัดสวนสุขภาพและลานออกก าลังกาย 5) คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้สูงอายุ และ 6) จัดตั้งศูนย์
ดูแลผู้สูงอายุและเครือข่ายผู้สูงอายุ 
 ข้อคน้พบจากการวิจัย คือ องค์การบริหารส่วนต าบลต้องส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ โดย
ใช้หลักการบริหารเชิงรุก ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน จัดฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง สร้างเครือข่ายขับเคลื่อนการท างานและบูรณาการกิจกรรมร่วมกัน 
 

ค าส าคัญ : การจัดสวัสดิการสังคม, คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
 
Abstract 
 The objectives of this research were to study 1) social welfare management,   
2) quality of life of the elderly, 3) relationship between social welfare management and 
quality of life of the elderly, and 4) guidelines on social welfare management for 
developing quality of life of the elderly. The study involved both quantitative and 
qualitative aspects. Quantitative data were collected from 400 samples who were the 
elderly and qualitative data were collected from 15 samples : 5 chief executives, 5 chief 
administrators, 5 community developers in subdistrict administration organization in 
Banlat District, Phetchaburi. A questionnaire and an interview were employed as data 
collecting tools. The data were analyzed by percentage, mean, standard deviation, 
Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient, and content analysis. 
 The research results revealed that : 1. The social welfare management for the 
elderly as  a whole was at a moderate level. When considering each aspect, it was found 
that the subdistrict administration organization had the operation in the aspect of health 
and health care at the highest level, followed by the aspect of social security, family, 
care and protection, but the aspect of residences was operated at the lowest level. 2. 
The quality of life of the elderly as a whole was at a moderate level. When considering 
each aspect, it was found that the elderly had the quality of life at a high level in the 
aspect of social relations, followed by environment, but the quality of life in the aspect 
of human body was at the lowest level. 3. The social welfare management had positive 
relation with the quality of life of the elderly at statistical significance of 0.05. The social 
welfare management in the aspect of recreation related with the quality of life of the 
elderly at the highest level, followed by the relationship between the social welfare 
management in the aspect of residences and the quality of life in the aspect of human 
body. The lowest relationship level was the social welfare management in the aspect of 
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health and health care and the quality of life in the aspect of mind. 4. Guidelines on 
social welfare management for developing quality of life of the elderly were 1) 
supporting health care costs 2) establishing provident fund and welfare fund for the 
elderly 3) supplying foster family for the elderly 4) supporting health garden and exercise 
park 5) protecting the elderly rights 6) establishing elderly care center and network. 
 From the research findings, the subdistrict administration organization has to 
encourage the social welfare management for the elderly by using active management, 
promoting the participation of families and communities, training and developing the 
personnel continuously, establishing network for powering working network, and 
integrating activities. 
 

Key Words : Social Welfare Management, Quality of Life of the Elderly 
 
บทน า 
 โครงสร้างประชากรโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 6,070.6 ล้านคน ในปี พ.ศ.2543 
เป็น 7,851.4 ล้านคน ในปี พ.ศ.2568 ทั้งนี้ เนื่องจากประชากรผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) มีสัดส่วน
เพ่ิมขึ้น จากร้อยละ 10 ในปี พ.ศ.2543 เป็นร้อยละ 15 ในปี พ.ศ. 2568 ในขณะที่ประชากรวัยเด็ก (อายุ 
0-14 ปี)  มีจ านวนลดลงจากร้อยละ 30.1 ในปี พ.ศ.2543 เหลือร้อยละ 24.2 ในปี พ.ศ.2568 แสดงให้
เห็นว่าโครงสร้างของประชากรก าลังเปลี่ยนจากโครงสร้างประชากรวัยเด็กในอดีตเป็นประชากรวัยสูงอายุ
หรือสังคมผู้สูงอายุในอนาคต และถ้าพิจารณาในแต่ละภูมิภาคของโลกท าให้ทราบว่ายุโรปมีสัดส่วนการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรเข้าสู่  “สังคมผู้สูงอายุ” มากที่สุดในโลก กล่าวคือ มีสัดส่วนของ
ประชากรวัยสูงอายุร้อยละ 21 ของประชากรทั้งหมด ในขณะที่แอฟริกามีสัดส่วนของประชากรวัยสูงอายุ
เพียงร้อยละ 5 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งประเทศที่มีสัดส่วนของผู้สูงอายุมากที่สุดในโลก ได้แก่ อิตาลี 
ญี่ปุ่น กรีซ เยอรมันนี และสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศเหล่านี้มีลักษณะทางประชากรที่ส าคัญ เช่น อัตราเกิด
ต่อประชากรพันคนค่อนข้างต่ า และมีอัตราตายต่อประชากรพันคนต่ าเช่นกัน แต่มีอายุขัยเฉลี่ยค่อนข้างสูง 
ญี่ปุ่นเป็นประเทศเดียวในภูมิภาคเอเชียที่มีสัดส่วนของผู้สูงอายุมากที่สุดในโลก (ดุจฤดี คงสุวรรณ์ และ
วรรณะ รัตนพงษ์, 2554)                                                         
 ในประเทศไทย ปี พ.ศ.2503 ประชากรอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปมีเพียง 1.5 ล้านคนหรือประมาณ
ร้อยละ 5.4 ของประชากรทั้งหมดเท่านั้น แต่ขนาดของประชากรตั้งแต่อายุ 60 ปีขึ้นไปเพ่ิมขึ้น 7 เท่าตัว
คือประมาณ 7.6 ล้านคนในปี พ.ศ.2552 หรือคิดเป็นร้อยละ 11.5 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งสถานการณ์
ดังกล่าวนี้ท าให้ปี พ.ศ.2552 เป็นปีที่ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย (Aging Society) อย่างสมบูรณ์ 
ซึ่งหมายถึงประเทศไทยมีผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด การเพ่ิมขนาดและสัดส่วน
ประชากรผู้สูงอายุไทยยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผลจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยในปี 
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พ.ศ.2568 จ านวนผู้สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนเป็น 14.9 ล้านคนหรือคิดเป็น 2 เท่าของประชากรผู้สูงอายุในปี พ.ศ.
2552 และในปี พ.ศ.2573 จะเพ่ิมขึ้นประมาณ 17.8 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 25 (ประมาณ 1 ใน 4) 
ของประชากรไทยทั้งประเทศ (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2553 : 8-9) 
 การจัดสวัสดิการสังคมโดยภาครัฐนั้นนับว่าเป็นรูปแบบกลไกในการจัดสวัสดิการสังคมใน
ปัจจุบัน การบริการของภาครัฐจะเน้นการช่วยเหลือเฉพาะหน้า (Public Assistance) บรรเทาทุกข์
ชั่วคราว รัฐจึงไม่มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาเชิงระบบหรือโครงสร้างปัญหาการด าเนินงานและวางแผน คือ ใช้
ระบบการสั่งการจากบนลงล่าง (Top-dawn) ต้องรอค าสั่งในการด าเนินงานและวางแผนจากส่วนกลาง
เป็นหลักขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับต่างๆ ท าให้การจัดสวัสดิการไม่ทั่วถึง ให้ความส าคัญ
บางส่วนและละเลยบางส่วน แนวทางในการจัดสวัสดิการไม่สอดคล้องกับความต้องการที่หลากหลายของ
ประชาชน (วันทนีย์  วาสิกะสิน และคณะ, 2547 : 24) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ การสงเคราะห์และจัด
สวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ โดยก าหนดให้บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การ    
ยังชีพมีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรี และความช่วยเหลือ
ที่เหมาะสมจากรัฐ และรัฐต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพ่ึงพา
ตนเองได้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2550 : 25) ในขณะที่ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจและหน้าที่ในการสงเคราะห์และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, 2548 : 1) 
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี มีการจัดสวัสดิการ
สังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เช่น การบริการตรวจสุขภาพ การจ่ายเบี้ยยังชีพ การจัด
กิจกรรมนันทนาการ และสวัสดิการสังคมในด้านต่างๆ แต่ยังไม่ทั่วถึงและตรงตามความต้องการของ
ผู้สูงอายุ ดังนั้น เพ่ือให้ผู้สูงอายุในองค์การบริการส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี และเป็นการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ผู้สูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับผู้วิจัยซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ในต าแหน่งนักพัฒนาชุมชน มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านพัฒนาชุมชนและงานสวัสดิการสังคมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเสน อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี จึงมีความสนใจศึกษาเรื่อง “การจัด
สวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัด
เพชรบุรี” เพ่ือน าผลที่ได้จากการศึกษามาท าการวางแผนและพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมให้ผู้สูงอายุ มี
คุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด 
จังหวัดเพชรบุรี 
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 2. เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัด
เพชรบุรี 
 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุกับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุใน
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
 4. เพ่ือศึกษาแนวทางในการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในองค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ
บ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยตามมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ประกอบไปด้วย 6 ด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพและ
การรักษาพยาบาล ด้านรายได้ ด้านที่พักอาศัย ด้านนันทนาการ ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว 
ผู้ดูแล และการคุ้มครอง และด้านการสร้างบริการและเครือข่ายการเกื้อหนุน (กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น, 2548 : 29-32) และตามเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตขององค์การอนามัยโลก (The WHOQOL 
group, 1994 อ้างถึงใน ศรีเมือง  พลังฤทธิ์, 2547 : 22) ประกอบไปด้วย 4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้าน
จิตใจ ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 
 
                      ตวัแปรต้น                                                        ตัวแปรตาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
- ด้านร่างกาย 
- ด้านจิตใจ 
- ด้านความสัมพนัธ์ทางสังคม 
- ด้านสิง่แวดล้อม 

การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 
- ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล 
- ด้านรายได ้
- ด้านที่พักอาศัย 
- ด้านนันทนาการ 
- ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว 
  ผู้ดูแล และการคุ้มครอง 
- ด้านการสรา้งบริการและเครือข่ายการเก้ือหนุน แนวทางในการจัดสวสัดิการ

สังคมเพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตของ
ผู้สูงอาย ุ
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วิธีการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยก าหนดวิธีการวิจัยดังนี้ 
 1. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ 
ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 14 แห่ง จ านวน 
8,065 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ ทาโร่ยามาเน่ (Yamane Taro, 1973 : 108) ได้กลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 400 คน ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ
ค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และการวิเคราะห์ค่า สัมประสิทธิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment 
Correlation Coefficient) 
 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการ
สัมภาษณ์นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และนักพัฒนาชุมชน ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี จ านวน 15 คน โดยวิธีสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจาก
บุคคลที่มีความโดดเด่นในการปฏิบัติหน้าที่ โดยพิจารณาจากคะแนนการตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติ
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปี พ.ศ.2555 โดยน าผลจากการเก็บข้อมูลจาก
แบบสอบถามมาเป็นประเด็นในการสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางในการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี และวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) 
 
ผลการวิจัย 
 1. การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = 3.27,S.D.= 0.64) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ได้แก่ ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ( = 3.52, S.D.= 0.77) รองลงมาคือ ด้านความมั่นคงทางสังคม 
ครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง ( =3.51, S.D.= 0.75) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านที่พักอาศัย (
 = 2.93 , S.D.= 0.78) 
 2. คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี จ าแนกเป็น
รายด้านและรวมทุกด้านโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = 3.34, S.D.= 0.60) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม ( = 3.53, S.D.= 0.71) รองลงมา คือ ด้าน
สิ่งแวดล้อม ( = 3.48, S.D.= 0.58) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านร่างกาย ( = 3.04, S.D.= 0.73) 
 3. ความสัมพันธ์ของการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุกับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี โดยรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวก ในระดับปานกลาง อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ (r = 0.686) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มี
ความสัมพันธ์กันทางบวก ในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ ด้านนันทนาการ       
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(r = 0.617) รองลงมาคือ ด้านที่พักอาศัย (r= 0.584) อันดับที่ 3 คือ ด้านการสร้างบริการและเครือข่ายการ
เกื้อหนุน (r= 0.570) อันดับที่ 4 คือ ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง (r= 
0.558) อันดับที่ 5 คือ ด้านรายได้ (r= 0.552) และอันดับสุดท้าย คือ ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล (r= 
0.517)  
 4. แนวทางในการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ คือ องค์การบริหารส่วน
ต าบลต้อง 1) ช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล 2) จัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพผู้สูงอายุ และจัดตั้งกองทุนส่งเสริม
สวัสดิการผู้สูงอายุ 3) จัดบริการครอบครัวอุปการะผู้สูงอายุ 4) จัดสวนสุขภาพและลานออกก าลังกาย 5) คุ้มครอง
และพิทักษ์สิทธิของผู้สูงอายุ และ 6) จดัตั้งศูนย์ดูแลผู้สูงอายุและเครือข่ายผู้สูงอายุ 
 
การอภิปรายผล 
 1. การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลได้ให้ความส าคัญในการดูแลด้านสุขภาพ
และการรักษาพยาบาล ผู้สูงอายุมากกว่าด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง  และ
ด้านรายได้ จึงท าให้ผู้สูงอายุได้รับสวัสดิการด้านอ่ืนๆ ไม่เพียงพอส่งผลท าให้ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุวณี  เกษมสินธ์  
(2553 : 47-48) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม ผลการศึกษาพบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อระดับ
สภาพการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง ส่วนรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพอนามัย ด้านบุคลากร ด้านบริการ
ทางสังคม ด้านการประสานงาน และอยู่ในระดับปานกลาง 5 ด้าน คือ ด้านความมั่นคงทางสังคม ด้าน
นันทนาการ ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา และด้านที่อยู่อาศัย จึงส่งผลท าให้การจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอศรีสงครามโดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง 
 2. คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี  โดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลมีการเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ
เป็นการสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม มีการจัดด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาด้านจิตใจไม่ทั่วถึง หรือองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางแห่งในอ าเภอบ้านลาดยังไม่มีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุ ส่งผลท าให้
ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อคุณภาพชีวิตโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  สอดคล้องกับงานวิจัยของมณัฐกร  คง
ทอง (2553 : 65) ได้ศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ กรณีศึกษาชุมชนริมทางรถไฟภายในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่ ผลการศึกษาพบว่า ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากเทศบาลมี
การให้การดูแลคุณภาพชีวิตในด้านสุขภาพร่างกายและด้านจิตใจอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้าน
สัมพันธภาพทางสังคมและสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับต่ า จึงส่งผลท าให้ความคิดต่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง 
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 3. ความสัมพันธ์ของการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุกับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี โดยรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวก ในระดับปานกลาง อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีความสัมพันธ์กันทางบวก ในระดับปาน
กลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ ด้านนันทนาการ รองลงมาคือ ด้านที่พักอาศัย อันดับที่ 3 
คือ ด้านการสร้างบริการและเครือข่ายการเกื้อหนุน อันดับที่ 4 คือ ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว 
ผู้ดูแล และการคุ้มครอง อันดับที่  5 คือ ด้านรายได้  และอันดับสุดท้าย คือ ด้านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาล เป็นเพราะว่าผู้สูงอายุมีระดับคุณภาพชีวิดด้านนันทนาการ ด้านที่พักอาศัย การสร้าง
เครือข่าย และความมั่นคงทางสังคมอยู่ในระดับปานกลาง ส่งผลท าให้มีความสัมพันธ์กับการจัดสวัสดิการ
สังคมของผู้สูงอายุโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของวีระพงษ์  บางเดี่ยว (2554 : 
77) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตชนบท จังหวัดยโสธร ผลการศึกษา
พบว่า ผู้สูงอายุมีปัจจัยพ้ืนฐานของชีวิตอยู่ในระดับสูง มีความรู้ เ กี่ยวกับสุขภาพอนามัยและการ
เปลี่ยนแปลงในวัยผู้สูงอายุในระดับต่ า ระดับคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยด้านการดูเอาใจใส่
จากครอบครัวและระบบการดูแลสุขภาพ มีความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตชนบท อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 4. แนวทางในการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในองค์การ     
บริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี  พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลต้อง 1) ช่วยเหลือค่า
รักษาพยาบาล 2) จัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพผู้สูงอายุ และจัดตั้งกองทุนส่งเสริมสวัสดิการผู้สูงอายุ 3) จัดบริการ
ครอบครัวอุปการะผู้สูงอายุ 4) จัดสวนสุขภาพและลานออกก าลังกาย 5) คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้สูงอายุ 
และ 6) จัดตั้งศูนย์ดูแลผู้สูงอายุและเครือข่ายผู้สูงอายุ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2553 ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (2553 : 7 - 8) ได้บัญญัติให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการ
คุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่างๆ ประกอบด้วย การบริการทางการแพทย์และการ
สาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ การอ านวยความสะดวกและ
ความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ หรือการบริการสาธารณะอ่ืน และการ
พัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
 
ข้อค้นพบจากการวิจัย 
 ข้อค้นพบจากการวิจัยครั้งนี้ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
ผู้สูงอายุ โดยใช้หลักการบริหารเชิงรุก ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน จัดฝึกอบรมและพัฒนา
บุคลากรอย่างต่อเนื่อง สร้างเครือข่ายขับเคลื่อนการท างานและบูรณาการกิจกรรมร่วมกัน 
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ข้อเสนอแนะ 
 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ผู้บริหารควรมีนโยบาย โครงการ และกิจกรรม เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมโดย
ส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวร่วมกิจกรรมกับผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าร่วมกิจกรรมที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลจัดขึ้นทุกครั้ง ควรมีการสร้างเครือข่ายในการท าโครงการและกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ 
และสร้างเครือข่ายอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุภายในต าบลให้เข้มแข็งมากข้ึน 
  1.2 ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลควรมีนโยบายร่วมกันในการจัดตั้งศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ
ในเวลากลางวัน เพ่ือให้การดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุในแต่ละต าบลให้ทั่วถึง และมีสวัสดิการครอบคลุมทุก
ด้าน 
 2. ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติ 
  2.1 ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการประสานงานระหว่าง
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในการให้บริการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลกับผู้สูงอายุรวมทั้งมีการเยี่ยม
บ้านตรวจอาการเจ็บป่วยในชุมชน 
  2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพผู้สูงอายุ ส่งเสริมอาชีพแก่
ผู้สูงอายุ จัดให้มีการบริการครอบครัวอุปการะผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน รวมทั้งมีที่พักอาศัย
ส าหรับผู้สูงอายุที่ต้องการรักษาพยาบาลหรือดูแลรักษาอย่างใกล้ชิด 
  2.3 องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดให้มีสวนสุขภาพและลานออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุ
ในชุมชนมากขึ้น ส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้สูงอายุในรูปแบบของกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมผู้สูงอายุควรมีการจัดให้มี
ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็งเพ่ือดูแลผู้สูงอายุในแต่ละหมู่บ้าน 
 3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1 ควรศึกษากระบวนการสร้างเสริมพลังอ านาจของชุมชนด้านสุขภาพของผู้สูงอายุในเขต
อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
                    3.2 ควรศึกษาผลกระทบของนโยบายส่งเสริมสวัสดิการผู้สูงอายุของรัฐบาลต่อคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุในเขตอ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
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