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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหาร
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้นในเขตภาคเหนือตอนล่าง และ2) เพื่อศึกษาปัญหาการบริหาร
ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้นในเขตภาคเหนือตอนล่าง การวิจัยครั้งนี้
ใช้ ประชากรในการวิจัยคือผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้นเขตภาคเหนือตอนล่างปี
การศึกษา 2555 จ านวน 150 คน เครื่องมือในการวิจัยคือแบบสอบถามการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่สอนแบบคละชั้นในเขตภาคเหนือตอนล่าง มีค่าความเที่ยงตรง 0.87 สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล

ประกอบความ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () ผลการวิจัยปรากฏว่า สภาพการ
บริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาที่สอนแบบคละชั้นในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยภาพรวมแต่ละด้านมี
ความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยทั้ง 4 ด้าน เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านกลยุทธ์ และด้าน
การเงิน ค่าเฉลี่ยเท่ากัน รองลงมา ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และด้านการด าเนินงาน 
 ปัญหาการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้นในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง ด้านกลยุทธ์ คือกลยุทธ์ไม่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาไม่สามารถน าไปใช้ได้จริงและ
ขาดข้อมูลสนับสนุนในการท ากลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน คือ บุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอต่อจ านวน
นักเรียน/ครูจบไม่ตรงสาขาวิชาที่สอน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เอ้ืออ านวยต่อการติดต่อสื่อสารกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ด้านการเงิน คือ การจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนสื่อและนวัตกรรม สื่อ อุปกรณ์ สิ่งอ านวย
ความสะดวกต่อการจัดการเรียนการสอนไม่เพียงพอ ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ คือ สภาพแวดล้อมและ
เส้นทางการมาปฏิบัติงานของบุคคลากรห่างไกลจากสถานศึกษาท าให้เกิดการคมนาคมไม่สะดวกการปฏิบัติงาน
ของบุคคลากรทางการศึกษาไม่ตรงตามกฎระเบียบคือการท างานไม่ตรงเวลา 
ค าส าคัญ  : การบริหารความเสี่ยง , การสอนแบบคละชั้น 
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Abstract 
 This research was aimed 1) to study the risk management in administrators of 
primary school used multigrade education teaching model in Lower Northern Thailand and 2) 
to study the problem of the risk management in administrators of primary school used 
multigrade education teaching model in Lower Northern Thailand. The research populations 
were 150 school administrators under primary school used multigrad education teaching model 
in Lower Northern Thailand in academic year 2012. The instrument was used the questionnaire 
with five-level scale included the level of status administration which the reliability is 0.87. The 

statistics that used to analysis the data were Percentage (%) Mean () and Standard deviation (). 
The risk management in administrators of primary school used multigrade education teaching 
model in Lower Northern Thailand showed low-level scale in each aspect. In order to 4 
aspects, the strategic and financial aspects were the two first same scales. The principle and 
operation were in order. 
 The problems of the risk management in administrators of primary school used 
multigrade educational teaching model in Low Northern Thailand were the strategy which was 
not relationship with institution. That meant it could not apply to use real time operating 
because of lacking of real support information’s. As for operations, the school lacked sufficient 
teachers and the teachers who had still been teaching finished indirect majors for their 
educations. The financial management did not support the information technology that it was 
necessary for students. The last aspect was principle that the teachers could not work on time 
because their residents were far for school. 
 

Keywords  : Risk Management , Multigrade Education Teaching 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การจัดการศึกษาทุกระดับมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะ การจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาเนื่องจาก การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพ จึงเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นนอย่างยิ่งโดย
จะต้องเป็นการศึกษาที่มีคุณภาพ เพื่อท าให้ศักยภาพที่มีอยู่ในตัวคนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่ ท าให้เป็นคนที่
รู้จักคิดวิเคราะห์ รู้จักแก้ปัญหา มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ รู้จักเรียนรู้ด้วยตนเอง สามารถปรับตัวให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว มีจริยธรรมคุณธรรม รู้จักพึ่งตนเอง และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง
มีความสุข ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาโดยจะต้องเริ่มจากสถานศึกษาทุก
แห่งด าเนินการพัฒนาคุณภาพตนเอง โดยในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษานั้น จะต้องมีการประกันคุณภาพ
ภายในผสมผสานอยู่ในกระบวนการบริหารและการจัดการเรียนการสอนตามปกติของสถานศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพของผู้เรียนอย่างต่อเนื่องตลอดเวลาอันจะเป็นการสร้างความมั่นใจว่าสถานศึกษาจะจัดการศึกษาให้มี
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คุณภาพเป็นไปตามมาตรฐาน เพื่อท าให้เด็กไทยเป็นคนดี มีความสามารถและมีความสุขจะได้ช่วยกันสร้างสรรค์
สังคมให้มีสันติ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน เศรษฐกิจมั่นคง สามารถร่วมมือและแข่งขันกับประเทศอื่นๆ ได้อย่างมีศักดิ์ศรี
ในสังคมโลกต่อไป 
 ปัญหาในโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีขนาดเล็ก (จ านวนนักเรียนต่ ากว่า 120 คน )เป็น
ปัญหาส าคัญประการหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเนื่องจากโรงเรียนในระดับประถมศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี
ขนาดเล็กในประเทศไทยมีอยู่เป็นจ านวนมากถึง 12,828 แห่ง หรือหนึ่งในสามของโรงเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมด โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีขนาดเล็กเหล่านี้ส่วนใหญ่ขาด
ความพร้อมในการบริหารจัดการ และการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากปัจจัยหลายประการ 
ทั้งด้าน จ านวนครู บุคลากรทางการศึกษา งบประมาณ สื่อ วัสดุ อุปกรณ์การเรียนการสอน ฯลฯ ส่งผลให้
นักเรียนในโรงเรียนในระดับการศึกษาประถมศึกษาขั้นพื้นฐานมีขนาดเล็กขาดโอกาสที่จะได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพ ก่อให้เกิดปัญหาด้านประสิทธิภาพในการจัดการการศึกษาและคุณภาพการศึกษาโดยรวม ดังจะเห็นได้
จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. พบว่าโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีขนาดเล็กไม่ได้
การรับรองมาตรฐานนั้น โดยมากเป็นโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีขนาดเล็กที่อยู่ในชนบทห่างไกล  
(จารุวรรณ นาตัน , 2556: 732 - 734) 
 กมลวรรณ รอดจ่าย (2552: บทคัดย่อ) ได้ผลการติดตามและประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาระดับและประเภทต่างๆ ที่ผ่านมา พบว่า โรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีขนาดเล็กประสบ
ปัญหาในด้านคุณภาพและ ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ทั้งนี้ การพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีขนาดเล็กนั้น จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยทางการบริหาร เช่น ความรู้ ความสามารถของ
บุคลากร รูปแบบการบริหาร ทรัพยากรและปัจจัยสนับสนุน และความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ และก าหนด
รูปแบบและวิธีด าเนินการที่เหมาะสม อันจะท าให้การบริหารจัดการบรรลุเป้าหมาย ซึ่งการพัฒนาประสิทธิภาพ
โรงเรียน พิจารณาได้จากการใช้ทรัพยากรในการบริหารโรงเรียน ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ การบริหารจัดการ 
วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณลักษณะของนักเรียน และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา จากที่กล่าวมา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมกับยูนิเซฟ ประเทศ
ไทย จึงได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ ระหว่างปี พ.ศ. 2551-2553 เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ  โดย
เสนอแนวทางต่าง ๆ ให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศทั้ง น าไปปรับใช้   แนวทางหนึ่งตามแผน
ยุทธศาสตร์ที่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพังงา เขต 1 
น ามาใช้คือการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้น  ซึ่งเป็นการจัดการเรียนรู้ที่ประกอบด้วยนักเรียนตั้งแต่ 2 ระดับชั้นขึ้น
ไปมาเรียนรู้อยู่ในห้องเดียวกัน  ในลักษณะการบูรณาการ  มีกิจกรรมการเรียนรู้ที่มีลักษณะเฉพาะทั้งกิจกรรมรวม
ชั้นและกิจกรรมที่แยกปฏิบัติ  เน้นการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเรียนหรือกล่าวได้ว่าการบริหารจัดการชั้นเรียน
แบบคละชั้น เป็นการด าเนินการจัดชั้นเรียนที่น านักเรียนต่างชั้น ต่างกลุ่มอายุและต่างความสามารถมาเรียนรู้
พร้อมกันในห้องเดียวโดยมีครูคนเดียวจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้เต็มตามศักยภาพ ดังนั้น 
ในการจัดการเรียนรู้จึงต้องอาศัยแนวคิดหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 1) เสริมสร้างปฏิสัมพันธ์ในการเรียนรู้ร่วมกัน การ
มีนักเรียนแต่ละชั้นจ านวนน้อยท าให้บรรยากาศในห้องเรียนดูเหงาๆ ไม่สนุกสนาน การเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่มใน
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บางโอกาสไม่สามารถท าได้ 2) การจัดการเรียนรู้ที่เต็มตามศักยภาพ ห้องเรียนแบบคละชั้นเป็นห้องเรียนแบบ
ธรรมชาติที่สอดคล้องกับวิถีการด ารงชีวิตปกติและเด็กทุกคนในโรงเรียนก็จะมีครูสอนดูแลได้ตลอดเวลา 3) จัด
กลุ่มเด็กที่มีพัฒนาการและระดับความสามารถในการเรียนรู้ที่ใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน 4) จัดประสบการณ์ให้เกิด
การเรียนรู้ด้วยตนเองและเรียนรู้จากผู้อื่น 
 แม้ว่าการบริหารจัดการชั้นเรียนแบบคละชั้นจะเป็นแนวทางช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาขนาดเล็กแต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส าคัญ
โดยเฉพาะการจัดการกับความเสี่ยงด้านต่างๆหรือเรียกว่าการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงเป็นเรื่องประกอบกัน
ระหว่างองค์ประกอบอย่างน้อย 2 ส่วน คือ โอกาสที่น่าจะเกิดขึ้นของสิ่งที่ไม่พึ่งประสงค์กับผลกระทบที่ตามมา 
ประโยชน์ที่พึ่งได้รับจากที่องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างเหมาะสมซึ่งจะเป็นการสนับสนุนกลยุทธ์และ
แผนงานช่วยในการบรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานในองค์กรให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นมีการปรับปรุงงาน
อย่างต่อเนื่องและขึ้นอยู่ในภาวะควบคุมได้นอกเหนือจากนั้นยังท าให้มีการสื่อสากันภายในองค์กรเพิ่มมากเกิด
ความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นตามมาผล โดยรวมจะช่วยให้องค์กรรู้วิธีการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและเกิดความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐซึ่งเหตุผลเบื้องต้นที่สนับสนุนให้มีการบริหารความเสี่ยงในองค์กรคือการที่ทุกองค์กร
ต้องพยายามสร้างหรือเพิ่มมูลล่าให้กับผู้มีส่วนได้เสีย แม้ว่าความไม่แน่นอนหลายประการอาจส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินงานขององค์กรจะเกิดขึ้นเพียงใดขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บริหารในการตัดสินใจ และการก าหนด
กลยุทธ์การบริหารงานในองค์กรนั้น (ธนรัตน์ แต้วัฒนา , 2550: 22) 
 ในปัจจุบันหน่วยงานราชการได้ให้ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยง ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการได้ก าหนดให้หน่วยงานราชการต่างๆจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามแผนยุทธ์ศาสตร์อันเป็นกลไกในการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานราชการเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าประสงค์ตามที่ได้ก าหนดไว้ (นฤมล สอาดโฉม, 
2550: 4) อีกทั้งสอดคล้องกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ
2546 และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ 2544 ที่ 
ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบควบคุมภายใน รวมไปถึงสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล สถานศึกษาทุกแห่งจึงจ าเป็นต้องจัดท าการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาทุกระดับ เพื่อลด
มูลเหตุที่จะเกิดความเสี่ยง ให้ระดับและขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่ยอมรับ ควบคุม 
ประเมินและตรวจสอบได้อย่างมีระบบโดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักของสถานศึกษาและ
เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการราชการประจ าปีของต้นสังกัด (นฤมล บินหะยีอาวัง, 2553: 4) 
 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดความเสี่ยงให้ควบคุมความเสี่ยงทุกประเภทโดยจ าแนก
ไว้ 4 ประเภท คือ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านการเงินและความเสี่ยง
ด้านการปฏิบัติตาม  กฏระเบียบ นอกจากนี้ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้เลือกระดับความส าเร็จของการ
จัดระบบบริหารความเสี่ยงเป็นหัวข้อการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการซึ่งเป็น
ตัวชี้วัดที่ 17 ที่หน่วยงานในสังกัดต้องด าเนินงาน และได้ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่า
ด้วยการก าหนดมาตรฐานการความคุมภายในที่ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุง
ระบบควบคุมภายใน อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ากระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายแจ้งให้สถานศึกษาปฏิบัติการจัดการ
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บริหารความเสี่ยงแล้วก็ตาม แต่ก็ยังพบว่ามีการบริหารความเสี่ยงเพียงบางส่วนบางสถานศึกษาไม่ได้ จัดท าการ
บริหารความเสี่ยงและบางสถานศึกษามีการจัดท าการบริหารความเสี่ยงแต่ไม่ครอบคลุมภารกิจของสถานศึกษา
ทั้งหมด 
 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจและตระหนักถึงความจ าเป็นใน
การศึกษาถึงสภาพ ปัญหาและแนวทางในการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่จัดการเรียน
การสอนแบบคละชั้นในส านักงานพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเขตภาคเหนือตอนล่าง และเพื่อเป็นแนวทาง
ส าหรับการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้นของโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีขนาดเล็กให้
บรรลุถึงความส าเร็จที่เหมาะสม สอดคล้องกับเป้าหมายของหลักสูตร บริบทของสถานศึกษา  และเอื้อประโยชน์
สูงสุดแก่ผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนาการจัดการศึกษาในเขตส านักงานพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเขตภาคเหนือ
ตอนล่างต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนแบบคละ
ชั้นในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนแบบ
คละชั้นในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น ในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง ปีการศึกษา 2555 จ านวน 150 คน 
 2. รูปแบบการวิจัย   ใช้การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) 
 3. ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 
  3.1 ตัวแปรพื้นฐาน ได้แก่  การบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่
สอนแบบคละชั้น ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ ด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้าน
การเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
  3.2 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่  สภาพ และปัญหา การบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  แบบสอบถามการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนแบบคละ
ชั้น ในเขตภาคเหนือตอนล่าง แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 สภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เช่น เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ใน
ต าแหน่งผู้บริหาร เป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
  ตอนที่ 2 สภาพการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา ระดับประถมศึกษาที่สอนแบบ
คละชั้น ในเขตภาคเหนือตอนล่าง เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดับ 
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  ตอนที่ 3 ปัญหาการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา ระดับประถมศึกษาที่สอนแบบ
คละชั้น ในเขตภาคเหนือตอนล่าง เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open Ended) 
 5. การสร้างเครื่องมือ 
  5.1 ศึกษาเอกสารและต าราที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา ระดับ
ประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น ในเขตภาคเหนือตอนล่าง เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล สร้าง
แบบสอบถาม 
  5.2 ด าเนินการสร้าง และพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เพื่อน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความสอดคล้องของข้อค าถามและวัตถุประสงค์ (IOC) มีค่าระหว่าง 0.60-
1.00 จากนั้น น ามาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนแนะของผู้เชี่ยวชาญ 
  5.3 น าแบบสอบถามที่ผ่านการหาค่า IOC และปรับปรุงแก้ไข แล้วไปทดลองใช้กับผู้บริหาร
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น ในเขตภาคเหนือตอนบน จ านวน 30 คน เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น
ด้วยค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา ปรากฏว่าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นมีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าเท่ากับ 0.87 แสดงว่า
แบบสอบถามที่สร้างขึ้นมีค่าความเชื่อมั่นอยู่ในระดับสูง 
  5.4 น าแบบสอบถามที่ผ่านการหาค่าความเชื่อมั่น แล้วไปด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 1. สรุปผลการวิจัย 
  ด าเนินการวิจัยเพื่อศึกษาสภาพ และปัญหาการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น ในเขตภาคเหนือตอนล่าง สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
  1.1 สภาพการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนคละชั้นในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง โดยภาพรวมและแต่ละด้านมีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยทั้ง 4 ด้านเรียงล าดับตาม

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านกลยุทธ์ และ ด้านการเงิน ค่าเฉลี่ยเท่ากัน ( =2.38) รองลงมา ด้านการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ( =2.33) และ ด้านการด าเนินงาน ( =2.32) ตามล าดับ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านดังนี้ 
    ด้านกลยุทธ์ ข้อที่มีการบริหารความเสี่ยงมากที่สุด คือ การจัดท าแผนกลยุทธ์ที่ ใช้

กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ( =2.61) รองลงมา คือให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ

ก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กร ( =2.51) และข้อที่น้อยที่สุด คือได้รวบรวมข้อมูลผลการประเมินและ

ข้อเสนอแนะจากผู้เก่ียวข้องเพื่อน าไปปรับปรุงการจัดท าแผนกลยุทธ์ในอนาคต ( =2.03) 
    ด้านการด าเนินงาน ข้อที่มีการบริหารความเสี่ยงมากที่สุด คือ ผู้บริหารสนับสนุนให้ครูเข้ารับ
การอบรมด้านเทคนิควิธีการสอนและนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 

( =2.53) รองลงมา คือ มีการส ารวจตรวจสอบสภาพความเรียบร้อย สมบูรณ์ของอุปกรณ์ต่างๆในอาคาร เช่น 

สายไฟ ปลั๊กไฟ อุปกรณ์ป้องกันขโมยฯลฯ ( =2.49)และข้อที่น้อยที่สุด คือ มีการก ากับตรวจสอบการปฏิบัติ

หน้าที่ของครูเวรในการดูแลอาคารสถานที่และทรัพย์สินของสถานศึกษา ( =2.18) 
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    ด้านการเงิน ข้อที่มีการบริหารความเสี่ยงมากที่สุด คือ มีการจัดสรรงบประมาณในรู ป

คณะกรรมการหรือการมีส่วนร่วม ( =2.52) รองลงมา คือจัดสรรงบประมาณโดยยึดวัตถุประสงค์และหรือ

โครงการเป็นหลัก ( =2.48) และข้อที่น้อยที่สุด คือ ผู้บริหารมีการควบคุมให้มีการตรวจสอบใบส าคัญ
ประกอบการเบิกจ่ายเงินก่อนการอนุมัติสั่งจ่าย และมีการควบคุม ตรวจสอบ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

การเงินอย่างเคร่งครัด ( =2.23) 
    ด้านปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อที่มีการบริหารความเสี่ยงมากที่สุด คือ ผู้บริหารมีการแจ้งกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับใหม่ๆที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับกาปฏิบัติงานให้บุคคลากรที่เกี่ยวข้องทราบ ทันที สม่ าเสมอ 

( =2.43) รองลงมา คือ มีการควบคุม ตรวจสอบ การจัดซื้อและตรวจรับพัสดุ เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

( =2.42) และข้อที่น้อยที่สุด คือก าหนดให้ครูจัดท าทะเบียนคุมการใช้วัสดุทุกรายการ ( =2.17) 
  1.2 ปัญหาการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนคละชั้นใน
เขตภาคเหนือตอนล่าง โดยภาครวม 4 ด้าน 
    ด้านกลยุทธ์ คือกลยุทธ์ไม่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาไม่สามารถน าไปใช้ได้จริง และ
ขาดข้อมูลสนับสนุนในการท ากลยุทธ์ 
    ด้านการด าเนินงาน คือบุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอต่อจ านวนนักเรียน ครูไม่จบตรง
สาขาวิชาที่สอน การติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สะดวก ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่
เอ้ืออ านวยต่อการติดต่อสื่อสาร 
    ด้านการเงิน คือการจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนสื่อและนวัตกรรม สื่อ อุปกรณ์ สิ่ง
อ านวยความสะดวกต่อการจัดการเรียนการสอน ไม่เพียงพอ 
    ด้านปฏิบัติตามกฎระเบียบ คือสภาพแวดล้อมและความเส้นทางการมาปฏิบัติงานของ
บุคคลากร ซึ่งห่างไกลจากสถานศึกษาการคมนาคมไม่สะดวกท าให้เกิดปัญหาการปฏิบัติงานของบุคคลกรทาง
การศึกษาไม่ตรงตามกฎระเบียบ คือการท างานที่ไม่ตรงเวลา 
 2. อภิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ผู้วิจัยได้แบ่งการอภิปรายผลเป็น 2 ประเด็น ดังนี้ 
  2.1 สภาพการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น 
ในเขตภาคเหนือตอนล่างโดยภาพรวมและรายด้านทุกด้านมีการด าเนินการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยโดย
เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านกลยุทธ์และด้านการเงินมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน รองลงมาคือด้านการ
ปฏิบัติงานตามกฎระเบียบและด้านการด าเนินงานซึ่งสอดคล้องกับของ ธนรัตน์ แต่วัฒนา (2550) ที่ท าการวิจัย
เรื่องความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานซึ่งพบว่าทุกขั้นตอน ครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ 
อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และบุคลากรในการปฏิบัติงาน ว่ามีระบบควบคุมตรวจสอบดีเพียงใด ซึ่ง
สอดคล้องกับ ดวงใจ ช่วยตระกูล (2552) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน ได้แก่ สภาพแวดล้อม ความปลอดภัย 
พนักงาน บุคลากร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ภัยธรรมชาติ การด าเนินกิจการ ขณะเดียวกันกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง กล่าวถึงความเสี่ยงด้านการด าเนินงานว่า เป็นการไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทันตามเวลาที่
ก าหนดภายใต้งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไว้แล้ว ซึ่งเกี่ยวข้องกับทั้งเวลา คน เงินและวัสดุ ความเสี่ยงประเภท
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นี้คล้ายกับความเสี่ยงด้านระบบการจัดการแต่มีจุดเน้นมากกว่า เช่น จะร่วมมือกันแก้ปัญหาในขั้นตอนสุดท้ายของ
ก าหนดการปฏิบัติงาน เมื่อสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้เกิดขึ้น คือ เวลาและทรัพยากรลดน้อยลง 
    ด้านกลยุทธ์ข้อที่มีการบริหารความเสี่ยงมากที่สุดคือการจัดท าแผนกลยุทธ์ทีใ่ช้กระบวนการมี
ส่วนร่วมทั้งนี้เนื่องจากผู้บริหารได้รวบรวบรวมข้อมูลผลการประเมิน และข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้องเพื่อน าไป
ปรับปรุงจัดท าแผนกลยุทธ์ในอนาคต  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กิ่งกาญจน์ คงจุน (2553) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการความเสี่ยงทางด้านการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษากรณีศึกษาเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส 
เขต 3 ใน 40 ขอบข่ายการบริหารจัดการสถานศึกษาทั้ง 4 ด้าน คือ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การ
บริหารงานงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล 4) การบริหารงานทั่วไป ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องเผชิญกับความเสี่ยงในการจัดการศึกษาด้านบริหารงานวิชาการ คือผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนต่ า ด้านการบริหารงบประมาณคืองบประมาณจากัด ด้านบริหารงานบุคคลคือความปลอดภัยและขวัญ
ก าลังใจ ด้านบริหารงานทั่วไปคือผู้เรียนมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์และการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน และได้ใช้
กลยุทธ์ในการบริหารทั้ง 4 งาน มีการกระจายอ านาจและสร้างเครือข่ายชุมชนข้อที่ด าเนินการบริหารความเสี่ยง
น้อยที่สุดคือ ได้รวบรวมข้อมูลผลการประเมินและข้อเสนอแนะของผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปปรับปรุงการจัดท าแผน
กลยุทธ์ในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับ นฤมล สอาดโฉม (2550) กล่าวว่าความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ คือความเสี่ยงที่เกิด
จากการก าหนดแผนกลยุทธ์และการน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งมีที่มาจากปัจจัยความเสี่ยงภายนอกและปัจจัยความเสียงจากภายในองค์กร 
    ด้านการด าเนินงานมีการด าเนินการความเสี่ยงน้อย เนื่องจากมีบุคลากรไม่เพียงพอ สอนไม่
ตรงสาขาวิชาที่จบมา แต่ละคนรับภาระนอกเหนือการสอนมากซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ดวงใจ ช่วยตระกูล 
(2552) ที่ศึกษาเรื่อง การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่กล่าวว่า ความเสี่ยงในการแบ่งแยก
บุคลากร การมอบหมายหน้าที่ๆเท่าเทียมกันและยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประจักษ์ ทองแจ่ม (2550) ที่
ศึกษาเรื่องการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้ นฐานส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพิจิตรเขต 2 ที่พบว่า ครูมีภาระหน้าที่อื่นนอกจากสอนมากเกินไปครูยังขาดความกระตื้อรื้อร้นในการ
ท างาน ขาดการพัฒนาศักยภาพของตนเองในด้านต่างๆที่เกี่ยวกับวิชาชีพและวิทยาการความรู้ใหม่ๆ ที่ท าให้มี
ความรู้เพิ่มเติม 
    ด้านการเงินมีการบริหารความเสี่ยงน้อย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประกอบ กุลเกลี้ยง 
(2550) ที่ท าการวิจัยเรื่องเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารความเสี่ยงเพื่อป้องกันคอรัปชั่นในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
พบว่า การคอรัปชั่นยังมีปรากฏในสังคมไทยและในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมีความสลับซับซ้อนยากแก่การ
ตรวจสอบ เนื่องจากวัฒนธรรมของคนไทยและของข้าราชการครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและการจัดโครงสร้าง
สถานศึกษาไม่สอดคล้องต่อภารกิจที่เปลี่ยนไปสู่การกระจายอ านาจและสอดคล้อง วินัย เวียงลอ (2552) ศึกษา
เรื่อง การบริหารความเสี่ยง พบว่า  การบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน พบว่า การใช้เงินที่ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของภารกิจเกิดจากกิจกรรมเร่งด่วนของการสั่งการของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หรือกิจกรรม
ใหม่ของชุมชนที่โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรม  และงานจัดเลี้ยงต่าง ๆ ที่เกิดจากวัฒนธรรมองค์กร  โรงเรียนต้องหา
งบประมาณสนับสนุนจากองค์กรอื่นมากข้ึน 
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    ด้านปฏิบัติตามกฏระเบียบข้อที่มีการบริหารความเสี่ยงมากที่สุดคือการจัดท าแผนกลยุทธ์ที่
ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมทั้งนี้เนื่องจากผู้บริหารได้วางกฏระเบียบในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ กิ่งกาญจน์ คงจุน (2553) ที่วิจัยเรื่องงของการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา พบว่า
ผู้บริหารแสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติตามกฏระเบียบ และให้ความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงด้านนี้ระดับ
มาก เพราะผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่างที่ดีต่อข้าราชการครูในสถานศึกษา ถ้าผู้บริหารสถานศึกษา เกิดความ
ผิดพลาดในด้านนี้เมื่อใดจะส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยตรง และสอดคล้องกับ
ความเห็นของ ธนรัตน์ แต่วัฒนา (2550) กล่าวว่าเป็นความเสี่ยงด้านนโยบายการปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบที่เกิด
จากการไม่สามารถปฏิบัติได้ตามกฎหรือวางกฎไม่ชัดเจน เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน จึงควรให้ความส าคัญต่อ
การบริหารความเสี่ยงในด้าน การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบระดับมากควบคู่ไปกับการบริหารความเสี่ยง
ด้านอื่นๆ 
  2.2 ปัญหาการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาที่สอนแบบคละชั้นในเขตภาคเหนือ
ตอนล่าง 
    ด้านกลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ไม่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาไม่สามารถน าไปใช้ได้จริงทั้งนี้
เนื่องจากขาดข้อมูลจากชุมชนมาสนับสนุน ซึ่งสอดคล้องกับ นฤมล สอาดโฉม (2550) ที่กล่าวเร่ืองความเสี่ยงด้าน
กลยุทธ์ คือความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์และการน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม อันส่งผลกระทบต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งมีที่มาจากปัจจัยความเสี่ยงภายนอกและปัจจัยความเสียงจาก
ภายในองค์กร 
    ด้านการด าเนินงาน คือ กลยุทธ์ไม่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาไม่สามารถน าไปใช้ได้
จริงทั้งนี้เนื่องจากขาดข้อมูลจากชุมชนมาสนับสนุน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ด ว ง ใ จ  ช่ว ยต ระกูล 
(2552) ที่ศึกษาเรื่อง การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่กล่าวว่า ความเสี่ยงใน
เร่ืองการแบ่งแยกบุคลากร การมอบหมายหน้าที่ๆ เท่าเทียมกันและยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประจักษ์ ทอง
แจ่ม (2550) ที่ศึกษาเรื่อง การศึกษาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 2 ที่พบว่า ครูมีภาระงานหน้าที่อื่นนอกจากสอนมากเกินไป ครู
ยังขาดความกระตือรือร้นในการท างาน ขาดการพัฒนาศักยภาพของตนเองในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับวิชาชีพและ
วิทยาการความรู้ใหม่ๆ ที่ท าให้มีความรู้เพิ่มเติม 
    ด้านการเงิน คือ กลยุทธ์ไม่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาไม่สามารถน าไปใช้ได้จริงทั้งนี้
เนื่องจากขาดข้อมูลจากชุมชนมาสนับสนุน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ดวงใจ ช่วยตระกูล (2552) ที่ศึกษาเรื่อง 
การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่กล่าวว่า งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้การจัดสรรไม่เพียงพอ  การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน
ที่ก าหนด รวมทั้งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประกอบ กุลเกลี้ยง (2550) ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหาร
ความเสี่ยงเพื่อป้องกันการคอรัปชั่นในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่กล่าวว่า การเบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่โปร่งใส
และการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณไม่โปร่งใส 
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    ด้านปฏิบัติตามกฎระเบียบ  ปัญหาคือ กลยุทธ์ไม่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาไม่
สามารถน าไปใช้ได้จริงทั้งนี้เนื่องจากขาดข้อมูลจากชุมชนมาสนับสนุน ซึ่งสอดคล้องกับ  ดวงใจ ช่วยตระกูล 
(2552) ที่วิจัยเรื่องการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสอดคล้องกับ 
ประจักษ์ ทองแจ่ม (2550) การศึกษาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 2 ที่กล่าวว่า บุคลากรขาดความรู้ในกฎระเบียบและแนวปฏิบัติ
ด้านการเงิน บัญชีและพัสดุ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช ้
  1.1 ผู้บริหารควรรวบรวมข้อมูลผลการประเมินและข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้องเพื่อน าไป
ปรับปรุงการจัดท าแผนกลยุทธ์ในอนาคต และผู้บริหารปฏิบัติตาม ควบคุมและก ากับให้มีการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการที่ก าหนดให้อีกทั้งได้มีการประเมินผลและสรุปผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
  1.2 ผู้บริหารควร ก ากับตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของครูเวรในการดูแลอาคารสถานที่และ
ทรัพย์สิน ก าหนดให้ครูจัดท าโครงการสอน และแผนการจัดการเรียนการสอนรู้ล่วงหน้าในรายวิชาที่สอนทุกภาค
เรียนอีกทั้งผู้บริหารมีการประสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและแสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายเป็นแหล่งเรียนรู้
ให้ผู้เรียนและมีการนิเทศการท างานของครูและบุคลากรอย่างต่อเนื่องและน าผลการนิเทศไปพัฒนาปรับปรุงการ
ท างานของครูและบุคคลากร 
  1.3 ผู้บริหารควรมีการควบคุมให้มีการตรวจสอบใบส าคัญประกอบการเบิกจ่ายเงินก่อนการ
อนุมัติสั่งจ่าย และมีการควบคุม ตรวจสอบ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่การเงินอย่างเคร่งครัด อีกทั้งมีการมี
การติดตาม ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนหรือโครงการและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินกับผลที่
ได้รับ โดยการด าเนินการเก่ียวกับการเงิน การเบิกจ่าย ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติทุกฝ่ายปฏิบัติตามระเบียบอย่างรัดกุม 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรวิจัยในเชิงลึกว่าปัจจัยใดที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารความเสี่ยงของ
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น 
  2.2 ควรศึกษาในเชิงลึกว่าตัวแปรใดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น 
  2.3 ควรวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนระดับประถมศึกษาที่สอนแบบ
คละชั้น 
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