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บทคัดย่อ  
 การค้าประเวณีเป็นอาชีพที่ผิดกฎหมายแต่ยังคงมีอยู่ในสังคมไทยแอบแฝงขายบริการตามแหล่ง
ท่องเที่ยว ถนน หรือตามที่สาธารณะ ปะปนร่วมกับผู้คนในสังคม เมื่อสังคมเจริญเติบโตขึ้น การค้าประเวณีถือเป็น
อาชีพที่หารายได้เป็นจ านวนมากอีกทั้งไม่ต้องมีเงินทุนแต่อย่างใด ถึงจะผิดกฎหมายแต่คุ้มค่ากับความเสี่ยงในการ
กระท าความผิดซึ่งมีบทลงโทษทางอาญาที่น้อย ซึ่งนับว่ากฎหมายที่มีอยู่มิอาจจะท าให้เกิดความเกรงกลัวต่อการ
กระท าความผิดได้กฎหมายที่ระบุความผิดของผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ มีเจตนาที่จะคุ้มครอง มีระวางโทษน้อย 
และมุ่งช่วยเหลือผู้ค้าประเวณีแต่ไม่อาจปราบปรามปูองกันหรือยับยั้งต่อจ านวนผู้ค้าประเวณีทีส่มัครใจค้าประเวณี
ได้ท าให้กฎหมายในเรื่องนี้ใช้บังคับไม่ได้ผลและก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยของประชาชนในสังคมและยิ่ง
ความเจริญก้าวหน้าทางวัตถุเพิ่มมากข้ึนเท่าไรส่งผลให้ปัญหาที่มีสะสมกลายเป็นอาชญากรรมทางเพศที่รุนแรงขึ้น
เร่ือย ๆ  
 ผู้ศึกษาได้เสนอแนะแนวทางการก าหนดความผิดทางอาญาแก่ผู้ค้าประเวณี โดยเห็นสมควรปรับปรุง
บทบัญญัติมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ควรก าหนดโทษ
ความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจที่มีผลต่อความสงบหรือเรียบร้อยในสังคมตลอดจนเห็นสมควร
เพิ่มเติมฐานความผิดทางอาญาแก่ผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจทีกระท าความผิดซ้ าทั้งนี้เพื่อครอบคลุมวิธีการที่ใช้ใน
การกระท าความผิดมากข้ึน พร้อมทั้งปรับปรุงนโยบายเก่ียวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาในส่วนผู้ค้าประเวณีให้
มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นด้วยการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในแนวความคิดการประกอบ
อาชีพการก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่)และมาตรการการปูองกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย   
 1. เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาแนวคิดทฤษฏีและหลักเกณฑ์ของความผิดในพระราชบัญญัติ
ปูองกัน และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 5  

                                                           
* เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฏ ีและหลกัเกณฑ์ของความผิดในพระราชบัญญัติป้องกัน และปราบปรามการ

ค้าประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 5 
** นักศึกษาหลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา. CRIMINAL AND CRIMINOLOGY 

LAW; LL.M. (CRIMINAL AND CRIMINOLOGY LAW) 
*** อาจารยป์ระจ าภาควิชากฎหมายพาณิชย์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง (Lecturer of Department of 

Commercial Law Faculty of Law Ramkhamhaeng University 
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 2. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีตา่ง ๆ ซึ่งน ามาใช้กบัความผดิเก่ียวกับการค้าประเวณี   
 3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายการค้าประเวณีของประเทศไทยตั้งแต่
อดตีถึงปัจจุบนัที่ก าหนดอัตราการลงโทษต่อผู้ค้าประเวณี  
  4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการแก้ไขกฎหมายปรับปรุงอัตราโทษให้เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผู้
ค้าประเวณีและต้องสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน  
  5. เพื่อเสนอแนะแนวทางหามาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีหาผลบังคับ ใช้
กฎหมายได้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมให้เกิดผลประโยชน์มากที่สุดในทางปฏิบัติเพิ่มเติมฐานความผิดทางอาญา
แก่ผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจทีกระท าความผิดซ้ า ทั้งนี้เพื่อครอบคลุมวิธีการที่ใช้ในการกระท าความผิดมากขึ้น 
พร้อมทั้งปรับปรุงนโยบายเก่ียวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาในส่วนผู้ค้าประเวณีให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นด้วย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในแนวความคิด การประกอบอาชีพ การก าหนดความ
รับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่)และมาตรการการปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
 
ค าส าคัญ:  มาตรการทางกฎหมาย/ การปูองกันและปราบปราม/ การค้าประเวณี 
 
Abstract 
 Prostitution is illegal but still exists in Thai society in which it can appear in people’s 
daily lives even in public places such as touristic areas and streets. Along with the society 
development, Prostitution has become one of the jobs earning a lot of incomes since there is 
no investment required at all. Hence, even though it is illegal but really worth comparing to 
small penalties, especially, for prostitutes who are willing to do so. From such small penalties, 
it reflects the ineffectiveness of laws that can only help those willing prostitutes but cannot 
eliminate, protect, or restrain them. This ineffectiveness also lead to conflicts among people in 
a society. Moreover, it will be worse when there is an increasing in materialism that can 
eventually result in more and more severe sexual crimes.  
 Finally, The researcher would like to make some suggestion about the issue 
discussed above, the amendments of the provisions in section 5 of the Prevention and 
Suppression of Prostitution Act (B.E. 2539) to set criminal penalties to prostitutes with  
willingness which affected to society and increase the criminal penalties to prostitutes with  
willingness who repeatedly do a mistake. Moreover, improve the policy of defensive and solve 
on prostitution’s problem to be more suitable. This research is to study and understand 
prostitution, penalties to prostitutes with willingness, and defensive measures on prostitution. 
KEYWORDS: LEGAL MEASURES / AGAINST PROSTITUTION 
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บทน า 
 ณ ปัจจุบันมีผู้ค้าประเวณีที่สมัครใจประกอบอาชีพค้าประเวณี(หลากหลายเพศ) ซึ่งพระราชบัญญัติ
ปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 มิได้ปูองกัน ไม่ปราบปรามการค้าประเวณีแบบ
สมัครใจ แต่ในทางตรงกันข้ามกัน มักจะพบข้อมูลตามแหล่งข่าวสารต่างๆ มีการจับคุมผู้ค้าประเวณีที่เตร็ดเตร่ 
คอยอยู่ตามถนนหรือสาธารณสถาน ในลักษณะหรืออาการที่แสดงการกระท าที่สามารถเข้าใจได้ว่าเชิญชวน 
เรียกร้อง ติดต่อเสนอขายบริการหรือในทางการค้าประเวณีอยู่เนืองๆ ( โสภณ พรโชคชัย, 2557) ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชนที่มิได้สนใจที่จะซื้อบริการจากผู้ค้าประเวณี หรือแม้กระทั่งการเกิดอุบัติเหตุบน
พื้นผิวการจราจร หรือแม้แต่การเกิดอาชญากรรมต่อผู้ค้าประเวณีเอง และท าลายศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงาม
ของชาติอันเป็นเอกลักษณ์ที่ทรงคุณค่ากับประเทศไทย(พระราชวรมุนี (พล อาภากโร),2558) ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ซึ่งกฎหมายระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท เท่านั้น แม้ผู้ค้าประเวณีจะถูกเจ้า
พนักงานต ารวจจับและเสียค่าปรับแล้วนั้น แต่ผู้ค้าประเวณียังคงวกกลับมาประกอบอาชีพตามเดิม  เนื่องจาก
ปริมาณของจ านวนเงินที่ได้มานั้นคุ้มค่ากับการกระท าที่ฝุาฝืนกฎหมาย ผู้ค้าประเวณีไม่มีความเกรงกลัวต่อ
กฎหมาย ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงท าการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
ซึ่งจะเป็นการศึกษาจากพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 โดยจะน าเสนอปัญหา
ต่าง ๆ เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ์ในกฎหมายปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณีให้เหมาะสมกับสภาวะใน
ปัจจุบัน โดยผู้ศึกษาเห็นว่ามีปัญหาที่จะต้องท าการปรับปรุงแก้ไขดังต่อไปนี้ คือ 
 1.1.1 ปัญหาการก าหนดอัตราโทษของผู้ค้าประเวณี ตามพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5   มีอัตราโทษไม่เกินหนึ่งพันบาทเป็นอัตราโทษที่น้อยเกินไป ส าหรับความผิดใน
มาตรานี้ เพราะจ านวนเงินค่าปรับที่น้อย จึงท าให้ผู้ค้าประเวณียอมที่จะเสียค่าปรับแล้ว กลับมาท างานต่อได้ 
 1.1.2 ปัญหาพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ไม่มีกฎหมายข้อใดที่
ได้กล่าวถึงการกระท าผิดซ้ าของผู้ค้าประเวณี หรือการก าหนดโทษหรือข้อบังคับ แลถึงมาตรการมารองรับ หากผู้
ค้าประเวณีที่หวนกลับไปกระท าความผิดค้าประเวณีหรือเก่ียวข้องกับการค้าประเวณีอีกครั้ง 
 1.1.3 ปัญหาพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ไม่ได้บัญญัติ ก าหนด 
หรือมีข้อบังคับให้ผู้ค้าประเวณีตรวจโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เนื่องจากโสเภณีมีความเสี่ยงในการติดโรค
โดยเฉพาะกามโรคประเภทต่างๆ ปัญหานี้มีขอบเขตความรุนแรงขยายกว้างออกไปอีกมาก เพราะผู้ที่เป็นโสเภณี
นั้นอยู่ในฐานะที่สามารถแพร่เชื้อให้ผู้อื่นได้มากการที่ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลอันแท้จริงในจ านวนของผู้ค้าประเวณี
ที่กระท าการขายบริการตามที่สาธารณะท าให้การควบคุมการแพร่ระบาดและแพร่กระจายเชื้อโรคท าได้ยาก 
สาเหตุปัญหานั้นเป็นปัจจัยที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กันเปิดช่องให้ผู้ค้าประเวณีตามที่สาธารณะไม่มีโทษจ าคุกจดประวัติ
การควบคุมจ านวนผู้ค้าประเวณีอย่างแน่ชัด พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
ไม่ได้บังคับผู้ที่สมัครใจค้าประเวณีที่มีอายุเกินกว่า 18 ปีขึ้นไป ต้องเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ จึงท าให้
ผู้ค้าประเวณีไม่ได้เข้ารับการอบรมดูแลจากกรมประชาสังเคราะห์ตามที่กฎหมายได้มีการก าหนดไว้ 
 1.1.4 ปัญหาพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 ไม่ได้มีการกล่าวถึง
อ านาจหน้าที่การประสานงานกันระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ องค์กรเอกชน หรือกลุ่มชุมชนท้องถิ่น ไม่ได้มีข้อ
กฎหมายอันหนึ่งอันใดที่ได้ระบุหรือก าหนดหน้าที่ของแต่ละฝุายในการร่วมมือกันปฏิบตัิตามแนวทางของกฎหมาย 
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(กันย์สินี ปัญญาอภิวงศ์,2558 )เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้เกิดความสัมฤทธิผล 
และเพื่อให้การด าเนินการปราบปรามการค้าประเวณีที่มีเป็นไปอย่างคล่องตัว ระหว่างเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ และ
กลุ่มบุคคลที่ต้องปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อเสริมให้กระบวนการยุติธรรมสามารถบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ( รังสรรค์ แสงสุข, 2536)  เท่าที่ผ่านมานั้นจึงเกิดได้เกิดปัญหาของผู้ปฏิบัติงาน ขาดเอกภาพในแนว
ทางแก้ไขปัญหาตลอดจนมีลักษณะต่างฝุายต่างปฏิบัติตามแนวนโยบายของฝุายตน 
 1.3  ทฤษฏีและสมมติฐานของการวิจัย 
 กฎหมายที่มีผลใช้บังคับ ณ ปัจจุบันในการปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณีในประเทศไทยยัง
ขาดซึ่งความเหมาะสมตามสภาพการณ์ทางสังคม ท าให้ไม่สามารถปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีที่มีอยู่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 วิทยานิพนธ์นี้มีขอบเขตการศึกษาพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
ซึ่งมีการก าหนดความรับผิดทางอาญาแก่ผู้ค้าประเวณีโดยศึกษาทฤษฎีอาญาและอาชญาวิทยา เปรียบเทียบความ
เป็นมาของกฎหมายการค้าประเวณีของไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันหลักเกณฑ์ของกฎหมายกับศีลธรรมรวมทั้ง
พฤติกรรมของผู้ค้าประเวณีในปัจจุบัน และศึกษาเปรียบเทียบอัตราการลงโทษของผู้ค้าประเวณีของประเทศไทย
รวมทั้งศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขหามาตรการทางออกของผู้ค้าประเวณีและแนวทางควบคุมปัญหาการ
ค้าประเวณีในประเทศไทย 
 1.5  วิธีด าเนินการศึกษา 
 ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยโดยการศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร เช่น พระราชบัญญัติปูองกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539กฎหมายต่างประเทศโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความ 
วิทยานิพนธ์รายงาน รายงานวิจัย ข่าวสารจากหนังสือพิมพ์ รายงานประจ าปีขององค์การซึ่งเกี่ยวข้อง รายงาน
วิจัย ข่าวสารจากหนังสือพิมพ์ รายงานจากต่างประเทศ และข้อมูลในระบบสารสนเทศจากอินเตอร์เน็ต น ามา
วิเคราะห์เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์การก าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมายต่างประเทศต่อผู้ค้าประเวณี 
รวมทั้งวิเคราะห์เปรียบเทียบหลักนโยบายในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีต่อผู้ค้าประเวณี ทั้งนี้เพื่อ
เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในการก าหนดอัตราการลงโทษความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีอย่าง
เป็นปัจจุบัน ส าหรับประเทศไทยต่อไปให้มีการบังคับใช้ และนโยบายเก่ียวกับการคุ้มครองผู้ค้าประเวณีให้มีความ
เหมาะสม 
 1.6  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
   1.6.1 เพื่อจะท าให้ทราบและเข้าใจความผิดในพระราชบัญญัตปิูองกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ว่ามีวัตถุประสงค์ แนวคิด ของความผิดนั้น 
   1.6.2 เพื่อท าให้ทราบและเข้าใจถึงหลกัการของกฎหมายความผิดของผู้ค้าประเวณี
(เตร็ดเตร่หรือเร่ค้าประเวณี) หรือ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับผู้ค้าประเวณีให้มีความชัดเจนการค้าประเวณ ี
พ.ศ. 2539 มาตรา 5 
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   1.6.3 เพื่อที่จะท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงหรือหามาตรการทางออกของ
ประเทศไทยและพฤติกรรมปริบทของผู้ค้าประเวณีในอดีตถึงปัจจุบันซึ่งจะท าให้เห็นภาพในการลงโทษต่อผู้
ค้าประเวณี     ( เร่ค้าประเวณี ) โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายการค้าประเวณีในอดีตมากยิ่งขึ้นทั้งนี้ก็เพื่อน าไป
เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการวิเคราะห์มากยิ่งขึ้นกว่าการตีความตาม
ตัวบทกฎหมายเพียงอย่างเดียว 
   1.6.4 เพื่อที่จะได้ทราบถึงอัตราโทษต่อผู้ค้าประเวณีนานาประเทศแล้วน ามาเปรียบเทียบ
กับอัตราโทษต่อผู้ค้าประเวณีของประเทศไทย 
   1.6.5 เพื่อจะได้เสนอแนะน ามาตรการดังกล่าวมาแก้ไขปรับปรุงบทลงโทษและการบังคับใช้
กฎหมายให้เหมาะสมเพื่อการปูองกันและปราบปรามผู้ที่สมัครใจค้าประเวณีตามสถานที่ที่ไม่ควรให้เกิประสิทธิ
ภาพมากข้ึนรวมทั้งลดปัญหาต่าง ๆ ในสังคม 
  
 2. แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณ ี
  2.1 ความหมายและรูปแบบการค้าประเวณีค้าประเวณี     
    2.1.1 ค้าประเวณี(วนัชัย ศรีนวลนัด, 2521) หรือ prostitution คือ กระท าการใดๆ เพื่อ
ส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้อื่น อันเป็นการส าส่อน เพื่อสินจ้างหรือประโยชน์อื่นใดพ.ร.บ.ปูองกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ได้ให้นิยามความหมาย การค้าประเวณี วา่การยอมรับการกระท าช าเรา
หรือการยอมรับการกระท าอื่นใดหรือการกระท าอื่นใดเพื่อส าเร็จความใคร่ในทาง กามารมณ์ของผู้อื่นอันเป็นการ
ส าส่อนเพื่อสนิจ้างหรือประโยชน์อื่นใดทั้งนี้ ไม่ว่าผู้ยอมรับการกระท าและผู้กระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือ
คนละเพศ 
    2.1.2 รูปแบบการค้าประเวณี( สุพล บริสุทธิ์ ,2549 )  
      1) การค้าประเวณีโดยสมัครใจ  
      2) การค้าประเวณีโดยไม่สมัครใจ  
      3) การถูกจูงใจให้กระท าการค้าประเวณีภายหลัง  
  2.2 แนวคิดการก าหนดความผิดทางอาญา 
    2.2.1 การก าหนดความผิดทางอาญา มีเกณฑ์ลักษณะของกฎหมายอาญา มี 3 ประการ คือ
(เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์,2546 ) 
    1)   ก าหนดความผิดไว้เป็นการเฉพาะ ( specificity ) กล่าวไว้ชัดว่าพฤติกรรมใดถึงเป็น
ความผิด หากเกิดสงสัยคลุมเครืออยูใ่นดุลยพินิจของผู้พิพากษาซึ่งย่อมมีการพิจารณาไปในทางที่เป็นคุณแก่จ าเลย
หรือผู้ที่กระท าความผิด  
    2)  เมื่อได้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นมาแล้วนัน้ต่อมาจะได้รับการพิจารณาให้เกิดความเป็น
ธรรมในแบบลักษณะเดียวกัน ( uniformity of regularity ) ไม่มีอคติต่อบุคคลใดทั้งสิน้ ถ้ามคีวามผิดจริงก็ต้อง
รับโทษตามกฎหมาย 
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    3)   มีการลงโทษตามความคิดถือเป็นการท าให้ผู้กระท าความผิดเกิดความเกรงกลัวที่จะ
กระท าความผิดอีกในครั้งต่อไปและกลับตัวเป็นคนดีได้ทั้งยังเป็นการปูองกันไม่ให้ผู้อื่นผู้ใดเอาการกระท าซึ่งถือ
เป็นความผิดเป็นแบบอย่างด้วยการก าหนดความผิดทางอาญา ต้องรู้ว่าความผิดอาญา หมายถึง การกระท าหรือ
ละเว้นการกระท าอันใดที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดและก าหนดบทลงโทษไว้(ประชุม อินทรโชติ,2549) 
  2.2.2 ความผิดอาญาในแง่ของกฎหมาย แบ่งได้ 2 ประเภท (เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์,2546)  
  ความผิดในตัวเอง คือการกระท าความผิดในบางประเภท แม้ว่าจะเกิดขึ้นในต่างพื้นที่ ต่างเวลา 
แตม่นุษย์จะมองเห็นว่าการกระท าใดถือได้ว่าเป็นความผิด เพราะมนุษย์มีมโนธรรมจะคิดได้ว่าสิ่งนั้นเป็นความผิด 
ซึ่งทั่วไปมโนธรรมที่ว่าตั้งบนพื้นฐานของหลักศีลธรรมการกระท าอันซึ่งเป็นความผิดนี้เรียกว่า“มาลาอินเซ“ 
หมายถึง “สิ่งที่เป็นความชั่วร้ายในตัวเอ”การกระท าความผิดประเภทที่พึ่งเป็น ความผิดในตัวเอง ส่วนมากเป็น
การกระท าที่เป็นข้อห้ามในทางแห่งศาสนาหรือทางศีลธรรมหรือเป็นสิ่งที่ไม่พึงปฏิบัติในทางจารีตประเพณีอยู่ด้วย 
เช่น ลักทรัพย์ เป็นต้น และในบางกรณีอาจน าเอาข้อห้ามในทางจารีตประเพณีมาก าหนดเป็นบทบัญญัติอันเป็น
เงื่อนไขในการที่ผู้กระท าจะต้องรับโทษสูงขึ้น เช่นกรณีบุตรฆ่าบิดาหรือมารดา หรืออาจน ามาเป็นเหตุบรรเทาโทษ 
เช่น กรณีบุตรที่ให้ที่พักพิงแก่บิดามารดาที่เป็นผู้กระท าความผิดและหลบหนีการจับกุม กฎหมายก าหนดให้ศาล
จะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดเพียงใดก็ได้  
  ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (malaprohibita) คือการกระท าที่เรียกว่า“มาลาโพรฮิบิต้า” 
หมายถึง การกระท าความชั่วเพราะสิ่งนัน้สังคมห้ามไม่ให้กระท าความผิดเช่นว่านี้ไม่สามารถที่จะมองเห็นหรือรู้สึก
ได้ว่าเป็นความชั่วร้ายในตัวเอง แต่ที่ถือว่าเป็นความผิดเหตุเพราะเป็นการกระท าในสิ่งที่กฎหมายห้ามไว้ 
  
  2.2.3 หลักเกณฑ์แนวคิดในการพิจารณาว่าการกระท าใดควรเป็นความผิดทางอาญา(เกียรติขจร 
วัจนะสวัสดิ,์2546) สรุปได้ ดังนี ้
     1) การกระท าที่ได้เห็นเปน็ทีช่ัดแจง้ในบุคคลสว่นมากว่าเปน็การกระท าที่สง่ผล
กระทบกระเทือนต่อสังคม  และบุคคลส่วนมากนั้นก็ไมไ่ด้ให้อภัยแก่การกระท าดังกล่าวเช่นนั้น 
     2) ถ้าการกระท าดังกลา่วนัน้เปน็ความผิดทางอาญาจะไม่ขัดแย้งกบัวัตถุประสงค์ของการ
ลงโทษประการตา่ง ๆ 
     3) ถ้ามีการปราบปรามการกระท าเช่นนัน้ คือ การถือว่า การกระท านั้นเป็นความผิดทาง
อาญาแล้ว จะไม่มีผลเป็นการลดการกระท าที่สงัคมเห็นว่า ถูกต้องให้น้อยลงไป 
     4) เป็นความผดิอาญาแล้ว จะมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
     5) การใช้กระบวนการยุตธิรรมทางอาญากับการกระท าดังกลา่วนัน้ จะไม่มีผลอันท าให้
เกิดการใช้กระบวนการพิจารณานั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งในด้านปริมาณและดา้นคุณภาพ 
     6) ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอื่นๆแล้ว นอกจากการใช้กฎหมายทางอาญา
กับในกรณีที่เกิดข้ึน  
  2.2.4 แนวคิดการบัญญัติกฎหมายอาญา 
     1) คุ้มครองปูองกันตัวบุคคลคุ้มครองจากสัตว์จากการกระท าโดยเจตนาอันเป็นการ
โหดเห้ียมทารุณ หรือประกอบกรรมทางเพศ ด้วยวิธีการไม่พึงประสงค์ต่าง ๆ คุ้มครองปูองกันบุคคลจากภัยบาง
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ประการ เกิดจากการกระท าโดยไม่เจตนา คุ้มครองปูองกันกลุ่มบุคคลที่อาจกระท าการชักจูงให้หลงผิดได้โดยง่าย
จากการท าร้าย กดข่ีหรือขูดรีดอันจะเกิดแต่บุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคลเหล่านั้น   
     2) คุ้มครองปูองกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในแหล่งชุมชนสังคมนั้นๆให้รอดพ้นจาก
ความกระทบกระเทือนจากการกระท า แม้จะเป็นเรื่องส่วนตัวของบุคคล และยินยอมต่อการกระท านั้นได้ แต่ถือ
ว่าผิดธรรมชาติ ( เช่น การร่วมประเวณีระหว่างพี่น้องด้วยกันเอง ) ปูองกันการกระท าบางประเภทที่ได้กระท าขึ้น
กลางสาธารณชนจะกระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอื่นเป็นอย่างมากปูองกันพฤติกรรมบางประเภทอันอาจเป็นการ
ยั่วยุให้เกิดความไม่สงบขึ้นในหมู่ประชาชน 
     3) คุ้มครองปูองกันทรัพย์สินสว่นบคุคลจากการขโมยการฉ้อโกง หรือการกระท าที่ท าให้
เสียทรัพย์ กรณีอื่น ๆ 
     4) คุ้มครองปูองกันสาธารณชนจากความไม่สะดวกต่างๆและสภาพบังคับทางอาญาเพื่อ
เก็บรวบรวมภาษีอากร 
     5) เพื่อปูองกันรักษาไว้ซึ่งสถาบนัทางสังคมรวมทัง้ที่บงัคับให้เกิดความเมตตากรุณาที่
จ าเป็น 
     6) เพื่อบังคับใช้วิธีการตา่ง ๆ  ที่จะท าให้วัตถุประสงค์ทัง้หลายเหลา่นี้บรรลผุล 
  2.3 ทฤษฎีอาชญากรรมและกฎหมายอาญาที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
   2.3.1. ทฤษฎีอาชญาวิทยา    
   พิจารณาตามแนวคิดทฤษฎีอาญาและอาชญาวิทยาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้ค้าประเวณีอาชีพ
โสเภณีแบบสมัครใจถือเป็นอาชญากรรมไม่มีผู้ เสียหายเพราะการกระท าที่สมัครใจของทั้งฝุายระหว่างผู้
ค้าประเวณีและผู้ใช้บริการเปรียบดั่งการกระท าธุรกรรมผิดกฎหมาย การซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าหรือลักษณะ
บริการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความต้องการของบุคคลแต่กฎหมายห้ามให้มีการจ าหน่ายแลกเปลี่ยนหรือให้บริการ
(สุพล บริสุทธิ์ ,2549)และเมื่อผู้ค้าประเวณีมีนายหน้าติดต่อ สมัครเข้าท างานแฝงตามสถานบันเทิงหรือในรูปแบบ
อื่นผู้สมัครใจค้าประเวณีกลายเป็นเหยื่อจากการแสวงหาประโยชน์ จากรายได้ของผู้ค้าประเวณีเมื่อน า
แนวความคิดของพิธีสารเพื่อปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก ปี ค.ศ. 2000 
แม้ผู้ค้าประเวณียินยอมจะให้ถูกเอาเปรียบจากการท างานหรือจากรายได้ของตนเองแต่การที่มีผู้แสวงหา
ประโยชน์จากผู้ค้าประเวณีที่ยินยอมสมัครใจค้าประเวณี  ถือว่าผู้ค้าประเวณีเป็นเหยื่อในการกระท าความผิดหรือ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ต้องได้รับความช่วยเหลือและคุ้มครองตามแนวความคิดของพิธีสารเพื่อปูองกัน
ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กปีค.ศ. 2000    
   2.3.2. ทฤษฎีในการลงโทษ( สุธนิี รัตนวราห,2546 ) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทน 
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปูองปรามหรือยับยั้งข่มขู่ และทฤษฎีเพื่อเป็นการตัดโอกาส เป็นทฤษฎทีีค่วรใช้กับความผิด
ในทางอาญาซึ่งเปน็ความผิดในตัวของมันเอง ในส่วนของทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแก้ไข เหมาะกับ
ลกัษณะความผิดอันเกิดจากข้อห้าม ด้วยอาชีพโสเภณีในลักษณะเข้าติดต่อ ชักชวน แนะน า ติดตาม หรือรบเร้า
บุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือการกระท าดังกล่าวในที่อื่นใด เพื่อการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและ
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น่าอับอาย หรือเป็นที่เดือนร้อนร าคาญแก่สาธารณชน เปน็การกระท าความผิดทางอาชญากรรมควรให้โสเภณีที่
กระท ารู้ส านึกผิดไม่กล้ากระท าอีกและเป็นตัวอย่างไม่ให้ผู้อื่นน าเอาไปท า(ธัญญลักษณ์ เบ็ญจะมะโน,2548) 
   2.3.3. การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (ส านักงานกิจการ
ยุติธรรม,2546) การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดของผู้ค้าประเวณีนั้น 
เป็นเสมือนการปรับเปลี่ยนการลงโทษพัฒนาจากเดิมซึ่งเน้นการลงโทษเป็นอันดับแรกมีการใช้เรื่องของการแก้
ฟื้นฟูในชุมชนเป็นอันดับรองลงมา และบางสังคมมีการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นมาตรการเสริม
ตามล าดับ โดยฐานคติของกระบวนการยุติธรรมจะมีรูปลกัษณ์ที่เน้นการปูองกันอาชญากรรมในชุมชนเปน็หลัก ใช้
เรื่องของการเยียวยาเหยื่อ การแก้ไขฟื้นฟูในชุมชนและการเสริมพลังแก่ชุมชนเป็นล าดับรองลงมา เพื่อเป็นการ
แทรกการปลูกจิตส านึกให้กับชุมชนด้วย 
   2.3.4. ทฤษฎีที่เก่ียวกับโทษปรับ(พิรุฬห์ โตศุกลวรรณ์ ,2532) โทษปรับถือเป็นโทษประเภท
หนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา การก าหนดโทษปรับแก่ผู้กระท าความผิดเป็นนโยบายทางอาญา ( Criminal 
Policy) ประการหนึ่งที่มุ่งเน้นการลงโทษผู้กระท าความผิดในทางเศรษฐกิจ คือ มุ่งบังคับต่อทรัพย์สินของผู้กระท า
ความผิด การบังคับโทษปรับตามกฎหมายในประเทศไทยโดยทัว่ๆไปศาลจะท าหน้าที่ในการลงโทษปรับและบังคับ
ช าระค่าปรับแต่ในบางกรณีอาจให้เจ้าพนักงานทางฝุายบริหารมีอ านาจในการบังคับใช้โทษปรับซึ่งได้แก่การ
เปรียบเทียบปรับเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบังคับใช้โทษปรับการบังคับโทษปรับในประเทศไทย จึงมีด้วยกัน 
2 กรณี คือ การเปรียบเทียบปรับโดยเจ้าพนักงาน และการก าหนดโทษปรับโดยศาล 
 
 3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปอ้งกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณีของประเทศไทยและในต่างประเทศ 
  3.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปูองกันฯของประเทศไทย 
    3.1.1. พระราชบญัญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ได้มี
การบัญญัติก าหนดอัตราโทษของผู้ค้าประเวณีคือในกรณีที่ผู้ค้าประเวณีเตร็ดเตร่หรือชักชวนให้บุคคลอื่นซื้อ
บริการในที่สาธารณะมโีทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท  แปลความหมายใจความตามบทบญัญัติของกฎหมายได้ว่า ผู้
ที่การกระท าการติดต่อ ชักชวน รบเร้า เชิญชวนฯลฯ ในลกัษณะการกระท าที่เปน็การเปิดเผย และนา่อับอาย 
หรือก่อให้เกิดความร าคาญกับผูห้นึ่งผู้ใดก าหนดไว้เพื่อเป็นการรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยของสังคมชุมชน 
ประเทศชาติหากผู้ค้าประเวณี ไม่กระท าการให้เกิดความเดือดร้อน ร าคาญ น่าอับอาย หรือในลักษณะการกระท า
ดังกล่าว ก็ยังไมไ่ด้กระท าความผิดการฝุาฝืนแห่งมาตรา 5 ตามพระราชบญัญัตินี้ จะเห็นได้ถึงเจตนาของกฎหมาย
ไม่ได้มุ่งลงโทษกับผู้คา้ประเวณีเป็นส าคัญ โดยที่กฎหมายเล็งเห็นถึงว่า ผู้ค้าประเวณีหรือผู้ให้บริการทางเพศ อยู่
ในฐานะเหยื่อของอาชญากรรม ที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือไม่ใช่อาชญากรที่ก่อให้เกิดอาชญากรรมแต่อย่างใด  
    กฎหมายเน้นคุ้มครองดูแลผู้ค้าประเวณีอายุไม่เกินสบิแปดปี โดยกฎหมายบังคับผู้ค้าประเวณี
ที่อายุไม่เกินสบิแปดปี อยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพื่ออบรม ดูแล ร่วมถึงการพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพให้กับผู้ค้าประเวณีอายุไม่เกินสบิแปดปีแตกต่างกับอายุเกินสิบแปดปีแลว้ หลังถูกจับ กฎหมายไม่ได้
บังคับให้มีการดูแล พฒันา การส่งเสริมอาชีพเว้นแตผู่้ค้าประเวณีอายุเกินสิบแปดปีจะสมัครใจเข้าอยู่ในความดูแล
ของกรมพัฒนาสังคมและสวสัดกิาร 
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    ในการด าเนินการจับกุมผู้คา้ประเวณีมาตรา40 ได้ระบุให้กรรมการอนุกรรมการและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญตัินีเ้ป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหากกล่าวถึงผู้มีอ านาจหนา้ที่จบักุม
ผู้ค้าประเวณีตามกฎหมายอาญา คือ พนักงานฝาุยปกครองหรือเจ้าพนักงานต ารวจ และค าว่าเจ้าพนักงานตาม
ความหมายของกฎหมายลักษณะอาญานั้น ย่อมมีความหมายถงึผู้ที่ได้รบัแต่งตั้งโดยทางการของรัฐไทย ให้ปฏิบัติ
ราชการของรัฐไทยเท่านั้น ใจความข้างตน้นัน้ เป็นการให้อ านาจของผู้ปฎิบัติหนา้ที่ที่เก่ียวข้อง ปฏิบัติงานได้อย่าง
สะดวกและไม่ขัดต่อกฎหมาย 
    3.1.2. ประมวลวิธีพจิารณาความอาญาที่เก่ียวข้อง  
    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา80วรรค2นั้นหมายถึงความผิดซึ่งหน้า ได้แก่ 
กรณีเจ้าพนักงานผู้จับไม่ได้เห็น ไม่ได้พบการกระท าผิดด้วยตาตนเอง แต่กฎหมายบัญญัติให้ถือว่าเป็นความผิดซึ่ง
หน้าและต้องเป็นความผิดที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นความผิดฐาน
ประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพ ความผิดฐานข่มขืน ความผิดเกี่ยวกับลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ปล้น
ทรัพย์ และ กรรโชกทรัพย์ เป็นต้น 
    เจ้าพนักงานต ารวจพนักงานฝาุยปกครองหรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องน าหลักการปฏิบัติการ
จับกุมผู้กระท าผิดซึ่งหนา้ ตามมาตรา80 มาปฏบิัติหน้าที่ในการจับกุมผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจอันมีพฤติการณ์
ลักษณะ ร่อนเร่ เตร็ดเตร่ แฝงตัวขายบริการทางเพศ ตามถนน ในย่านถนน หรือตามที่สาธารณะก็ถือว่าได้กระท า
ผิดซึ่งหน้าตามามาตรา 80 เจ้าพนักงานต ารวจ พนักงานฝาุยปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง เบื้องต้นสามารถ
ท าการจับกุม และแจ้งข้อกล่าวหาผู้ค้าประเวณี ถือเป็นอ านาจหน้าที่อันชอบธรรมตามกฎหมาย 
    3.1.3. พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 5 ระบุไว้ว่าคน
ไทยทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับบริการสาธารณสุขที่มีความเป็นมาตรฐานและมีประสิทธิภาพในมาตรา47 แห่ง
พระราชบัญญัตินี้เพื่อสร้างหลักประกันสุขภาพให้กับประชาชนในพื้นที่โดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมตาม
ความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินโดย“กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ”
เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย สนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการส่งเสริมให้คนไทยสามารถ
เข้าถึงบริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมาตราดังกล่าวถือเป็นการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ
เพื่อสร้างความเข้มแข็งของประชาชนในการดูแลสุขภาพของตนเองและครอบครัว   
    จากการศึกษาข้อมูลของการบริการสาธารณสุขนั้นคนไทยที่ค้าประเวณีควรที่จะได้รับการ
ตรวจโรค เพราะเป็นอาชีพเสี่ยงต่อโรคอันตราย หลักการบริการ การตรวจโรค การรักษา มีการบริการดูแลรักษา
ผู้ติดเชื้อเอชไอวี และผูปุ้วยเอดส์ผู้ที่ต้องการทราบสถานะ การติดเชื้อเอชไอวี สามารถเข้ารับบริการให้ค าปรึกษา
และตรวจเลือดหาการติดเชื้อเอชไอวี โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเกินกว่าจ าเปน็ หรือค่าบริการครั้งละ 30 บาท ได้ที่
หน่วยบริการในระบบหลักประกันสุขภาพได ้และหากพบวา่ตดิเชื้อเอชไอวี จะได้รบัการประเมินเพื่อเร่ิมการรักษา
ด้วยยาตา้นไวรัสและให้ยาปูองกันโรคติดเชื้อฉวยโอกาสตามข้อบ่งชี้ทางการแพทย์ โดยไมต่้องเสียค่าใช้จา่ย ผู้ปวุย
เอดส์สามารถรับยาต้านไวรัสกบัโรงพยาบาลอืน่ที่ไม่ใช่หน่วยบรกิารประจ าตามสิทธิ ถึงกระนัน้ หากรักษาที่หน่วย
บริการประจ าตามสทิธิจะได้รับความสะดวกยิง่ขึ้น 
    3.1.4. ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพวา่ด้วยวิธีการสง่ตัวบุคคลไปยังสถาน
แรกรับและสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ พ.ศ. 2540 ข้อ 4  นั้น 
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  ในกรณีของผู้ได้กระท าความผิดตามมาตรา 5 หรือมาตรา 6 เป็นผู้ค้าประเวณีอายุไม่เกินสิบแปดปี 
และไม่มีปรากฏว่า ต้องหา หรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอื่นที่มีโทษจ าคุก หรือต้องค าพิพากษา
ให้จ าคุกให้พนักงานสอบสวนในกรณีเปรียบเทียบคดีแล้วให้แจ้ง เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ส านักงาน
ประชาสงเคราะห์จังหวัด โดยที่ประสานกับพนักงานสอบสวนในการส่งตวับุคคลไปยังสถานแรกรับในเขตที่มีความ
รับผิดชอบโดยไม่ชักช้ารีรอ 
  ส่วนในกรณีผู้ซึ่งได้กระท าความผิดตามมาตรา 5 หรือมาตรา 6 นั้น มีอายุเกินกว่าสิบแปดปี ซึ่ง
ประสงค์จะได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้
บังคับ  
  3.2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปอ้งกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณีของต่างประเทศ 
    3.2.1 สหรัฐอเมริกามีการก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี มีการออกข้อก าหนด
บทลงโทษต่อผู้ค้าประเวณี โดยมีโทษปรับไม่เกินตั้งแต่ 2,000 ดอลลาร์ ถึง 4,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถือว่าสหรัฐอเมริกาห้ามกระท าการค้าประเวณีในทุกรูปแบบเพื่อล้มเลิกการค้าประเวณี 
    3.2.2 ประเทศญี่ปุุน มีการก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี โดยได้มีการก าหนด
ห้ามการกระท าเฉพาะกรณีการเชิญชวนหรือรบเร้าในที่สาธารณะเพื่อค้าประเวณีหากมีการกระท าผิดของผู้
ค้าประเวณีมีทั้งจ าคุกกับใช้แรงงานเป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 เยน แต่ทั้งนี้ยกเว้นการค้า
ประเวณีซึ่งกระท าโดยตนเองไม่มีความผิด เพื่อปรามการค้าประเวณีไม่ให้แพร่หลายจนเกินไปซึ่งอาจจะก่อให้เกิด
ความยากล าบากในการควบคุม 
    3.2.3 ประเทศนิวซีแลนด์ไม่ได้ก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีไว้แต่อย่างใด 
เป็นไปตามนโยบายอนุญาตให้การค้าประเวณีนั้นถูกต้องตามกฎหมาย ท าให้ไม่มีการลงโทษกับผู้ค้าประเวณี  ทั้งนี้
ประเทศนิวซีแลนด์มีการคุ้มครองแรงงาน และ ให้ผู้ค้าประเวณีรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานเพื่อคุ้มครองสิทธิของ
ตนเองได้ด้วย 
    3.2.4 ราชอาณาจักรสวีเดน ไม่มีกฎหมายอาญาที่บังคับลงโทษแก่ผู้ค้าประเวณีโดยตรง เว้น
แต่เข้าองค์ประกอบตามประมวลกฎหมายอาญาฐานรบกวนผู้อื่นในที่สาธารณะเท่านั้น  
    3.2.5 ราชอาณาจักรอังกฤษ กฎหมายของประเทศนี้ กล่าวถึงการก าหนดห้ามการกระท า
เฉพาะกรณีการเชิญชวนหรือโฆษณาในที่สาธารณะเพื่อการค้าประเวณีหากฝุาฝืนจะมีโทษ  แต่ถ้าการค้าประเวณี
ซึ่งได้กระท าโดยตนเองไม่มีความผิด  เพื่อเป็นการปรามการค้าประเวณี มิให้สร้างความเดือดร้อนต่อสังคม 
    3.2.6 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอนุญาตให้การค้าประเวณีเป็นอาชีพหนึ่งที่ถูกกฎหมาย 
แต่ประมวลกฎหมายอาญาของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีเฉพาะกรณี
ที่การค้าประเวณีมีผลเสียต่อการคุ้มครองเด็ก และสร้างความเดือดร้อนแก่สังคม อีกทั้งการค้าประเวณีที่ฝุาฝืนข้อ
ห้ามตามค าสั่งของรัฐเท่านั้น    
    3.2.7 สาธารณรัฐฝรั่งเศส มีตัวบทกฎหมายในประมวลกฎหมายอาญาก าหนดความผิดทาง
อาญาต่อผู้ค้าประเวณีในกรณีที่ผู้ค้าประเวณีกระท าการค้าประเวณีในลักษณะการเชิญชวนในที่สาธารณะหรือ
กระตุ้นให้คนมาใช้บริการจากการค้าประเวณีซึ่งสร้างความเดือดร้อนแก่สังคมเท่านั้น 
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 4. บทวิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณ ี
  4.1 ปัญหาการก าหนดอัตราโทษของผู้ค้าประเวณี ตามพระราชบัญญัตปิูองกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5   
  หากพิจารณาจากข้อมูลการกระท าความผิดของผู้ค้าประเวณีเปน็ความผิดเพราะกฎหมายห้ามแล้ว
นั้น ยังสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การกระท าที่ควรเป็นความผิดทางอาญา  มสีาระดังนี ้
  1) ข้อเท็จจริงในสังคมปัจจุบัน พบได้ว่าการกระท าของผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ (เตร็ดเตร่) ในที่
สาธารณะต่างๆเป็นการกระท าที่ เห็นชัดแจ้งในคนส่วนใหญ่และการกระท าของผู้ค้าประเวณีส่งผล
กระทบกระเทือนต่อสังคมอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการก่อให้เกิดการทะเลาะวิวาท การชิงทรัพย์ ข่ม ขู่ ฯลฯ  ซึ่ง
เป็นภัยคุกคามกับสังคม  และบุคคลส่วนมากนั้นก็ไม่ได้ให้อภัยแก่การกระท าดังกล่าวเช่นนั้น   
  2) ถ้าการกระท าของผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ( เตร็ดเตร่ ) เป็นการกระท าที่มีความผิดทางอาญา
แล้วจะไม่ขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษกล่าวได้ว่าไม่ขัดแย้งกับความส าคัญของการลงโทษทางอาญา 
ดังต่อไปนี้ 
   2.1)  เมื่อผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) กระท าการฝุาฝืน ซึ่งเป็นการกระท าความผิด
ตามกฎหมาย การลงโทษจะเกิดหลังจากได้กระท าการฝาุฝนืกฎหมาย 
   2.2)  โทษของผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ( เตร็ดเตร่ ) จะถูกก าหนดอยู่ในตัวบทกฎหมาย รวมทั้ง
ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539จะมีอ านาจหนา้ที่เท่านั้น 
   2.3)  โทษของผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่)จะต้องก่อให้เกิดซึ่งผลร้ายและต้องก่อให้เกิด
ความทุกข์ ผู้ที่ได้รับโทษที่จะต้องได้รับรู้ความทุกข์อย่างใดอย่างหนึ่งเช่น จ ากัดสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย การได้รับ
ความเจ็บปวดทางกาย(pain) หรือการที่จะต้องสูญเสียซึ่งทรัพยส์ิน หรือ การบ าเพ็ญประโยชนต์่อสาธารณะ หรือ 
ประการอ่ืน ๆ 
   2.4)  ผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ (เตร็ดเตร่) จะได้รับผลร้ายที่แสดงออกได้ถึงการต าหนิของผู้คน
ในสังคม แก่ผู้กระท าผิดกฎหมายว่าผู้กระท าผิดนั้น ซึ่งได้กระท าการอันเป็นสิ่งที่ไม่สมควรเปน็ทีน่่าอับอายแก่ผู้อื่น 
  3) ถ้ามีการปราบปรามการกระท าของผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) เช่นนั้น เพราะการ
กระท านัน้เป็นความผิดทางอาญาแล้ว ไมส่่งผลถึงผู้คนในสังคมทีจ่ะมองว่าการกระท านัน้ ถูกต้องให้น้อยลงไป 
  4) เมื่อเป็นความผิดอาญาแล้ว จะมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกัน   
  5) ผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) กระท าความผิดแล้วได้เข้าสู้กระบวนการยุติธรรม จะไม่
มีผลอันท าให้เกิดการใช้กระบวนการพิจารณานัน้อย่างเกินขีดความสามารถทั้งในดา้นปริมาณและด้านคุณภาพ 
  6) ความผิดทางอาญาของผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) ไม่มีซึ่งมาตรการควบคุมอย่าง
สมเหตุสมผลอื่น ๆ แล้ว นอกจากการใช้กฎหมายทางอาญากับในกรณีที่เกิดข้ึน 
  การก าหนดว่าการกระท าของผูค้้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่)เป็นความผิดทางอาญา 
สอดคล้องกับแนวคิดและวัตถุประสงค์ของกฎหมายอาญาเห็นได้ว่า การกระท าของผู้คา้ประเวณีแบบสมัครใจ มัก
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ลักลอบขายบริการและแสดงพฤติกรรมส่อให้เห็นถึงการขายบริการทางเพศในที่สาธารณะ ตามท้องถนน หรือ ริม
ชายหาดซึง่เป็นแหล่งท่องเที่ยวกฎหมายบัญญัติถึงการค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่) และมีบทลงโทษตาม
กฎหมายอาญา ถือว่าเป็นการคุม้ครองปูองกันตัวบุคคล จากการกระท าโดยเจตนา อันเป็นการประกอบกรรมทาง
เพศ ด้วยวิธีการอันไม่น่าพึงประสงค์ต่าง ๆ ซึ่งกระทบกระเทอืนถึงความสงบเรียบร้อยของประชาชนในสังคมโดย
ร่วม ซึ่งไม่เป็นการสอดคล้องตอ่แนวคิดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการจ ากัด เนื่องด้วยปัจจุบันการค้าประเวณีแบบสมัคร
ใจ(เตร็ดเตร่) มีจ านวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และรัฐก็ไม่สามารถที่จะควบคุมและดูแลได้ อีกทั้งสภาพสังคมเมือง และ
สภาพทางเศรษฐกิจ เป็นตัวผลักดันท าให้ค้าประเวณีแบบสมคัรใจ(เตร็ดเตร่) กระท าการไดโ้ดยง่ายและรายได้ด ี
ถึงแม้จะเป็นการฝาุฝนืกฎหมายที่บังคับใช้ และเสี่ยงต่อการถูกจับจากเจ้าหนา้ที ่ แต่ก็คุ้มค่ากับรายไดท้ี่ได้รบั ซึ่ง
การละเลยกับการท าความผิดการค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่) ของรัฐ เจ้าหน้าที่ องค์กรต่างๆ และผู้คนที่
อยู่ร่วมกันในสังคม จนท าให้กลายเป็นปัญหาเร้ือรัง ที่สะสมมาอย่างยางนาน และส่งผลให้ปัญหาเหล่านี้กลายเป็น
อาชญากรรมทางเพศ ถึงแม้วา่การค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่) จะถูกมองปราศจากพิษภัยไม่สมควรจะถูก
ลงโทษตามกฎหมายอาญา เวลาเปลี่ยนไป การค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่) กลายเปน็อาชญากรรมที่ชัด
แจ้งและพบเห็นปล่อยครั้ง ไม่วา่จะเปน็การหลอกล่วง การชิงทรัพย์ ทั้งนี้ไม่วา่จะเป็นซื้อบริการก็ดี หรือแม้แต่ผู้
ค้าประเวณีก็ดี กลายเปน็เหยื่อซึ่งกันและกัน หากผู้คา้ประเวณแีบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่) เข้าสู่กระบวนการยุตธิรรม
ตามกฎหมาย จะได้รับผลดีมากกว่าผลเสีย 
 ผู้ค้าประเวณผีู้ขายบริการทางเพศหรือผู้ที่ประกอบอาชีพโสเภณี แบบสมัครใจ (เตร็ดเตร่) ถือเป็น
อาชญากรรมไม่มีผู้เสียหายเนื่องด้วยการกระท าทีส่มัครใจของทั้งฝุายระหวา่งผู้คา้ประเวณีและผู้ใช้บริการจาก
การค้าประเวณี กฎหมายมองว่าผู้ค้าประเวณีเป็นเหยื่อของอาชญากรรม ขณะเดียวกัน การค้าประเวณีในลักษณะ
เข้าติดต่อ ชักชวน แนะน า ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือการกระท าดังกล่าวในที่อื่น
ใด เพื่อการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและนา่อับอาย หรือเป็นที่เดือนร้อนร าคาญแก่สาธารณชน  เปน็การ
กระท าที่ครบตามแนวคิดหลักเกณฑ์ที่ก าหนดให้เป็นความผิดอาญา คือ การกระท าในลักษณะติดต่อ ชักชวน 
แนะน า ติดตาม รบเร้านั้น ไมค่วรเกิดขึ้นตามที่สาธารณะ ท้องถนน หรือแหล่งท่องเที่ยวจะสง่ผลกระทบในด้าน
ลบต่อสังคมมากกว่าเป็นให้คุณแก่สังคม ท าให้ประเทศไทยมภีาพลักษณ์ไปในทางที่เลวร้าย จึงจ าเป็นต้องควรมี
การก าหนดให้การค้าประเวณีดงักล่าวของผู้ที่มลีักษณะพฤติกรรมที่เข้าข่ายลักษณะการกระท าความผิดในการ
เตร็ดเตร่เพื่อค้าประเวณีนั้นถือวา่เป็นความผิดทางอาญาและมีการก าหนดความผิดและบทลงโทษให้ชัดเจน
เหมาะสมกับช่วงเวลาปัจจุบนั 
 การศึกษาทฤษฎีบทลงโทษของไทยควรมีการลงโทษผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่) โดยมีความ
จ าเป็นน าทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการปรบัปรุงแก้ไขมาปรับใชใ้ห้เหมาะกับประเทศไทย และด้วยที่เป็นลักษณะ
ความผิดอันเกิดจากข้อห้ามอันเป็นความเหมาะสมที่จะน าทฤษฎีนี้ มาประยุกต์ใช้ในการก าหนดบทลงโทษของผู้
ค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่) ในลักษณะเข้าติดต่อ ชักชวน แนะน า ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือ
สาธารณสถาน หรือการกระท าดังกล่าวในที่อื่นใด เพื่อการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและนา่อับอาย หรือเป็น
ที่เดือนร้อนร าคาญแก่สาธารณชน เป็นการกระท าความผิดทางอาญา เปน็เหตุเร่ิมต้นของปัญหาอาชญากรรม ควร
ที่จะให้ผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่) เมื่อถูกลงโทษแล้ว ต้องรู้จักส านึกผิดแลว้ไม่กลา้กระท าอีก อีกทั้งเป็น
ตัวอย่างไม่ให้ผู้หนึ่งผู้ใด น าเอาไปกระท าเปน็เยื่องอย่างได้ 
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 จากการศึกษาการก าหนดบทลงโทษต่อผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) ของประเทศต่างๆ นั้น 
พบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาห้ามการค้าประเวณีมีก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน1ปี และโทษปรับ2,000-4,000ดอลลาร์
โดยมีความผิดฐานค้าประเวณีใกล้เขตที่ตั้งทหารและสิ่งก่อสร้างสาธารณะทางด้านประเทศญี่ปุุนได้ก าหนดโทษ
จ าคุกโดยบังคับใช้แรงงานเป็นเวลาไม่เกิน6เดือน หรือปรับไม่เกิน10,000เยน ส่วนทางราชอาณาจักรอังกฤษ มี
โทษจ าคุกไม่เกิน6เดือนหรือปรับ 500-1,000 ปอนด์ ยังพบอีกว่าสาธารณรัฐฝรั่งเศส ได้ก าหนดความผิดเฉพาะ
กรณีการเชิญชวนในที่สาธารณะ โดยชักน าหรือยุยงบุคคลใดเพื่อให้มาใช้บริการ กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส
ก าหนดอัตราโทษทางอาญาจ าคุกไม่เกิน2เดือนและปรับไม่เกิน3,750ยูโร เช่นเดียวกับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
มีก าหนดความผิดทางอาญาส าหรับบคุคลซึ่งได้กระท าโดยเจตนามีเพศสัมพันธ์โดยวิธีการหรือว่าเป็นวิธีสร้างความ
ร าคาญแก่สาธารณชน  ซึ่งมีโทษจ าคุกไม่เกิน6เดือน–ไม่เกิน1 ปี หรือปรับไม่น้อยกว่า 180 มาร์กต่อวัน ซึ่งถือว่า
ทั้ง 2 ประเทศ มุ่งเจตนาปกปูองคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ หรือพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อความสงบ
เรียบร้อยในสังคมและจากการที่การศึกษาประเทศนิวซีแลนด์และราชอาณาจักรสวีเดนไม่ได้มีการก าหนด
ความผิดต่อผู้ค้าประเวณีไว้โดยตรง เนื่องด้วยกฎหมายทั้ง 2 ประเทศ อนุญาตให้มีการค้าประเวณีได้ และแนวคิด
ทั้ง 2 ประเทศมุ่งเน้นก าหนดความผิดต่อผู้ใช้บริการจากการค้าประเวณีและผู้ที่อยู่เบื้องหลังที่ส่งเสริมให้มีการ
ค้าประเวณีเท่านั้น 
 สรุปจากการศึกษา ถึงการก าหนดโทษความผิดทางอาญาต่อผูค้้าประเวณีแบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) 
ซึ่งจะเห็นได้วา่พระราชบัญญตัิปอูงกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 มีการก าหนดโทษ
ความผิดต่อผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) มีอัตราโทษที่น้อยเกินไป ซึ่งไม่อาจท าให้ผู้กระท าความผดิ 
เกรงกลัวต่อบทลงโทษที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ ทั้งไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจในปัจจบุัน จึงจ าเปน็ต้อง
แก้ไขอัตราโทษให้สูงขึ้น ทั้งโทษจ าและโทษปรับ 
 4.2 ปัญหาการกระท าผิดซ้ าแล้วซ้ าเล่าของผู้ค้าประเวณีแบบสมคัรใจ ( เตร็ดเตร่ ) 
 ตามพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 มีบทลงโทษทาง
อาญาที่ไม่สามารถบังคับใชไ้ด้และไม่อาจจะสามารถลดปริมาณผู้ค้าประเวณีทั้งหน้าใหม่และผู้ค้าประเวณีที่กระท า
อยู่เดิมแล้ว เมื่อกฎหมายหลักไม่สามารถบังคับใช้ อีกทั้งยังไม่สามารถท าให้ผู้กระท าความผิดเกรงกลัว หรือไม่อาจ
หยุดการกระท าอันฝุาฝืนข้อกฎหมายรวมถึงข้อกฎหมายของประเทศไทยไม่มีการลงโทษและส่งเสริมพัฒนา
ผู้กระท าความผิดให้มีสถานภาพความเป็นอยู่ดี และเนื่องด้วยการกระท าความผิดซ้ าแล้วซ้ าเล่าของผู้ค้าประเวณี
แบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่) ซึ่งบทบังคับของพระราชบัญญัตินี้ ไม่มีกฎหมายข้อใดที่ได้กล่าวถึงการกระท าผิดซ้ าของผู้
ค้าประเวณีหรือการก าหนดโทษหรือข้อบังคับหากผู้ค้าประเวณีที่หวนกลับไปกระท าความผิดค้าประเวณีหรือ
เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีอีกครั้ง จากการศึกษามาตรการทางสังคมสงเคราะห์และการติดตามของเจ้าหน้าที่
กรมประชาสงเคราะห์ที่ได้รับมอบหมายและหน่วยงานของภาครัฐในพื้นที่ ที่ผ่านมานั้น จะพบว่าเมื่อผู้ค้าประเวณี
ผ่านพ้นจากได้รับระยะเวลาที่การคุ้มครองและพัฒนาอาชีพในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพไม่อาจที่จะสามารถ
ใช้ชีวิตประจ าวันตามปกติได้ซึ่งตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ ต้องการให้การปราบปราบการค้าประเวณี 
และเปิดโอกาสให้ผู้ค้าประเวณีได้รับความคุ้มครองในด้านต่างๆ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ค้าประเวณีเอง 
 เมื่อได้ศึกษาการลงโทษทางอาญาของกฎหมายต่างประเทศนั้น มี 2 ประเทศ ที่มีการลงโทษหนักขึ้น 
หากได้กระท าความผิดซ้ า ได้แก่ สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายก าหนดบทลงโทษทางอาญา การกระท าความผิดของผู้
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ค้าประเวณี หากได้กระท าความผิดฐานค้าประเวณี ซึ่งได้กระท าความผิดเป็นครั้งที่สอง โดยมีโทษปรับไม่เกิน 
2,000 ดอลลาร์  หรือจ าคุกไม่เกิน 180 วัน หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถ้าได้กระท าความผิดในคร้ังที่สามหรือมากกว่า
นั้นขึ้นไป  จะได้รับโทษปรับไม่เกิน 4,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ และราชอาณาจักร
อังกฤษ  มีกฎหมายที่ได้ก าหนดให้ผู้ที่ได้กระท าการชักชวน หรือเตร็ดเตร่อยู่ในท้องถนนสาธารณะเพื่อค้าประเวณี  
ส าหรับกรณีการกระท าผิดซ้ า มีโทษทางอาญา ให้มีการปรับไม่เกินจ านวน 1,000 ปอนด์ ซึ่งเป็นการลงโทษปรับ
ที่มากข้ึนกว่าในการกระท าความผิดครั้งแรก 
 ส าหรับการบังคับโทษปรับต่อผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) ในประเทศไทย การก าหนดโทษ
ปรับแก่ผู้กระท าผิดฝุาฝืนกฎหมายเป็นนโยบายทางอาญา หนึ่งมีวัตถุประสงค์มุ่งมุ่งบังคับต่อทรัพย์สินของผู้ซึ่งได้
กระท าความผิดฝุาฝืนกฎหมาย ในการบังคับโทษปรับแก่ผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) ตามกฎหมาย
ประเทศไทยให้เจ้าพนักงานทางฝุายบริหารมีอ านาจในการบังคับใช้โทษปรับ เนื่องด้วยการก าหนดโทษปรับแก่
ผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่) กฎหมายได้ก าหนดไว้เป็นโทษสถานเบาเท่านั้น ก็เพื่อให้เกิดความคล่องตัวใน
การบังคับใช้โทษปรับ จากการศึกษาพบได้ว่า มีการกระท าฝุาฝืนกฎหมายมาตรา 5 ตามพระราชบัญญัติปูองกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เมื่อเจ้าพนักงานกระท าการปรับ โดยเป็นการบังคับใช้โทษในทาง
อาญาของฝุายบริหาร ซึ่งกฎหมายได้ให้อ านาจเจ้าพนักงานในการเปรียบเทียบปรับกับผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ 
(เตร็ดเตร)่ ที่ได้กระท าความผิดฐานเตร็ดเตร่ค้าประเวณี เมื่อการเปรียบเทียบปรับสิ้นสุดลงแล้ว ผู้ค้าประเวณีแบบ
สมัครใจ (เตร็ดเตร่) ที่ได้ท าการเรียบเทียบปรับดังกล่าว ก็กลับมากระท าความผิดซ้ าเดิมอีก ไม่ได้เกรงกลัวโทษ
ปรับ หรือการถูกจับด าเนินคดีซ้ าๆแต่เนื่องจากด้วยพระราชบัญญัตินี้ ไม่มีบทบัญญัติระบุถึงการกระท าความผิด
ซ้ าของผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่)และกฎหมายไม่มีการก าหนดโทษไว้ หากได้มีการกระท าความผิดซ้ า
หลายครั้ง ทั้งนี้จึงเห็นส าควรที่ต้องก าหนดโทษส าหรับผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) ที่ได้กระท า
ความผิดซ้ า ไว้ในพระราชบัญญัติข้างต้น 
 เมื่อได้วิเคราะห์ถึงข้อเสียของโทษปรับต่อผู้ค้าประเวณี พบว่าหากมีเพียงการปรับด้วยจ านวนเงินอย่าง
เดียว เพราะการลงโทษปรับที่เล็กน้อย เมื่อเทียบกับการจะได้มาซึ่งรายได้จากการค้าประเวณี หากถูก
เปรียบเทียบปรับหรือถูกจับกุม ถือได้ว่าเป็นจ านวนเงินที่เล็กน้อย การลงโทษปรับไม่น่าจะก่อให้เกิดความเข็ด
หลาบหวาดกลัว แต่ถ้าผู้ค้าประเวณี ถูกจับกุมและถูกลงโทษด้วยการจ าคุก น่าจะท าให้เกิดความเข็ดหลาบ
หวาดกลัวยิ่งกว่าโทษปรับ เพราะการจ าคุก หรือกักขัง ก่อให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อผู้ค้าประเวณีเองรวมถึง
ครอบครัวด้วย ในทางปฏิบัติระบบการลงโทษด้วยการปรับล้มเหลวในหลายประเทศ เนื่องมาจากที่เมื่อคร้ังลงโทษ
ปรับไปแล้วมักจะเก็บค่าปรับไม่ได้ จึงมักจะเปลี่ยนโทษปรับมาเป็นโทษจ าคุก หรือกักขังแทนโทษปรับ อันจะท า
ให้ไม่เป็นไปตามความประสงค์ของค าพิพากษา และในที่สุดผู้ต้องโทษปรับก็ต้องรับโทษจ าคุกระยะสั้น ซึ่งความมุ่ง
หมายของการมีโทษปรับต้องการจะหลีกเลี่ยงอยู่แล้วนั่นเอง อีกทั้งการลงโทษด้วยการปรับในระบบประมวล
กฎหมายอาจแข็งเกินไป เนื่องจากไม่อาจที่จะเดินตามระบบเศรษฐกิจ และค่าของเงิน ท าให้มีการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง แก้ไขอยู่เสมอ ซึ่งการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายรวมทั้งพระราชบญัญัติปอูงกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ไม่อาจท าได้ง่าย 
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  4.3 ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) 
  เนื่องจากผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่) มีปัจจัยความเสี่ยงในการติดโรคโดยเฉพาะกามโรค
ต่างๆ ปัญหามีขอบเขตความรุนแรงที่ขยายกว้างออกไปอีกมาก เพราะผู้ที่เป็นผู้ค้า ประเวณีแบบสมัครใจ
(เตร็ดเตร่) อยู่ในลักษณะตัวพาหะสามารถแพร่เชื้อให้ผู้อื่นได้ง่าย(กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ,2556)  แม้จะ
ไม่ได้เจตนาแต่ปัจจัยเสี่ยงในการขายบริการทางเพศ ปัญหาที่ส าคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองการค้าประเวณีแบบ
สมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) ในปัจจุบัน คือ การที่ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลอันแท้จริงในจ านวนของผู้ค้าประเวณีที่กระท า
การขายบริการตามที่สาธารณะ ท้องถนน หรือแหล่งท่องเที่ยว ท าให้การควบคุมการแพร่ระบาดและแพร่กระจาย
เชื้อโรคท าได้ยาก สาเหตุปัญหาเพราะพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.  2539 เปิด
ช่องให้ผู้ค้าประเวณีตามที่สาธารณะไม่มีโทษจ าคุก หรือท าประวัติการควบคุมจ านวนผู้ค้าประเวณีอย่างแน่ชั ด 
ไม่ได้บังคับผู้ที่สมัครใจค้าประเวณีทีjอายุเกินกว่า 18 ปีขึ้นไป จึงท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่ได้เข้ารับการอบรมดูแลจาก
กรมประชาสงเคราะห์ตามที่กฎหมายได้มีการก าหนดไว้ กฎหมายก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีมีความผิดทางอาญา    
ผู้ค้าประเวณีเหล่านี้ไม่ได้เข้ารับการตรวจรักษาโรค และสืบเนื่องจากกฎหมายไม่ได้บังคับให้ต้องตรวจสุขภาพ   
จากการศึกษาท าให้พบว่า ผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) มีพฤติกรรมที่เป็นปัจจัยเสี่ยงต่อการเป็น
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ และจากการศึกษาข้อมูลยังพบว่าผู้ค้าประเวณีเป็นแหล่งระบาดของโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสขุ มีผู้ที่เข้าระบบการรักษาแล้วกว่า 250,000 รายเท่านั้น ซึ่งผู้ค้าประเวณี
แบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) นั้น ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ยังไม่ตรวจเลือดและไม่ได้เข้าสู่ระบบการรักษา เนื่องจาก 
กระทรวงสาธารณสุขได้จัดระบบและบริการด้านเอชไอวี/เอดส์ไว้อย่างครบถ้วน ผู้ติดเชื้อเอชไอวีว่า ปัจจุบันไทยมี
ผู้ติดเชื้อเอชไอวีราว 500,000 คน อย่างไรก็ตาม ในจ านวนนี้มีเพียงครึ่งหนึ่งหรือ ตั้งแต่ระบบการให้ค าปรึกษา 
การให้บริการด้านแลป การจ่ายยาต้านไวรัส รวมถึงการตรวจรักษาอย่างต่อเนื่องหลังจากรับยาต้านไวรัสแล้วจึง
จ าเป็นต้องมีกฎหมายบังคับให้ผู้ค้าประเวณีเข้าสู่กระบวนการของกฎหมายเพื่อความสงบสุขเรียบร้อยของ
ประเทศชาติบ้านเมือง 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มีการก าหนดให้กับประชาชน
คนไทยทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขเพื่อการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอย่างทั่วถึง ตั้งแต่การ
สร้างเสริมสุขภาพ การปูองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสมรรถภาพที่จ าเป็นต่อสุขภาพและการ
ด ารงชีวิต ซึ่งผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจสามารถเข้ารับการตรวจสุขภาพได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายที่สูง เพียงแต่ใช้
สิทธิหลักประกันสุขภาพ ได้รับบริการรักษาพยาบาล และได้รับยา ต้องร่วมจ่ายค่าบริการครั้งละเพียง 30 บาท 
เท่านั้น และปัญหาส าคัญที่บรรดาประเทศต่าง ๆ และองค์การระหว่างประเทศได้มีการตกลงร่วมมือกัน  ปูองกัน
และแก้ไขปัญหา โดยมีการจัดท าเป็นมาตรการต่อต้านการค้าประเวณี ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการศึกษา เพื่อน ามา
เป็นแนวทางในมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
ซึ่งสามารถสรุปใจความส าคัญของ อนุสัญญา พิธีสาร และ ปฏิญญาต่าง ๆ ไว้เป็นข้อ ๆ ดังนี้ 
 1) ปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
 2) ให้แต่ละประเทศภาคี แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีให้มีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสม  
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 3) คุ้มครอง ช่วยเหลือ สร้างความปลอดภัย และมาตรการเยี่ยวยาผู้ที่เป็นเหยื่อหรือเสมือนเหยื่อจาก
การค้าประเวณี เพื่อฟื้นฟูพัฒนาทางด้านร่างกาย จิตใจ ตลอดจนด ารงชีวิตตนเองได้ทั้งนี้ผู้ค้าประเวณีแบบสมัคร
ใจควรเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เพื่อเปิดโอกาสให้ตนเองได้ใช้สิทธิตามที่กฎหมายได้ก าหนดคุ้มครองดูแลเพื่อ
ฟื้นฟูและพัฒนาความมั่นคงของชีวิต ในขณะเดียวกันนั้น เป็นการท าให้รัฐสามารถปูองกันและปรามการค้า
ประเวณีได้อีกทาง สร้างภาพลักษณ์ให้กับประเทศไทยอีกด้านหนึ่ง 
  4.4 ปัญหาเกี่ยวกับการขาดความร่วมมือระหว่างภาครัฐองค์กรเอกชน หรือกลุ่มชุมชนท้องถิ่น 
จากการศึกษา พบปัญหา เกิดขึ้นจากแนวคิดและทัศนคติของผู้บังคับใช้กฎหมาย ที่มีมุมมองว่าการค้าประเวณี
แบบสมัครใจไม่ใช่การกระท าความผิดก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยตรงการกระท า
ความผิดเช่นนี้จึงไม่มีผู้เสียหายในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานก็ไม่ด าเนินคดีแก่ผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ
เท่าที่ควร หรือหากด าเนินคดีก็เปรียบเทียบปรับแล้วปล่อยตัวผู้ค้าประเวณีทันที และเจ้าพนักงานไม่ได้ด าเนินการ
ใดๆก็ไม่มีใครสนใจมากนักเมื่อเทียบกับการด าเนินคดีอาญาอื่น ๆ แต่ซึ่งความเป็นจริงแล้วผู้ค้าประเวณีแบบสมัคร
ใจ ได้สร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อื่นและสังคม รวมทั้งยังฝุาฝืนข้อห้ามเพื่อประโยชน์สาธารณะ และศีลธรรม
อันดีของประชาชน 
  จากข้อมูลการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ขาดความรู้ ความเข้าใจในแนวทางการท างานแบบมี
ส่วนร่วมจากทุกๆฝุายไม่ได้ยึดแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะการเชื่อมโยงการท างาน ทั้งแบบของเครือข่าย
ระดับท้องถิ่นและระดับสากลที่ตรงกันอีกทั้งเรื่องการกระท าความผิดของผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจให้กับ
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทั้งในของภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรสาธารณะประโยชน์ การที่เจ้าหน้าของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐ หรือแม้แต่ภาคเอกชน ไม่ถือว่าผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ เป็นผู้กระท าผิด จึงไม่เข้มงวดกับการ
บังคับใช้กฎหมาย หรือแม้แต่การมองข้ามการกระท าความผิดของผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ(เตร็ดเตร่) ผู้คนใน
สังคมต่างพบพฤติกรรมในลักษณะเชิญชวนค้าประเวณี ได้ตามที่สาธารณะ แหล่งท่องเที่ยว หรือท้องถนนที่มี
รถยนต์สัญจรไปมานั้น การที่เจ้าหน้าที่รัฐ หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และผู้คนในสังคม นิ่งเฉย ไม่ได้จริงจังกับ
การกระท าความผิดของผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ ( เตร็ดเตร่ ) ท าให้เกิดความร้อนร าคาญแก่สาธารณชน ไม่ว่า
จะเป็นกานอุบัติเหตุบนท้องถนน การกีดขวางการจราจร การยื่นแต่งกายไม่สมควรในบริเวณสถานที่ของราชการ 
( ท าให้ภาพลักษณ์ของประเทศชาติเสื่อมเสีย ) หรือ การเกิดคดีความทางอาญาหลังการขายบริการทางเพศ ( ลัก
ทรัพย์, ปล้นทรัพย์, ท าร้ายร่างกาย ) เป็นต้น อันจะสอดคล้องกับหลักการก าหนดความผิดทางอาญา ในประการ
หนึ่งของวัตถุประสงค์กฎหมายอาญาที่ว่าการคุ้มครองสังคมจากการกระท าโดยเจตนาอันเป็นการประกอบ
อาชญากรรมทางเพศด้วยวิธีการอันไม่พึงประสงค์ หรือคุ้มครองปูองกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้น ๆ ให้
รอดพ้นจากความกระทบกระเทือนจากการกระท าที่ไม่เหมาะสมหรือเพื่อคุ้มครองศีลธรรมอันดีงามของประชาชน 
 จากการศึกษามาตรการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มาตรการที่เหมาะจะน ามาปรับใช้ในการ
ร่วมมือปฏิบัติงาน ระหว่างรัฐ หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน องค์กรต่าง ๆ ทุกส่วน ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณีโดยที่ผู้ค้าประเวณีที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมใน
ฐานะผู้กระท าความผิดตามกฎหมาย หากน าวิธีการปฏิบัติต่อคนโดยไม่ใช้คุก เป็นวิธีการที่รัฐเป็นผู้จัดบริการด้าน
งานยุติธรรมที่เน้นการให้ความส าคัญในการให้บริการแก่ผู้กระท าผิด(ผู้ค้าประเวณี)ด้วยการสร้างสมดุลระหว่าง
การลงโทษ บ าบัดฟื้นฟู สอดส่อง เพื่อที่จะเป็นการช่วยผู้ค้าประเวณี ให้สามารถพัฒนาทักษะการใช้ชีวิตร่วมกับ
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ผู้อื่นในสังคมได้อย่างเหมาะสมต่อไป หากน าหลักการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้คุกของประเทศไทย เป็นหนึ่ง
ในการปฏิบัติของมาตรการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มาปรับใช้ให้สอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี ซึ่งพบว่า ผู้ค้าประเวณี แบบสมัครใจ ควรจะได้รับการแยก
ออกจากการกระท าผิดอื่นๆเพราะเหตุความจ าเป็นของแต่ละบุคคลในการกระท าผิดจึงควรใช้มาตรการ
บ าบัดรักษาและแก้ไขฟื้นฟูมากกว่าน าตัวเข้าสู่การด าเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลอีกทั้งมี
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวของกับชุมชน สังคมหรือ เจ้าหน้าที่กรมประชาสงเคราะห์ คอยให้ค าแนะน า และประสานงาน
ศูนย์ฝึกอาชีพ หากผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ ยินดีเข้าร่วมในการฝึกอาชีพและพัฒนาตนเอง หลังจากขั้นตอน
กระบวนยุติธรรมแล้วผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจจะได้รับการสงเคราะห์ภายหลังปล่อยเป็นการช่วยเหลือ
สงเคราะห์ตามความเหมาะสม แก่ผู้พ้นโทษ หรือ ผู้พ้นจากสถานฝึกและอบรม เพื่อให้สามารถปรับตัวเข้าสู่สังคม
ได้ในเบื้องต้นดังนั้นจะเห็นได้ว่าความส าคัญของวิธีการปฏิบัติต่อคนโดยไม่ใช้คุกเป็นวิธีการที่เน้นและให้
ความส าคัญกับ พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ กับผู้กระท าผิดนั้นเอง 
 กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยมีหน่วยงานพร้อมเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับผู้กระท าความผิดตั้งแต่
ขั้นจับกุมถึงภายหลังพ้นโทษไปปฏิบัติหน้าที่อยู่และเป็นการท างานที่เชื่อมโยงกันบทบาทของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ในฐานะที่เป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ส าหรับกระบวนการยุติธรรมแล้วตามธรรม
เนียมการยอมรับวิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในกระบวนการยุติธรรมไทยจ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนบทบาทของรัฐและของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักในปัจจุบันรวมทั้งบทบาทของบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมและจ าเป็นต้องประสานกับชุมชนเพื่อสนับสนุนและเป็นการดูแลควบคุมความเป็น
กระบวนการยุติธรรมสร้างความเสมอภาคให้กับชุมชน สังคม และอาจจะต้องดูสภาพสถานการณ์ เพื่อหาช่อง
ทางแก้ไข และดัดแปลงให้เหมาะสมกับสังคมไทยได้เนื่องจากเป็นวิธีการที่เคยใช้อยู่ในอดีตกาลและยังปรากฏให้
เห็นในบางท้องถ่ินในปัจจุบัน  
 
บทที่ 5 ข้อเสนอแนะ 
 5.1 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติใน พระราชบัญญัตปิูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
2539 มาตรา 5 ที่บังคบัใช้อยู่ในปัจจบุันให้ทันสมัยขึ้น โดยให้มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ พระราชบัญญัตปิูองกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ผู้ใดเข้าติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตาม
ถนนหรือสาธารณสถาน หรือกระท าการดังกลา่วในที่อืน่ใด เพื่อการค้าประเวณีอันเป็นการเปดิเผยและนา่อับอาย
หรือเป็นที่เดือนร้อนร าคาญแก่สาธารณชน ต้องระวางโทษปรบัไม่เกิน 5,000 บาทหรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน 
 5.2 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
2539ที่มีการบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันให้มีความทันสมัยต่อเหตุการณ์ในปัจจุบันโดยมีการก าหนดให้ผู้กระท า
ความผิดฝุาฝืนกฎหมาย ตามมาตรา 5 ในพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ซึ่ง
ได้กระท าความผิดซ้ าให้มีโทษอัตราโทษปรับหรือโทษจ าคุกเพิ่มขึ้นมากกว่าการกระท าผิดในครั้งแรกโดยให้มี
สาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
พระราชบญัญัติปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคสองผู้ใดกระท าความผดิซ้ า
ตามวรรคหนึ่งต้องระวางโทษปรบัหรือโทษจ าคุกเพิ่มครึ่งหนึ่งจากโทษตามวรรคหนึ่ง  
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 5.3 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติในพระราชบัญญัตปิูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
2539 โดยให้มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 มาตรา 33 ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตาม มาตรา 5 หรือ มาตรา 6 ไม่ปรากฏวา่ต้องหาหรืออยู่ใน
ระหว่างถูก ด าเนินคดีในความผดิฐานอื่นซึง่เป็นความผิดที่มโีทษจ าคุกหรือต้องค าพิพากษา ให้จ าคุก ให้พนักงาน
สอบสวนในกรณีที่ได้เปรียบเทียบคดีแล้ว แจ้งกรมประชาสงเคราะห์เพื่อด าเนินการจัดส่งตัวผู้นัน้ไปเพื่อรับการ
ดูแลในสถานแรกรับที่มี เขตรับผิดชอบ  
 มาตรา 33/1 ให้กรมประชาสงเคราะห์บันทึกรายละเอียดเก่ียวกับสุขอนามัยของผู้กระท าความผิด
ตามมาตรา 5 หรือ 6 ไว้เป็นฐานข้อมูลการปูองกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
 5.4 ก าหนดหลักการในการประสานการท างานร่วมกันของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน 
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างเป็นสากล มีความพร้อมด้านเทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสาร สร้างกระบวนการมีสว่น
ร่วมของภาคประชาชน และต้องอาศัยอ านาจทางสังคมเข้าไปรว่มแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
  5.4.1 เจ้าพนักงานต ารวจ พนักงานฝาุยปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง จับกุมผู้ค้าประเวณไีด้ 
ให้พนักงานสอบสวน ท าบันทึกการจับกุม และเปรียบเทียบปรบัเมื่อแล้วเสร็จ ให้พนักงานสอบสวนแจ้งเจ้าหน้าที่
ของส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพหรือส านกังานประชาสงเคราะห์จังหวัด  
  5.4.2 เจ้าหน้าที่กรมประชาสงเคราะหท์ าการประสานกับพนักงานสอบสวนในการส่งตวัผู้กระท า
ความผิดไปยังสถานแรกรับในเขตที่มีความรับผดิชอบโดยไม่รีรอชักช้า พร้อมส่งส าเนาบนัทึกของต ารวจ ให้กับ
เจ้าหน้าที่ของสถานแรกรับ 
  5.4.3 เจ้าหน้าที่สถานแรกรับด าเนินการตามขั้นตอน แล้วส่งตวัไปยังสถานคุมครองและพัฒนา
อาชีพไดท้ันท ี
  5.4.4 เมื่อผู้กระท าความผิด ได้ผา่นการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ครบก าหนดที่กฎหมายก าหนด
แล้วนั้น จะถูกปล่อยตัว ทัง้นี้จะมีการติดตามผลหลังจากการถูกปล่อยตัวของผู้ค้าประเวณี ซึ่งจะอยู่ในความดูแล
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
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