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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยเร่ืองนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อถอดบทเรียนการท างานของสภาองค์กรชุมชนต้นแบบ ที่ใช้ทุนทาง
สังคมเป็นเครื่องมือส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง จนสามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนได้อย่างไร เพื่อ
สังเคราะห์เป็นรูปแบบการประยุกต์ใช้ทุนทางสังคมเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองและสามารถน าไปประยุกต์ใช้
กับชุมชนอื่นๆได้ โดยใช้พื้นที่ของสภาองค์กรชุมชนระดับต าบล 3 พื้นที่ เป็นกรณีศึกษา และการวิจัยนี้เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ที่เน้นปรากฏการณ์จริงจากกรณีศึกษา วิเคราะห์ว่ามีจุดเริ่มต้นจากสาเหตุอะไร มีกระบวนการ
อย่างไร และอาศัยทุนทางสังคมส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างไร แล้วจึงสังเคราะห์เป็นรูปแบบ
เฉพาะที่แสดงถึงอัตลักษณ์ของการเมืองภาคพลเมือง ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการน าทุนทางสังคมไป
ประยุกต์ใช้ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองของต าบลต้นแบบสามารถวิเคราะห์  แบ่งออกเป็น 7 ขั้นตอน และ
สังเคราะห์เป็น Citizen Model ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 C (Context) ขั้นการศึกษาบริบทตนเองโดยอาศัยผู้น าที่มี
วิสัยทัศน์และเป็นที่ไว้วางใจชองชุมชนชักชวนเข้ามาร่วมเรียนรู้ จุดแข็งและจุดอ่อนของตนเอง ขั้นตอนที่ 2  I (In 
Put) การสร้างเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนส่วนรวม โดยอาศัยทุนทั้งจากภายในและภายนอก ขั้นตอนที่ 
3 T (Team Work) การสร้างทีมงาน โดยอาศัยความสัมพันธ์ภายในครอบครัวและระหว่างครอบครัว เครือข่าย
ของภูมิปัญญาของคนในชุมชนเชื่อมโยงสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และท างาน
อย่างเป็นระบบอย่างสอดประสานกันเชื่อมโยงสนับสนุนซึ่งกันและกัน ขั้นตอนที่ 4  I (Indicator) การสร้างเกณฑ์
หรือตัวชี้วัดที่เป็นข้อตกลงร่วมกันเพื่อจะขจัดความขัดแย้งของชุมชน โดยอาศัยการยอมรับจากองค์กรภายนอก 
ขั้นตอนที่ 5 Z (Zeal) การสร้างความกระตือรือร้นเพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบและตั้งใจท างานเพิ่มมากขึ้นใน
ภาระงาน ขั้นตอนที่ 6 E (Evaluation) การร่วมกันติดตามประเมินผลการท างานว่าด าเนินการไปถึงขั้นตอนใดมี
ปัญหาอะไรเกิดขึ้น อุปสรรคคืออะไร แผนงานที่วางไว้เกิดความติดขัดตรงไหน จะได้น าผลการประเมินดังกล่าวไป

                                                           

                 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1) เพื่อศึกษารูปแบบการประยุกต์ใช้ทุนทางสังคมในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคพลเมือง  
 2) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ สภาพการจัดตั้งและการด าเนินกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบลต้นแบบ รวมทั้งปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงาน ในแต่ละพื้นที่ที่ท าการศึกษาซ่ึงมีบริบทที่แตกต่างกัน  
 3) เพื่อพัฒนาและน าเสนอรูปแบบการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคพลเมือง โดยการประยุกต์ใช้ทุนทางสังคมเพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคพลเมือง 

  นักศึกษา หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาพัฒนศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร E-mail:     
wason072@gmail.com เบอร์ติดต่อ 0831314072 โดยมีที่ปรึกษาหลัก คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีระศักดิ์ อุ่นอารมย์เลิศ อาจารย์ประจ า 
ภาควิชาการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ปรับปรุง การท างาน ให้เกิดประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ขั้นตอนที่ 7 N (Normal)  การสร้างอุปนิสัยที่ประกอบด้วย
จิตส านึกในความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและท าอย่างต่อเนื่อง ซึ่งทุกกระบวนการไม่สามารถแยกกันได้อย่าง
เด็ดขาดแต่สามารถท างานสอดประสานและส่งเสริมซึ่งกันและกันได้เป็นอย่างดี 
ค าส าคัญ  รูปแบบ, ทุนทางสังคม , การเมืองภาคพลเมือง, สภาองค์กรชุมชน 
 
Abstract 
 This research aimed to study lesson learned on the performance of model 
community organization council which applied social capital to promote civil politics to 
strengthen local community and to synthesis the pattern of social capital application 
whichpromoted civil politicsso that it could effectively apply to other communities. The 
researchused 3 community organization councils in the level of district as a case study and 
was Qualitative Research that focused on the actual phenomenon from case study and 
analysis through the cause, process including social capital integration in community 
participation approach and then synthesis the pattern of civil politics identity. According to the 
research results found that the social capital application which promoted civil politics in 
model district was able to divide in 7 steps of CitizenModel as follow; Step 1 C (Context) study 
community context through strong and weak pointanalyzing by visioning community leader 
who received trust from community, Step 2 I (In Put) Goal creation to solve community 
problem which adopted external and internal capital, Step 3 T (Team Work) team work 
establishing  through using relationship among family and between family including network of 
wisdom person in community to connect tocommunity strengtheningso that it would create 
high effectiveness in term of performance and also establishing work systematic, Step 4 I ( 
Indicator) Set up of measurement and indicators to get rid of community conflict  by using the 
acceptance of  external organization, Step 5 Z (Zeal) create enthusiasm to promote 
responsibility and willing to the work Step 6 E (Evaluation) monitoring and evaluating to 
acknowledge which process has a problem or what is a challenge including is there any 
obstacles in the planning so that it could improve performance and also ensure effectiveness  
Step 7 N (Normal) behavior forming which consist of public responsibly and awareness through 
practical doing. Those steps which mentioned above couldn’t be completely separated but 
have to be combined and work well together.   
 
Key Word:  Model, Social capital, Civil Politics, Community Organization Councils  
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บทน า 
 ประวัติศาสตร์ของชนชาติไทย มีรากฐานมายาวนานแล้วกว่า 2500 ปี สะท้อนให้เห็นถึงภาพของความ
เข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นในอดีต ที่สามารถยึดโยงเกาะเก่ียวกันจากกลุ่มเล็กๆ จนขยายกลายเป็นชุมชนใหญ่ขึ้น 
เป็นก๊ก เป็นเหล่า เป็นสังคมท้องที่ และเป็นสังคมระดับชาติ อย่างเข้มแข็งในที่สุด เนื่องจากชุมชนเล็ก ๆ เหล่านี้ 
จัดเป็นหน่วยเริ่มต้นทางการปกครองอีกรูปแบบหนึ่ง ที่สามารถก่อรูปขึ้นมาเป็นชุมชนที่เข้มแข็งได้ โดยอาศัยความ
หลากหลายของมิติต่าง ๆ ทั้งทางสังคม ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ก่อให้เกิด ผู้น าชุมชนที่มีคุณธรรม เป็นที่รัก
และเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน ผู้ตามที่มีความสัมพันธ์อันดีกับคนรอบข้างในชุมชน เนื่องจากความใกล้ชิดทาง
สายเลือด หรือปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน การถ้อยทีถ้อยอาศัยเอ้ือเฟื้อกัน เกิดเป็นความไว้วางใจที่ยึดโยงคนในชุมชน
เล็ก ๆ ให้เกิดความแน่นแฟ้นสามัคคี รักในชุมชนฐานถิ่นเกิดของตนเอง กลับกลายเป็นความเข้มแข็งที่เป็นฐานราก
ของ สังคมและประเทศชาติสืบต่อกันมายาวนาน ซึ่งถ้าจะศึกษาให้เฉพาะเจาะจงลงไป ก็จะพบว่า สิ่งที่เป็นปัจจัย
เก้ือหนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนนั้นจริง ๆ แล้ว ก็คือทุนทางสังคมที่มีอยู่อย่างหลากหลาย ในแต่ละชุมชน 
เช่น การปกครองโดยผู้น าชุมชนที่ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน ไม่ได้มีการคัดเลือกจากบุคคลที่มีความรู้จบ
การศึกษาสูงเหมือนในสมัยปัจจุบัน แต่กลับมองเรื่องของคุณธรรม คุณงามความดี ที่ปรากฏเกิดขึ้น จนเป็นที่
ยอมรับของคนในชุมชน ท าให้ผู้น าที่ได้รับการยอมรับนี้ สามารถที่จะท าหน้าที่เป็นตัวแทนของชุมชน ตัดสินคดี
ความ ระงับข้อพิพาท ความขัดแย้งของคนในชุมชน หรือสามารถตัดสินใจแทนอันเป็นข้อสรุปของคนในชุมชนได้
โดยไม่ต้องมีกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้อง แต่อาศัยกฎของหมู่บ้านของชุมชนที่ชาวบ้านร่วมกันก าหนดกันเอง เป็น
เครื่องตัดสิน การประนีประนอมยอมความระหว่างกัน โดยอาศัยความสัมพันธ์ทางเครือญาติ และครอบครัวที่มา
จากสายเลือดเดียวกัน การอาศัยอยู่ร่วมกัน และการประกอบพิธีกรรมในสถาบันทางศาสนา เช่น วัดที่เป็นสถาบัน
ทางศาสนาที่เป็นศูนย์รวมใจ เป็นที่รวมกลุ่ม สร้างความสามัคคีของคนทั้งชุมชน เช่น การรวมตัวกันกิจกรรมงาน
ประเพณีขนทรายเข้าวัด กิจกรรมงานกฐิน หรือกิจกรรมการฝังลูกนิมิต เป็นต้น ที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก
ฝ่าย โดยใช้วัดเป็นศูนย์กลางที่ร่วมประชุมท ากิจกรรม เพื่อชุมชน หรือจะกล่าวว่าเป็นกุศโลบายในการให้คนใน
ชุมชนท าความดีก็ได้ โดยอาจจะมีพระผู้เป็นศูนย์รวมจิตใจเป็นประธานในการประชุม คอยระดับเหตุหรือความ
ขัดแย้งทางความคิดของคนในชุมชนได้เป็นอย่างดี การแก้ไขปัญหาของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยไม่ต้อง
อาศัยการแก้ปัญหาจากหน่วยงานภายนอก เช่น การท านาข้าวแบบขั้นบันได ทางภาคเหนือของประเทศไทยที่ช่วย
ชะลอน้ าที่ไหลมาจากที่สูง ใช้พื้นที่เพราะปลูกได้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และแสดงให้ถึงการปรับตัวอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติได้เป็นอย่างดี แต่ผลสะท้อนที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมพร้อมกันกับกิจกรรมต่าง ๆ ก็คือเกิดเป็นความ
สามัคคีร่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่น  เมื่อคนในชุมชนท้องถิ่น มีศีล มีธรรมความร่มเย็นก็ย่อมจะเกิดขึ้นในชุมชน
ได้อย่างยั่งยืน เมื่อเกิดปัญหาคนในชุมชนท้องถ่ินก็สามารถแก้กันเองได้ท าให้เกิดเป็นรูปแบบการปกครองที่ต้องอิง
อาศัยกันโดยมุ่งไปที่ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งกล่าวได้ว่า “ทุนทางสังคม” ดังกล่าวเป็นสิ่งที่คอยยึดเหนี่ยว
เชื่อมโยงให้ชุมชนสามารถด ารงอยู่ได้ ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศหลายท่าน เช่น Putnam, Robert D. (1993) ก็
ได้ให้ความหมายของค าว่า “ทุนทางสังคม”  ว่าเป็นเร่ืองของระบบคุณค่าทางสังคม เช่น เร่ืองของความไว้เนื้อเชื่อ
ใจไว้วางใจซึ่งกันและกัน การเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายและเร่ืองขององค์กรทางสังคมอย่างหนึ่ง ในขณะที่ นักวิชาการ
จากฝรั่งเศส อย่าง Bourdieu, Pierre (1985) และ Martti Siisiainen (2000) ก็ได้กล่าวถึงทุนทางสังคมแตกต่าง
กันเล็กน้อยตรงที่เชื่อมโยงเก่ียวกับเร่ืองของครอบครัวเข้าไปด้วย เนื่องจากมองว่า ครอบครัว ความเป็นญาติ และ
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ความสัมพันธ์กันสามารถที่จะยึดโยงและก่อให้เกิดเป็นพลังอย่างหนึ่งได้ และทุนทางสังคมอันนี้เอง ที่สามารถจะ
สนับสนุนและสร้างระบบการเมืองในลักษณะที่เป็นธรรมชาติเสมือนเป็นวิถีการด ารงชีวิตของชาวบ้านได้  นั่น
หมายความว่าหากจะสร้างความเข้มแข็งให้กับการเมืองภาคพลเมืองจ าเป็นจะต้องอาศัยทุนทางสังคมซึ่งเป็น
รากฐานที่เข้มแข็งของชุมชนเป็นเครื่องมือช่วยสนับสนุนนั่นเอง แต่การจะขับเคลื่อนให้เกิดเป็นรูปธรรมได้นั้น 
James S. Coleman (2009) กล่าวว่าต้องอาศัย การท างานเป็นทีม และสิ่งแวดล้อมทางสังคมเป็นเหตุผล
สนับสนุนอย่างส าคัญผ่านการสื่อสารระหว่างกันอย่างเปิดเผย มีการกระท าอย่างต่อเนื่องเป็นเร่ืองปกติ ซึ่งก็ตรงกัน
แนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยของ ประเวศ วะสี ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาฐานรากของชุมชนให้มีความเข้มแข็ง
เสียก่อน โดย ประเวศ วะสี (2551: 34) ได้เปรียบเทียบโครงสร้างทางสังคมเหมือนกับ เจดีย์ ที่จะตั้งอยู่ได้ต้องมี
ฐานที่กว้างแข็งแรง เหมือนประชาชนที่เป็นพลเมืองส่วนใหญ่ในประเทศที่ต้องเข้มแข็งเสียก่อน แล้วจึงจะพัฒนา
ไปสู่ยอดปลายแหลมซึ่งเป็นเสมือนตัวแทนของรัฐหรือผู้มีอ านาจ เพราะหากรากฐานไม่มั่นคงส่วนยอดก็ไม่สามารถ
ด ารงอยู่ได้นาน ในขณะที่  อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2553:77) เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาชนชั้นน า 
นักการเมือง ข้าราชการ ที่มักมองว่า ประชาชนเป็นผู้มีปัญหา อ่อนแอ ต้องให้การช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา การมอง
แบบนี้ท าให้ประชาชนไม่มีศักดิ์ศรี เป็นคนต่ าต้อย น้อยหน้า ไม่พร้อมจะปกครองตนเอง ซึ่งตรงกันข้ามกับความเป็น
จริง และจากการศึกษาของ ประภาส ปิ่นตบแต่ง (ค านิยม, 2552 :13) กลับใช้ค าที่รุนแรงกว่านั้น โดยกล่าวว่า
นักการเมืองและข้าราชการ พยายามที่จะกีดกันเอาประชาชนที่อยู่ในชุมชน ออกจากกระบวนการใช้อ านาจในการ
จัดการชีวิตสาธารณะ โดยอ้างว่าให้ ท้องถิ่น และท้องที่เป็นตัวแทนจัดการแทน ท าให้การตอบสนองไม่ตรงกับความ
ต้องการของชุมชน ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวก็ตรงกับการศึกษาวิจัยทั้งของนักวิชาการในเมืองไทยและต่างประเทศ 
เช่น จากการวิจัยของ ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2557) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจของชุมชนที่มี
ลักษณะของการพึ่งพาตนเองและพึ่งกันและกัน ซึ่งแสดงออกถึงลักษณะของความเข้มแข็งของชุมชนที่อาศัยทุนทาง
สังคม อันเป็นสิ่งที่แสดงออกถึงความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ สะท้อนออกมาทางวิถีการ
ด ารงชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม ที่ต่างต้องพึ่งพิงอาศัยกันและกันก่อนการรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลางที่
เรียกว่า รัฐ เสียอีก ซึ่งปรากฏการณ์เหล่านี้ สามารถจะเรียกได้ว่าเป็นการเมืองของภาคพลเมืองอย่างหนึ่ง 
นักวิชาการต่างประเทศหลายท่าน เช่น เดวิท แมทธิวส์ และ มากาเร็ต มี๊ด (2552: 151) ชาวอเมริกันได้กล่าวไว้ใน
ผลงานชื่อว่า Politic by another name ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับ ปรากฏการณ์ที่ชาวอเมริกันส่วนหนึ่ง เข้ามามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมสาธารณะต่างๆของชุมชน เช่น ร่วมกันแสดงความคิดเห็น ร่วมกันประกอบกิจกรรมสาธารณะในสถานที่
ต่างๆ ด้วยความยินดี ก่อให้เกิดเป็นพลังอย่างส าคัญในการขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหาสังคม โดยที่จะไม่พยายาม
เรียกกิจกรรมเหล่านี้ว่าเป็น การเมือง (Politics that is not called Politics) เพราะเบื่อหน่ายระบบการเมืองที่
ต้องไปเชื่อมโยงกับนักการเมือง แต่นักวิชาการเหล่านี้กลับเรียกพฤติกรรมลักษณะนี้ว่า การเมือง เพื่อประชาชน 
(Politic for Citizen) และจากแนวคิด เร่ืองการเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย ของ เสกสรร 
ประเสริฐกุล (อ้างใน ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2557:175) ก็สามารถสรุปได้ใกล้เคียงกันว่า การรวมกลุ่มของประชาชน
โดยอิสระเพื่อท ากิจกรรมสาธารณะ เพื่อดูแลชีวิตของตนเอง เป็นความหวังของระบอบประชาธิปไตยของไทย ทั้ง
เป็นการจ ากัดขอบเขตอ านาจรัฐ ประชาชนรับกันรับผิดชอบต่อชีวิตของตนเองมากขึ้น เพราะปราศจากการ
ครอบง าแต่เกิดจากจิตส านึกของคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ถิ่นฐานของตนเองโดยมุ่งไปที่ผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นเร่ือง
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ส าคัญเพราะหากปราศจากจิตส านึกของความเป็นพลเมืองที่สมบูรณ์แล้ว การจะร่วมกันรักษา ดูแล และรับผิดชอบ
ต่อสังคมส่วนรวมก็จะด ารงอยู่ไม่ได้เช่นกัน น าไปสู่การแยกแตกสลายของประเทศชาติในที่สุด  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงมุ่งที่จะศึกษา พัฒนาการ กระบวนการน าทุนทางสังคมมาส่งเสริมและพัฒนา
ความเป็นพลเมือง โดยผ่านองค์กรชุมชนทั้งแบบที่ไม่เป็นทางการ และสภาองค์กรชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.
สภาองค์กรชุมชน ปี 2551 ซึ่งมุ่งเน้นความเป็นประชาธิปไตยจากชุมชนฐานรากโดยใช้ทุนทางสังคมที่มีอยู่ใน
ชุมชนท้องถิ่นมาสนับสนุนการท างานของกลุ่ม  จนสามารถสร้างเป็นองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง โดยดึงชุมชนและ
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ยกระดับจากความเป็นประชาชนทั่วไปสู่ความเป็นพลเมืองเต็มขั้น  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ สภาพการจัดตั้งและการด าเนินกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบลต้นแบบ 
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน  
 2. เพื่อศึกษารูปแบบ การประยุกต์ใช้ทุนทางสังคม ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ภาคพลเมือง  
 3. เพื่อพัฒนาและน าเสนอรูปแบบการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคพลเมือง โดยการ
ประยุกต์ใช้ทุนทางสังคมเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคพลเมือง 
 
วิธีด าเนนิการวิจัย  
 พื้นที่ในการวิจัย 
  ในการวิจัยคร้ังได้เลือกศึกษาพื้นที่ต้นแบบ 3 จังหวัด คือ 1) สภาองค์กรชุมชนต าบลหนองสาหร่าย 
อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 2) สภาองค์กรชุมชนต าบลคลองเขิน อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม และ 
3) สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านเลอืก อ าเภอบ้านโปร่ง จังหวัดราชบุรี โดยพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของพลเมือง
ในชุมชน และได้รับการรับรองจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในความเป็นสภาองค์กรชุมชน
ต้นแบบ อีกทั้งการได้รับรางวัลทั้งจากภาครัฐและองค์กรเอกชน เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์อีกมากมาย 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  
  โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1. สมาชิกสภาองค์กรชุมชน จนกว่าข้อมูลจะ
อิ่มตัว  2. กลุ่มแกนน าชุมชน  จนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว  3. ผู้ช านาญการด้าน ประชาธิปไตยชุมชน การเมืองภาค
พลเมือง ที่มีต าแหน่งทางวิชาการ 7 ท่าน เพื่อรับรองรูปแบบที่สังเคราะห์จากการวิจัย 
 เครื่องมือในการวิจัย 
  1. การใช้แนวทางแบบสัมภาษณ์ผู้รู้/ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งกลุ่มผู้น าชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ประกอบด้วย ผู้ช านาญการ ประธานสภาองค์กรชุมชนและสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่ที่ท าการวิจัย เพื่อ
เป็นแนวค าถามในการสัมภาษณ์และ บันทึกข้อมูลในประเด็นสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ สาเหตุของปัญหา สภาพ
ปัญหา และชีวิตความ เป็นอยู่ สถานการณ์การย้ายถิ่น และผลกระทบที่เกิดขึ้น การจัดตั้งสภาผู้น า และสภา
องค์กรชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตามประเด็นที่ต้องการศึกษา และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก      
(In-depth interview) ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยใช้เคร่ืองบันทึกเสียง และสมุดบันทึก  
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  2. แนวทางการสัมภาษณ์กลุ่ม (group interview) เพื่อหาข้อสรุปจาก กลุ่มภาคพลเมืองผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในพื้นที่ 
  3. แบบบันทึกการสังเกตการณ์ชุมชนและกิจกรรม แบบมีส่วนร่วม แบบไม่มีส่วนร่วม 
(Participant Observation and non-participant Observation) และสังเกตพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของภาค
พลเมืองในพื้นที่ที่ปรากฏในชุมชน 
 ขั้นตอนในการด าเนินงานวิจัย 
  ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศัยกระบวนการ
มีส่วนร่วม  (participation) ของชุมชนเป็นเครื่องมือส าคัญ ได้แบ่งขั้นตอนในการวิจัย ออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

      1. การศึกษาเชิงเอกสาร จาก แนวคิดทฤษฏี บทความทางวิชาการและ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องจาก
ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อก าหนดเป็นแนวทางค าถามแบบไม่เน้นรูปแบบ เพื่อเปิดกว้างส าหรับการให้ข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูล 

      2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview ) โดยก าหนดประเด็นสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
ประวัติความเป็นของการก่อตั้งชุมชน จุดเร่ิมต้นของการจัดตั้งกลุ่มหรือการรวมตัวของชุมชน กระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน การจัดการตนเองของชุมชน การด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม  บทบาทของสมาชิกและแกนน าต่อ
กิจกรรม เพื่ออธิบายกระบวนการด าเนินงานของภาคพลเมือง  

      3. การสัมภาษณ์เชิงกลุ่ม (group interview) โดยอาศัยการน าเสนอผลการวิจัยข้อมูลในแต่ละ
ช่วงเวลาให้กับที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนในวาระการประชุมประจ าเดือนของแต่ละพื้นที่ เพื่อให้เกิดการสะท้อน
กลับของข้อมูลจากสมาชิกสภาทุกกลุ่ม เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ของข้อมูลและถูกต้องมากที่สุด 

     4. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) โดยผู้วิจัยจะลงไปในพื้นที่เพื่อ
สังเกตการท างานของสภาองค์กรชุมชน โดยเข้าไปดูพื้นที่ที่ประกอบกิจกรรมในแต่ละกลุ่ม ร่วมแสดงความคิดเห็น
ในเวลาที่เหมาะสม และสังเกตการเข้าร่วมประชุมของสภาองค์กรชุมชนในแต่ละเดือนโดยมีการแลกเปลี่ยน
สนทนากับผู้เข้าร่วมประชุมในแต่ละคร้ัง เพื่อศึกษารูปแบบการท างานของสภาองค์กรชุมชนและแต่ละกลุ่มอย่าง
เป็นรูปธรรม 
  5. การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant Observation) เป็นการลงพื้นที่เพื่อ
สังเกตการณ์ท างานของแต่ละกลุ่มโดยเข้าไปสังเกตการณ์เพียงอย่างเดียว เพื่อให้เห็นวิธีการท างานและการ
ปรับตัวของแต่ละกลุ่มกิจกรรม  
 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และข้อมูลการสัมภาษณ์จากภาคสนามถอดเทป
แล้วน ามาวิเคราะห์ เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) มาจัด
ระเบียบ เรียบเรียงข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ รวมทั้งรวบรวมโดยการสัมภาษณ์บุคคล ตามวัตถุประสงค์ที่
ต้องการศึกษา โดยใช้การอธิบายเชิงประวัติศาสตร์ หรือการอธิบายข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นตามล าดับขั้นของช่วงเวลา 
และแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ และใช้วิธีการสร้างรูปแบบ ข้อสรุปจากข้อมูลที่เป็นรูปธรรม หรือ
จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในชุมชน (Analysis Induction) บนฐานของการใช้แนวคิดต่าง ๆ ประกอบในการ
วิเคราะห์ และน าผลการศึกษามาหาข้อสรุปจากนั้นท าการวิเคราะห์ น าเสนอข้อมูลคืนให้กับชุมชนโดยการจัด
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สัมภาษณ์กลุ่ม (group interview) เพื่อให้ภาคประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมรับรองความถูกต้องและความสมบูรณ์
ของข้อมูล โดยใช้เทคนิคแบบโยงสามเส้า (Triangulation) เมื่อได้ข้อสรุปจากการสัมภาษณ์กลุ่ม แล้วจึง
สังเคราะห์เป็นรูปแบบการประยุกต์ใช้ทุนทางสังคมเพื่อส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง (Grounded Theory 
Study) และน าเสนอต่อผู้ช านาญการทั้ง 7 ท่าน เพื่อรับทราบข้อเสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงรูปแบบให้
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
 
ผลการวิจัย 
 จากการวิจัยพบว่าพื้นที่ต้นแบบที่เป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 พื้นที่ มีรูปแบบการประยุกต์ใช้ทุนทางสังคม
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคพลเมือง โดยอาศัยทุนทางสังคมเป็นปัจจัยส่งเสริมที่ส าคัญเป็น
จุดเริ่มต้นของการสร้างความเป็นพลเมืองให้กับคนในชุมชน โดยมีพัฒนาการเริ่มต้นมาก่อนที่จะมีการจัดตั้งสภา
องค์กรชุมชนตาม พรบ. ปี 2551 โดยทุนทางสังคมที่นักวิจัยมุ่งหมายก็คือ ระบบหรือปรากฏการณ์ที่ยึดโยงให้
ความเป็นชุมชนยังคงอยู่ได้ซึ่งมีอยู่แล้วภายในชุมชนอันได้แก่ แกนน าชุมชนที่มีวิสัยทัศน์มีความรู้ความสามารถ 
เป็นศูนย์ร่วมใจของชาวบ้านโดยแกนน าหลักของต าบลต้นแบบทั้ง 3 พื้นที่ จะใช้กระบวนการกลุ่มเป็นเครื่องมือ
ชักชวนชาวบ้านในต าบลเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมที่ท าร่วมกัน โดยพยายามสร้างสรรค์งานให้
เป็นกิจกรรมกลุ่มตามความรู้ความสามารถของแต่ละท่าน โดยแกนน าเหล่านี้ก็จะพยายามสรรสร้างทีมงาน ที่จะ
เข้ามาร่วมรับผิดชอบท ากิจกรรม ด้วยความสมัครใจ โดยการท างานของกลุ่มจะมีลักษณะโครงสร้างเป็นไปใน
แนวราบ กล่าวคือ ทุกคนที่เป็นสมาชิกของกลุ่มมีสิทธิมีเสียงและศักดิ์ศรีเสมอเหมือนกันสามารถร่วมกันแสดง
ความคิดเห็นในการวางแผนการท างาน ร่วมลงมือปฏิบัติงาน ร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน และร่วมติดตาม
ประเมินผลการท างานร่วมกัน เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงวิธีการในการท างาน จนกระทั่งกลุ่มเป็นที่ยอมรับให้เป็น
ต าบลต้นแบบได้ โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐในภายหลัง โดยหลังจากการด าเนินงานของกลุ่มใน
ต าบลได้มีการจัดตั้งขึ้นเป็นสภาองค์กรชุมชนระดับต าบล ก็ได้ต่อยอดการท างานโดยอาศัยสภาองค์กรชุมชนเป็น
เสมือนเวทีที่แสดงความเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งรูปแบบการชักชวนให้คนเข้ามาร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มมา
จากการอาศัยความไว้วางใจและความเชื่อใจกัน ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวและความสัมพันธ์ทางสายเลือด
ระหว่างครอบครัว ชักชวนเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มจนท าให้สมาชิกกลุ่มมีครอบคลุมไปทุกหมู่บ้าน และขยายกลุ่ม
ออกไปเร่ือยๆ โดยมีผลสะท้อนพิจารณาได้จากการเพิ่มของกลุ่มกิจกรรมเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ โดยกิจกรรมต่างๆ จะ
เริ่มจากภูมิปัญญาท้องถิ่นก่อน คือ เน้นไปที่ภูมิปัญญาในการประกอบอาชีพ ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่ซึ่งประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมท ากันอยู่แล้ว แต่เปลี่ยนเป็นการท าอาชีพเกษตรกรรมที่ใช้ปุ๋ยอินทรีย์มากกว่า ปุ๋ยเคมีซึ่งเป็น
การเพิ่มค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ แต่หันกลับมาใช้ระบบการเพาะปลูกแบบดั้งเดิมคือการใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทน 
โดยอาศัยผู้คนในต าบลที่มีความรู้ด้านการท าปุ๋ยอินทรีย์มาช่วยจัดตั้งกลุ่มท าปุ๋ยอินทรีย์ขึ้นมาจัดว่าเป็นทุนมนุษย์
อย่างหนึ่งของคนในต าบล ส่วนการท ากิจกรรมที่เป็นกิจกรรมทางศาสนาที่สามารถรวมใจของชาวบ้านได้ก็จะใช้
วัดเป็นสถานที่ประกอบกิจกรรม ซึ่งทั้ง 3 ต าบลก็มีลักษณะเหมือนกันตรงที่ได้รับความร่วมมือจากชาวต าบลต่างๆ 
เป็นอย่างดี หากเกิดความขัดแย้งในการท างานก็สามารถพึ่งพิงศูนย์รวมใจอย่างวัดและความเป็นผู้หลักผู้ใหญ่ใน
ต าบลสามารถแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงไปได้ โดยปราศจากความรุนแรง ส่วนการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนและ
ต่อเนื่อง ก็ได้อาศัยการสนับสนุนจากทุนที่มาจากภายนอกเข้ามาเพิ่มเติม เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
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(องค์การมหาชน) ที่เน้นการอบรมเพื่อการพัฒนาศักยภาพของคนในต าบล สถาบันศึกษาที่รับเป็นที่ปรึกษาในการ
จัดตั้งกลุ่มกิจกรรมทางการเกษตร และแม้จนกระทั่งท้องถิ่นที่สนับสนุนงบประมาณในการประกอบกิจกรรม จน
ท าให้เกิดสถาบันการเงินชุมชนที่เปรียบเสมือนผู้สนับสนุนทางด้านการเงินของชุมชน โดยอาศัยเรื่องของตัวชี้วัด
ความดีเป็น เครื่องค้ าประกันในการกู้เงินไปประกอบอาชีพ เช่นที่ต าบลหนองสาหร่าย เป็นต้น จนน าไปสู่การ
ขยายกลุ่มกิจกรรมออกไปเร่ือยๆ 
 และจากผลการวิจัยสามารถสรุปได้ว่า ชุมชนมีการน าทุนทางสังคมมาปรับใช้ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของภาคพลเมืองในพื้นที่ได้ ดังนี้ 
 1. ทุนทางสังคมที่มีอยู่ภายในชุมชน 
  1.1 ผู้น าชุมชน ที่มีบทบาทในการเริ่มจุดประกายในการเริ่มคิดที่จะปรับปรุง พัฒนาและแก้ไข
ปัญหาที่ปรากฏข้ึนในชุมชน มีวิสัยทัศน์ และจิตส านึก รักในพื้นที่ของตนเอง ได้น าความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์
ท างาน ความเป็นผู้น าที่ได้รับความเคารพนับถือจากกลุ่มคนแวดล้อม และความเป็นผู้มีอัธยาศัยในการ
ประสานงานท างานร่วมกับผู้อื่นมาใช้ในการสร้างกลุ่มชักชวน ผู้ที่มีแนวคิดเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เข้าร่วม
อุดมการณ์ในการท างานร่วมกัน ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ  
  1.2 ระบบความสัมพันธ์ภายในชุมชน ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระหว่างครอบครัว และชุมชนระดับ
ครอบครัว การอยู่อาศัยของครอบครัวตั้งแต่ในอดีตมักจะอยู่กับเป็นครอบครัวใหญ่ ท าให้ปฏิสัมพันธ์ภายใน
ครอบครัวมักจะมีลักษณะเอื้อเฟื้อพึ่งพิงและคอยช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แต่เมื่อเกิดการพัฒนาไปในแนวทาง
ความทันสมัยความสัมพันธ์ภายในครอบครัวลดน้อยลงจากภาระงาน ความรับผิดชอบของแต่ละคนที่ต้องออกไป
ท างานเพื่อแสวงหารายได้กลับมาให้กลับครัวเรือนได้ใช้สอยการท างานเพื่อการด ารงชีวิตก็มี ลักษณะที่
เปลี่ยนแปลงไปจากท างานในสวนหรือนาใกล้บ้านกลับต้องออกไปแสวงหางานท านอกพื้นที่ความเป็นครอบครัวจงึ
ได้เริ่มหมดความส าคัญลงไป พื้นที่ที่ท าการศึกษา ได้ใช้ทุนทางสังคมดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับต าบลโดยการเน้น การกลับเข้ามาท างานในพื้นที่ถิ่นบ้านเดิม เช่น คนรุ่นใหม่ที่จบการศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยก็มีการรณรงค์ให้กลับมาท างานให้กับถิ่นฐานบ้านเกิด เช่น ที่ต าบลหนอง
สาหร่ายได้มีการสร้างงานสร้างรายได้ ให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ที่จบการศึกษาปริญญาตรีแล้วกลับมาท างานในต าบล 
อย่างโรงสีข้าวชุมชนก็ได้มีการชักชวนให้กับมาท างานบัญชีซึ่งเงินรายได้ที่เป็นค่าจ้าง ก็สามารถจ้างได้เทียบเท่ากับ
รายได้ขั้นต่ าคือ 15,000 บาท ซึ่งที่ผ่านมาก็มีคนรุ่นใหม่สมัครใจกลับเข้ามาท างานที่หมู่บ้านที่เป็นถิ่นฐานบ้านเกิด
กันหลายคน สร้างความอบอุ่นและความสัมพันธ์ในครอบครัวกลับขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง หรือที่ต าบลบ้านเลือกก็เน้น
ให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ เรียนรู้ ถึงขนบธรรมเนียมประเพณีของบรรพบุรุษและประวัติความเป็นมาของบรรพชน 
ดั้งเดิมเพื่อให้เกิดความส านึกรักในความเป็นตัวตนและชาติพันธุ์ของตนเองแม้จะเรียนจบการศึกษาไปแล้ว ไป
เรียนต่อที่สถาบันการศึกษาอื่น หลังจากเรียนจบก็จะได้กลับมาที่ชุมชนฐานถิ่นเกิดของตนเอง ซึ่งที่ผ่านมาก
เยาวชนคนรุ่นใหม่ก็เริ่มกลับมาให้ความสนใจกับการรักษาและอนุรักษ์ภูมิปัญญาดั้งเดิมเอาไว้มากขึ้น และความ
อบอุ่นภายในครอบครัวนี้เองที่ก่อร่างสร้างเป็นโครงสร้างการท างานที่เกาะเกี่ยวสัมพันธ์กัน ก่อให้เกิดการยึดโยง
เป็นความเข้มแข็งของครอบครัวซึ่งไปถึงแต่ละครอบครัวและสร้างเป็นต าบลที่มีความเข้มแข็งในการมีอ านาจใน
การขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ เพื่อการพัฒนาต าบลของตนเองในที่สุด ซึ่งความเข้มแข็งเหล่านั้นก็มีจุดเริ่มต้นจาก
จุดเล็กๆ ก็คือครอบครัวนั่นเอง  
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  ระดับชุมชน ระหว่างครอบครัว ดังที่ได้น าเสนอไปตั้งแต่ต้นว่า ความสัมพันธ์ของแต่ละพื้นที่ที่
ท าการศึกษาถึงแม้ว่าจะมีความแตกต่างกันในลักษณะของชาติพันธุ์ก็ตาม แต่สิ่งที่ก่อให้ความความเข้มแข็งใน
พื้นที่ที่เหมือนกันก็คือ ความสัมพันธ์ทางเครือญาติซึ่งมีจุดเริ่มต้นจากความเป็นชาติพันธุ์เดียวกัน ท าให้เกิดความ
รัก และหวงแหนความเป็นชาติพันธุ์เดียวกัน ก็เป็นเสมือนทุนที่คอยเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มต่างๆให้สามารถเกาะ
เก่ียวและท างานร่วมกันได้เป็นอย่างหากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ เป็นความขัดแย้งกันก็สามารถ
ที่จะใช้ความเป็นเครือญาติกัน ช่วยในการแก้ไขวิกฤตปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ตัวอย่างเช่น ความขัดแย้งในการเข้ารับ
ต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นประจ าพื้นที่ของต าบลหนองสาหร่ายก็สามารถใช้ความเป็นเครือญาติแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งกันได้ หรือที่ต าบลบ้านเลือกที่อาศัยความเป็นชาติพันธุ์ลาวเวียงด้วยกันก็สามารถใช้ความเป็นเครือ
ญาติดังกล่าว เป็นสิ่งที่ชักจูงและชักชวนให้กลุ่มต่างๆในต าบล เข้ามาร่วมประกอบกิจกรรมที่สามารถอนุรักษ์
รักษา วัฒนธรรมอันดีงามที่ประกอบกับมาอย่างช้านานแล้ว ให้คงอยู่ได้ เช่นเดียวกัน 
  ในการท างานร่วมกัน จะต้องมีการประชุมเพื่อแบ่งภาระหน้าที่รับผิดชอบในการท างานท าให้เกิด
กระบวนการที่เรียกว่าการท างานอย่างเป็นระบบ ซึ่งในพื้นที่ที่ท าการวิจัยพบว่า การจัดประชุมดังกล่าว ซึ่ง
โดยมากจะเป็นการจัดประชุมเดือนละครั้ง เพื่อติดตามความก้าวหน้าและแผนการด าเนินงานในครั้งต่อไป ท าให้
เกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่าความเชื่อมั่นในกันและกันของชาวบ้าน  เชื่อมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ศรัทธาในองค์
ความรู้ที่แต่ละคนมีอยู่และที่ส าคัญศรัทธาในความเป็นมนุษย์ ที่มีศักดิ์ศรีสามารถเรียนรู้ได้ พัฒนาได้ และฝึกฝน
ตนเองได้ ดังนั้นการท างานของกลุ่มพื้นที่ที่ท าการศึกษา จึงมีลักษณะเป็นความไว้วางใจซึ่งกันและกัน มากกว่าจะ
เป็นการโยนภาระ หรือผลักภาระไปให้กับผู้ที่เสียสละอาสาเข้ามาท างาน โดยไม่มีค่าตอบแทนเป็นตัวเงินมากมาย 
ดังนั้น ทุนทางสังคมด้านความศรัทธาและความเชื่อมั่นในตัวมนุษย์นั้น จึงเป็นสิ่งที่คอยยึดโยงให้การท างานของ
กลุ่มสามารถท างานเชื่อมโยงกันและวางใจให้ไปท างาน ได้โดยไม่ต้องกังวลจนน าไปสู่ความแตกแยกของชุมชนได้
เป็นอย่างดี ซึ่งปรากฏการณ์แห่งความเชื่อมั่นและความศรัทธานั้น ก็มาจากความเคารพ เชื่อมั่นตัวตัวผู้น าหรือ
แกนน าเนื่องจากคุณสมบัติและความประพฤติส่วนตัวของแกนน าเหล่านั้น เป็นสิ่งส าคัญ 
  1.3 ภูมิปัญญา เป็นองค์ความรู้ที่เกิดจากการสังเกต ในการด ารงชีวิตที่มีส่วนสัมพันธ์กับธรรมชาติ
ที่สั่งสมกันมาอย่างยาวนาน เช่น ภูมิปัญญาที่เกิดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ภูมิปัญญาในการบริโภค
อาหารที่เสมือนเป็นยารักษาสุขภาพไปด้วย ภูมิปัญญาที่เกิดจากการสร้างที่อยู่อาศัย ภูมิปัญญาที่เกิดจากการท า
เครื่องนุ่งห่ม หรือแม้จนกระทั้งภูมิปัญญาที่เกิดจากการรักษาโรคภัยไข้เจ็บ ภูมิปัญญาเหล่านี้ เป็นสิ่งที่อาศัยการ
เรียนรู้ที่สั่งสมกันมานาน แม้ว่าเทคโนโลยีในสมัยปัจจุบันจะพัฒนาไปมากแต่ก็มีลักษณะเป็นการพึ่งพิงจาก
ภายนอกมากกว่า ดังนั้น ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นเสมือนสิ่งที่เรียกได้ว่า เครื่องมือที่ใช้ในการด ารงชีวิตในสมัยก่อน 
ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ไม่ส่งผลกระทบกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่เป็นสิ่งที่ท าให้คนในพื้นถิ่นสามารถอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติอยู่ร่วมกับคนคนรอบข้างได้เป็นอย่างดี เพราะก่อให้ความความสามัคคี อย่างการท าน้ าตาลมะพร้าวของ 
ต าบลคลองเขิน การอนุรักษ์รักษาวัฒนธรรมความเป็นลาวเวียงที่ต้องอาศัยการท ากิจกรรมร่วมกัน หรือแม้
จนกระทั่งภูมิปัญญาในการเพาะปลูกโดยการไม่ใช่สารเคมีของ ต าบลหนองสาหร่ายก็เช่นเดียวกัน ล้วนเป็น
รูปแบบของการน าภูมิปัญญากับมาใช้ในการพัฒนาต าบล เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับตนเองแถบทั้งสิ้น 
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  1.4 ประเพณี และวัฒนธรรม  เรื่องของประเพณี และวัฒนธรรม ซึ่งเป็นเครื่องสะท้อนถึงความ
งดงามในอดีตที่สั่งสมกันมานาน ตั้งแต่บรรพบุรุษ ในชุมชนที่สามารถแสดงออกถึง เอกลักษณ์เฉพาะตัว
เปรียบเสมือนกับมีศูนย์รวมใจที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจที่แสดงออกถึงความรัก ในความเป็นรากเหง้าของตนเอง 
หากสิ่งเหล่านี้หายไปความเป็นเอกลักษณ์ของชาติพันธ์ตนเองก็จะเลือนหายไปด้วย อีกทั้งในการท างานก็สามารถ
จะน าเอา ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามเหล่านี้เป็นเสมือนเครื่องมือเป็นเวทีที่ จะใช้เป็นสถานที่รวมจิตใจของ
กลุ่มคนชาติพันธ์เดียวกันได้เป็นอย่างดี เช่น ที่วัดบ้านเลือกใช้กิจกรรมทางศาสนาเป็นตัวเชื่อมโยงให้เกิดการสั่งสม
บุญร่วมกันในวัด อีกทั้งเป็นการปลูกฝั่งเรื่องของชาติพันธ์ตนเอง และก่อให้เกิดกิจกรรมที่แสดงออกถึง
ความสามารถของคนในชุมชนได้เป็นอย่างดีอีกด้วย ดังนั้น ในชุมชนที่ท าการศึกษาจึงมีประเพณี และวัฒนธรรม
อันดีงามนี้เอง เป็นตัวเชื่อมโยงให้เกิดกิจกรรมกลุ่มที่แสดงออกถึงความสามัคคีของชุมชนได้เป็นอย่างดีเช่นกัน 
  1.5 เครือข่าย จากการกลุ่มต่างๆ สามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับพื้นที่ของตนได้แล้ว ยังสามารถ
ด ารงตนเป็นที่พึ่งให้กับพื้นที่ใกล้เคียงหรือพื้นที่ที่สนใจอยากจะพัฒนากลุ่มหรือต าบลของตนเองให้มีความเข้มแข็ง
เพิ่มมากขึ้นได้ จึงได้จัดท าเป็นเครือข่ายในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในต าบลต่างๆ ให้มีรูปแบบการ
ท างานที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับพื้นที่ของตนเองได้ โดยความเป็นเครือข่ายนี่เอง ก็สามารถสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนรอบข้างและชุมชนต่างๆ โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีก
ทั้งการท างานก็สามารถอาศัยศักยภาพของเครือข่ายเข้ามาช่วยกันท างานก่อให้เกิดเป็นรูปธรรมปรากฏชัดขึ้ นมา
ได้เช่นกัน ตัวอย่างเช่น ต าบลบ้านเลือกที่มีความเป็นชาติพันธุ์สูงในเขตอ าเภอโพธารามหรือในจังหวัดราชบุรี ท า
ให้ชุมชนรอบๆ ของบ้านเลือก เช่น ต าบลบ้านฆ้อง บ้านลาด เจ็ดเสมียน ก็มีชาวลาวเวียงตั้งถิ่นฐานอยู่ และมา
จัดแบ่งเขตพื้นที่การปกครองตามแบบอย่างที่รัฐไทยก าหนดในภายหลัง แต่ดั้งเดิมชุมชนแถบนั้น มีลักษณะเป็น
ชุมชนใหญ่ชุมชนเดียวกัน  ถึงแม้จะมีการแยกพื้นที่ออกไปตามเขตการปกครองในสมัยใหม่ การไปมาหาสู่ การ
ปฏิสัมพันธ์รวมกันระหว่างญาติพี่น้อง และชาติพันธุ์เดียวกันก็ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง ยิ่งในช่วงของกิจกรรมตาม
ประเพณี วัฒนธรรมที่ได้ระบุไว้อย่างชัดเจน การเข้ามามีส่วนนอกจากจะเป็นลาวเวียงภายในต าบลบ้านเลือกแล้ว 
คนในชุมชนหรือต าบลอื่นๆ ที่เป็นต าบลพี่ต าบลน้อง ก็สามารถเข้าร่วมประกอบกิจกรรมร่วมกันได้ ถึงขนาดที่เข้า
มาช่วยงานกันได้ จัดเป็นเครือข่ายด้านวัฒนธรรมที่อาศัยทุนคือความเป็นเครือญาติและเครือข่าย ให้เป็น
ประโยชน์ในการสร้างความส าเร็จให้กับชาวลาวเวียง หรือ ต าบลบ้านหนองสาหร่ายที่มีเครือข่ายต าบลพอเพียงที่
มีการถ่ายทอดความรู้เรื่องการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามแนวทางพระราชด าริ การใช้ปุ๋ยชีวภาพ เพราะปลูก
ไม่ใช้สารเคมี ก็ท าให้เหมือนกันต าบลหนองสาหร่ายเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ที่สามารถจะน าชาวบ้านหรือ
บุคคลากรไปอบรมเสริมสร้างความรู้เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับคนในต าบลของตนเองได้เช่นกัน จนเกิดเป็น
เครือข่ายการเรียนรู้ตามแนวพระราชด าริไป แม้จนกระทั้งทุกวันนี้ก็ยังมีการอบรมความรู้กันอย่างต่อเนื่อ ง หรือ
ต าบลคลองเขินที่เป็นเสมือนต าบลแห่งการเรียนรู้การท างานร่วมกันโดยใช้สภาฯ เป็นเวทีที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกัน และฝึกการท างานให้กับคนในต าบลของตนและนอกต าบล ท าให้เกิดเป็นเครือข่ายที่จะคอยสนับสนุน
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จนเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนขนาดใหญ่ที่สามารถท างานร่วมกันได้ในแต่ละต าบล เช่น 
เครือข่ายต าบลสุขภาพของ สสส. เป็นต้น 
  1.6 ทรัพยากรธรรมชาติ  นับว่าเป็นทุนดั้งเดิมที่ส าคัญเนื่องจากชุมชนในต่างจังหวัดส่วนใหญ่    
มีอาชีพดั้งเดิมคือ เกษตรกรรม ถึงแม้เวลาจะเปลี่ยนแปลงไปทรัพยากรธรรมชาติจะถูกท าลายไปมากแต่ก็ยังมี
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พื้นที่ที่เป็นทรัพยากรที่ยังสามารถใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ หากชุมชนนั้นๆมีทรัพยากรธรรมชาติมาก ก็นับได้ว่ามีทุน
รอนที่ส าคัญสามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยการใช้เป็น
เครื่องมือส่งเสริมให้กิจกรรมสามารถด าเนินการต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ทุนทางสังคมที่มาจากภายนอกชุมชน 
  2.1 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) นับได้ว่าเป็นหน่วยงานหรือองค์การมหาชนที่มีภาระกิจ
หน้าที่ที่ส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนการท างานขององค์กรชุมชนทั่วประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนองค์กร
ภาคพลเมือง ตั้งแต่เริ่มต้นจึงมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยใช้กระบวนการเรียนรู้ 
เสริมความรู้เพิ่มเติมโดยการลงพื้นที่ไปอบรมให้ความรู้ เพื่อส่งเสริมศักยภาพของชุมชนเป็นต้น  
  2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นองค์กรของรัฐที่ท าหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น อปท. 
จึงด ารงอยู่ในสองสถานะคือ เป็นทั้งตัวแทนขององค์กรภาครัฐ ในขณะที่เป็นคนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นนั้นๆ ด้วย
เช่นกัน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความใกล้ชิด กับชุมชนเป็นอย่างมาก โดยจะรู้ถึ งความต้องการที่
แท้จริง การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หากชุมชนสามารถท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี จะสามารถท าให้องค์กรชุมชน เป็นตัวขับเคลื่อนงานให้กับ อปท.ได้ เป็นอย่างดี ซึ่งองค์กร
ชุมชนที่ท าการศึกษา ก็เป็นตัวอย่างที่ดีในการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน 
โดยดูผลสะท้อนจากแผนพัฒนาท้องถิ่น 3 ปี หรือแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี ของท้องถ่ินนั้นเอง 
  2.3 สถาบันการศึกษา จะมีหน่วยงานที่เรียกว่าการบริการวิชาการที่มีวัตถุประสงค์จะลงไปพัฒนา
ชุมชน ให้ความรู้ สนับสนุนการท างาน โดยการใช้องค์ความรู้ให้เป็นประโยชน์กับชุมชน อย่างในพื้นที่ที่
ท าการศึกษา มีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ลงไปให้ความรู้เรื่องเกี่ยวกับการท างานทางด้านเกษตรกรรม 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีในการผลิตและการสื่อสาร มหาวิทยาลัยรังสิตให้ความรู้
ด้านเทคโนโลยีและการติดต่อประสาน และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 
  ดังที่ได้น าเสนอมาจะพบว่า พื้นที่กรณีศึกษา จะพบจุดเชื่อมโยงอยู่ 3 เร่ืองหลักที่เป็นปัจจัยกระตุ้น
ให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคพลเมือง คือ  
   1. เร่ืองของปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ และรายได้ ซึ่งเป็นผลกระทบหลังจากที่ประเทศไทยเข้าสู่
ภาวะเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ที่ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญกับการด ารงชีวิตของคนในชุมชน เช่น 
เน้นเร่ืองการสร้างวัตถุ เน้นเร่ืองการแสวงหาเงินเป็นใหญ่ เพราะทุกอย่างสามารถบันดาลได้ด้วยเงิน ท าให้เกิดการ
แข่งขัน การเอารัดเอาเปรียบชาวบ้าน โดยเฉพาะจากนายทุนในพื้นที่ และต่างพื้นที่ สร้างภาระหนี้สิน ความ
ล าบากให้กับชาวบ้าน จนกลายเป็นภาระหนี้สะสม ไม่สามารถแก้ได้ การรวมตัวของชาวบ้านเพื่อจะแก้ไขปัญหา
จึงมีจุดมุ่งหมายไปที่การสร้างรายได้เพิ่มเติมจากรายได้ประจ านั้นเอง 
   2.  เรื่องการรวมกลุ่มเพื่อสร้างกลุ่มพลัง ที่มีอ านาจในการต่อรองกับ หน่วยงานรัฐ และ
ภาคเอกชน เนื่องจากประชาชนในพื้นที่มักจะเป็นผู้ที่ถูกกระท า กล่าวคือต้องปฏิบัติตามแนวนโยบายหรือ การ
ประกอบธุรกิจของเอกชนที่เขามาเอารัดเอาเปรียบ ท าให้การสร้างกลุ่มพลังเป็นการเปิดโอกาสให้ ชาวบ้าน
สามารถสร้างอ านาจในการต่อรองกับกลุ่มต่างๆ เหล่านี้ได้ เช่น การก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จะด าเนินนโยบายเร่ืองใดๆ ต้องได้รับการยอมรับจากชาวบ้านในเขตพื้นที่นั้นๆ ด้วย มิฉะนั้น การเลือกตั้ง
ในสมัยต่อไปอาจจะไม่ได้รับเลือกเข้ามาท าหน้าที่อีก 
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   3. เรื่องจิตส านึกความรับผิดชอบต่อชุมชนในการอนุรักษ์และรักษาไว้ซึ่ง ภูมิปัญญาดั้งเดิม  
วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่นที่มีความส าคัญมาตั้งแต่คร้ังบรรพบุรุษ แต่ถูกลดความส าคัญลง โดยมีเทคโนโลยี 
ความทันสมัยเข้ามาแทนที่ ก่อให้เกิดเป็นความรักและความสามัคคีที่มีพลังในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน 
    พื้นที่ต้นแบบในการวิจัย ได้มีการประยุกต์ใช้ทุนทางสังคมทั้งจากที่มีอยู่ภายในและภายนอก 
เข้ามาสนับสนุนการท างานของกลุ่มโดยกลุ่มดังกล่าวมีการจัดตั้งขึ้น ด้วยเหตุที่เกิดปัญหาและความต้องการของ
คนในชุมชนเป็นจุดเร่ิมต้นของการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมา โดยแกนน าของชุมชนจัดเป็นทุนที่ส าคัญเพราะได้อาศัยความ
เชื่อมั่นและความศรัทธาของตนเป็นตัวเชื่อมโยงให้เกิดการร่วมตัวท างานร่วมกันได้ เพราะการท างานอาจจะมี
อุปสรรคมีปัญหาที่เกิดขึ้นในการท างานบ้าง แต่ก็สามารถใช้ความเป็นศูนย์รวมจิตใจ แก้ไขปัญหาเหล่านั้นไม่ให้
เกิดความรุนแรงได้ โดยการชักชวนสมาชิกของกลุ่มหรือการขยายกลุ่ม การท างานอาศัยความสัมพันธ์ภายใน
ครอบครัวและความสัมพันธ์ทางเครือญาติเป็นตัวเชื่อมโยงท าให้เกิดการติดตามงาน ประสานงานกัน สื่อสาร
แลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้เป็นอย่างดี ในขณะที่กิจกรรมก็อาศัยทุนทางภูมิปัญญาดั้งเดิมของคนพื้นที่มาช่วยส่งเสริม
ในการท างานหรือประกอบกิจกรรม ท าให้เป็นการแก้ไขปัญหาเรื่องรายได้ คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของคน
ในต าบลนั้นๆ โดยอาศัยเวทีการประชุมของกลุ่มที่เรียกว่าสภาต าบลซึ่งประกอบไปด้วยคนที่ได้รับการยอมรับของ
ชุมชนเองรวมตัวโดยท าหน้าที่เปน็ตัวแทนของแต่ละกลุ่มแต่ละหมู่บ้าน พัฒนามาเป็นสภาองค์กรชุมชนในภายหลงั
ซึ่งท าให้ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานราชการเพิ่มและองค์กรเอกชนเพิ่มมากขึ้นได้รับงบประมาณสนับสนุนการ
ท างานเพิ่มมากขึ้น และเกิดการพัฒนาต าบลอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นยังเป็นการอนุรักษ์รักษาไว้ซึ่งรูปแบบการ
ด าเนินชีวิตที่อาศัยความรัก ความเชื่อถือในกันและกัน ความสัมพันธ์กันเอาไว้ให้กลับมามั่นคงอีกครั้ง และเกิด
อ านาจในการต่อรองกับหน่วยงานของรัฐ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องน าข้อเสนอจากที่ประชุมสภาฯ 
ไปใช้เป็นการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมและตอบสนองความต้องการของในต าบลอย่างแท้จริง 
เกิดอ านาจในการต่อรองกับเอกชนหรือกลุ่มนายทุน เช่น พ่อค้าคนกลางที่เข้ามาซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร ที่
ไม่สามารถกดราคาพืชผลได้เพราะชาวบ้านเริ่มจัดตั้งกลุ่มอาชีพเป็นการจัดท าโรงสีของตัวเองและจัดส่งข้าวเป็น
ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปขายเอง เป็นต้น ท าให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ ที่สามารถเชื่อมโยงกลุ่มต่างๆนอกพื้นที่ที่
ต้องการจะพัฒนากลุ่มตนเองสร้างเป็นศูนย์เรียนรู้ที่ท าให้เกิดการพัฒนาแบบต่อยอดต่อไป ซึ่งจากการวิจัย
สามารถท าให้สามารถสรุปผลการวิจัย เป็นรูปแบบกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคพลเมืองเริ่มจาก
ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ที่เกิดขึ้นส่งผลกระตุ้นให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคพลเมืองได้อย่าง
เป็นขั้นเป็นตอน โดยจากการวิจัยสามารถสรุปเป็นรูปแบบ CITIZEN Model ซึ่งสามารถอธิบายได้เป็นขั้นตอน 
ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1  C (Context)  เป็นการศึกษาบริบทของชุมชนตนเองว่าทุนทางสังคมที่มีอยู่แล้ว     
มีอะไรบ้าง เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยชุมชนสามารถจะน าเอาทุนทางสังคม
ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบกับชุมชนท าให้ชุมชนอ่อนแอและขาดการพึ่งตนเอง
อย่างมีประสิทธิภาพอย่างในสมัยก่อน ดังนั้นการน าทุนทางสังคมมาใช้เป็นเครื่องมือที่ส าคัญจึงเป็นการประยุกตใ์ช้
ตามสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยชุมชนจะต้องพิจารณาจากปัญหาที่จะส่งผลกระทบกับชุมชนโดยตรง 
  ขั้นตอนที่ 2  I (In Put) นับเป็นขั้นที่ส าคัญเป็นอันดับต่อมา ก็คือการสร้างเป้าหมายที่ชัดเจนหรือ
หาเหตุแห่งการสร้างกลุ่มขึ้น โดยการส ารวจความต้องการและปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน เพื่อเป็นตัวกระตุ้นให้
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เกิดการเข้ามามีส่วนร่วมของคนในชุมชน และเป็นเป้าหมายสุดท้ายในการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกันอันจะ
น าไปสู่ขั้นตอนที่ 3 คือการดึงการมีส่วนร่วมและสร้างทีมงานในการท างานร่วมกันขึ้นมา 
  ขั้นตอนที่ 3  T (Team Work) การสร้างทีมงาน เนื่องจากการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนที่
ส าคัญ ก็คือ การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนให้เกิดการท างานร่วมกัน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและยั่งยืน 
และท างานอย่างเป็นระบบอย่างสอดประสานกันอย่างเชื่อมโยงสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
  ขั้นตอนที่ 4  I (Indicator) เป็นการสร้างเกณฑ์หรือตัวชี้วัดเพื่อเป็นตัวก าหนดเป้าหมายแห่ง
ความส าเร็จของตนเองและกลุ่มร่วมกันถึงความส าเร็จของงานที่จะท า เสมือนกับมีเป้าหมายให้ทีมงานท างาน
ร่วมกันอย่างมีทิศทางที่ชัดเจน โดยเกณฑ์หรือตัวชี้วัดดังกล่าวจะต้องเป็นข้อตกลงร่วมเช่นกัน 
  ขั้นตอนที่ 5  Z (Zeal)  การสร้างความกระตือรือร้นเพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบและความ
ตั้งใจท างานเพิ่มมากขึ้นในภาระงานของตนเอง โดยกลุ่มหรือผู้ที่รับภาระหน้าที่ของหมู่คณะจะต้องมีการประชุม
กันเนืองนิตย์เพื่อเป็นการติดตามงานว่าด าเนินการไปถึงขั้นตอนใด ยิ่งถ้ามุ่งผลสัมฤทธิ์มากก็จะเกิดความ
กระตือรือร้นมากเหมือนเป็นการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
  ขั้นตอนที่ 6 E (Evaluation) การติดตามประเมินผลการท างานจะเป็นการสะท้อนผลของการ
ท างานของทีมงานทั้งหมดว่าด าเนินการไปถึงขั้นตอนใดมีปัญหาอะไรเกิดขึ้น อุปสรรคคืออะไร แผนงานที่วางไว้
เกิดความติดขัดตรงไหน จะได้น าผลการประเมินดังกล่าวไปปรับปรุงให้การวางแผน การท างาน ให้เกิดประสิทธิ์
เพิ่มมากขึ้น 
  ขั้นตอนที่ 7 N (Normal) การท าให้เป็นปกติ ก่อให้เกิดอุปนิสัยที่ประกอบด้วยจิตส านึกในความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวมซึ่งจุดเร่ิมแรกอาจจะเป็นการรวมตัวเพราะปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งของชุมชนก็ตาม แต่ทุก
ชุมชนมีการท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น มีการจัดประชุมกันเนืองนิตย์โดยที่ไม่ต้องมีการบังคับกัน ถึงเวลาหรือวันที่
ประชุมกันประจ าเดือนเหล่าตัวแทนจากกลุ่มและหมู่บ้านต่างๆ จะเดินทางมาเข้าร่วมประชุมเพื่อรับฟัง
ความก้าวหน้าในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มต่างๆ ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น ความก้าวหน้า ร่วมเสนอหนทาง
แก้ไข และร่วมโหวตเพื่อหาข้อสรุปในการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างเท่าเทียม ไม่แบ่งแยกอายุ ฐานะหรือหน้าที่การ
งาน จนรู้สึกว่าเป็นเรื่องปกติที่ทุกคนทราบกันดีว่า ถึงเวลาไปร่วมประชุม จะมีการชักชวนกันมาหรือเดินทางมา
เอง เลิกประชุมพร้อมกันเป็นประจ าแม้เวลาจะผ่านไปหลายปีกิจกรรมการรวมตัวดังกล่าวก็ยังคงด าเนินต่อไป 
  ซึ่งลักษณะของวงจรของ CITIZEN Model ดังกล่าวเป็นวงจรแบบมีชีวิตที่สามารถเชื่อมโยงและ
เก่ียวเนื่องกันตลอดเวลาหมายความว่า วงจรดังกล่าวคอยเก้ือหนุนสนับสนุนซึ่งกันและกันอยู่ตลอดเวลา ในขณะที่
ขั้นตอนแต่ละขั้นตอนผ่านไปแล้ว ก็ไม่ได้หมายความว่าภารกิจจะเสร็จสิ้นไปเลยแต่ในความเป็นจริงกระบวนการ
ดังกล่าวยังต้องด าเนินต่อไปในตัวของมันเอง ขณะที่พัฒนาการก็ไม่ได้หยุดนิ่งแต่ยังเดินไปข้างหน้าและสามารถ
ย้อนกลับมาพัฒนาหรือเพิ่มความเข็มแข็งให้กับแต่ละขั้นตอนได้อีกด้วย จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะท าให้ทราบว่า
วงจรของ CITIZEN Model เป็นวงจรที่มีชีวิตสามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลาและมีความเชื่อมโยงกันเป็นองค์
รวมขาดขั้นตอนใดก็จะท าให้การสร้างจิตส านึกพลเมืองก็จะไม่ส าเร็จออกเป็นรูปธรรมได้ นั่นเอง 
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เงื่อนไขการน าไปใช้ 
 เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาบริบทของชุมชนในภาคตะวันตกเป็นหลัก การน า Model 
ผลจากการวิจัยไปปรับใช้กับพื้นที่อื่น จึงจ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงบริบทของพื้นที่ที่จะน าไปใช้ด้วย ว่าต้องมี
พื้นฐานไม่แตกต่างกันมากนัก และชุมชนยังมีความพร้อมในการเตรียมความพร้อมเพื่อการน า Model ไป
ประยุกต์ใช้ เช่น คนในชุมชนมีความต้องการจะสร้างจิตส านึกความเป็นพลเมือง พร้อมจะเรียนรู้ และพัฒนา
ตนเอง เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการพัฒนา เป็นต้น 

 
บทสรุปและการอภิปรายผล                       
 1. จากผลการวิจัยพบว่าการที่ชุมชนสามารถที่จะรักษาผลประโยชน์ของตนเองและชุมชน เอาไว้ได้
อย่างมั่นคง เนื่องจากเป้าหมายหลักที่ท าให้เกิดการรวมตัวของคนในชุมชน ก็เนื่องจากปัญหาที่ส าคัญคือ เร่ืองของ
รายได้และผลประโยชน์ของชุมชน ได้รับผลกระทบจากภายนอกจนสร้างความเดือดร้อนให้กับคนในชุมชน เช่น 
การไหลบ่ามาของกระแสการพัฒนาตามกระแสทุนนิยมรุกล้ าเข้ามาแสดงหาผลประโยชน์ในพื้นที่  ท าให้ชุมชนไม่
สามารถรักษาผลประโยชน์ของตนเองเอาไว้ได้ ค่อยๆ ถูกกระแสของการพัฒนา เอารัดเอาเปรียบจนท าให้ วิถีชีวิต
ความเป็นอยู่เปลี่ยนแปลงไป จากการประกอบอาชีพเพื่อด ารงชีวิต กลายเป็นด ารงชีพเพื่อการค้าหรือขาย  ในทุก
ระดับตั้งแต่ในระดับครัวเรือน ชุมชน จนกระทั่งถึงในระดับต าบล ชุมชนไม่สามารถที่จะท าการพึ่งพาตนเอง ไม่
สามารถพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน กลับต้องอาศัยพึ่งพาจากหน่วยงานของรัฐ และนายทุนมาตลอด จนท าให้ชุมชน
เสพติดการพึ่งพา  ซึ่งก็ตรงกับที่ ประภาส ปิ่นตบแต่ง ได้กล่าวถึงการพยายามผลักคนในชุมชนออกการการใช้
อ านาจในการผลักดันนโยบายสาธารณะและการจัดการตนเองมุ่งหวังแต่เพียงการพึ่งพาเพียงอย่างเดียว แต่จะ
อย่างไรก็ตาม การที่จะปรับเปลี่ยนจากแนวคิดพึ่งพาดังกล่าวคงไม่ใช้เป็นเรื่องกระท าได้ง่าย เนื่องจากโครงสร้าง
ฐานอ านาจของนักการเมืองอาชีพหรือข้าราชการท้องที่ยังคงมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของคนในท้องถิ่นอยู่มาก 
อาจจะสืบเนื่องจากรูปแบบการด ารงวิถีชีวิตที่อยู่กับระบบอุปถัมภ์มานาน ซึ่งอาจจะท าให้เกิดความตื่นตัวของ
จิตส านึกพลเมืองช้า เมื่อไม่สามารถปรับเปลี่ยนในระบบโครงสร้างทั้งหมดได้ รูปแบบของการเมืองภาคพลเมืองที่
เร่ิมจากชุมชนท้องถิ่นในระดับต าบลจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน แต่ก็ไม่ควรที่
จะหันหลังให้กับหน่วยงานของรัฐเสียทีเดียว เนื่องจากหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นเอง ก็เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน
ท้องถิ่นเหมือนกัน เนื่องจากสถานะของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเองก็คือชาวบ้านที่สวมหมวกหลายใบนั้นเอง แต่ต้องเปิด
กว้างในการรับรู้ถึงข้อมูลข่าวสารให้มากข้ึน เพื่อความโปร่งใสในการท างาน ถึงแม้ทุนทางสังคมในแต่พื้นที่อาจจะ
แตกต่างกันบ้างในแต่ละบริบท ไม่ว่าจะเป็นส่วนที่ดีหรือส่งผลกระทบก็ตาม ล้วนสามารถปรับให้เป็นประโยชน์ต่อ
การสร้างจิตส านึกพลเมืองในชุมชนท้องถิ่นได้เช่นเดียวกัน นั่นหมายถึงว่า ทุนทางสังคมดังกล่าว ไม่ได้มี
ความหมายตายตัวถึง แค่ทุนมนุษย์ ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือจนกระทั่งทุนทางด้านเศรษฐกิจ 
แบบที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 เท่านั้น ตรงกับที่นักวิชาการทั้งในและ
ต่างประเทศหลายท่านได้กล่าวเอาไว้ โดยข้อเท็จจริงสามารถยืนยันได้จากการที่ชุมชนสามารถอาศัยการร่วมตัว
กัน และเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน จัดระบบการท างาน
ร่วมกันโดยอาศัยทุนทางสังคมที่มีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของความศรัทธาเชื่อมั่นในการและกันของคนในชุมชน ทุน
ด้านมนุษย์ ด้านทรัพยากร หรือด้านวัฒนธรรมประเพณี เป็นต้น ท าให้คนในชุมชนสามารถสร้างการปฏิสัมพันธ์
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ร่วมกัน เชื่อมโยงก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ท างานร่วมกัน ก่อให้เกิดศักดิ์ศรีความมนุษย์ความเป็นอัต
ลักษณ์ตัวตนที่มีมาตั้งแต่ครั้ง บรรพชนที่ก าลังจะสูญหายไป กลับมาทรงคุณค่าอีกครั้งหนึ่ง และที่ส าคัญชุมชน
สามารถรักษาผลประโยชน์ทั้งของตนเองและชุมชนเอาไว้ได้ โดยอาศัยทุนทางสังคมและการมีส่วนร่วมของชาว
ชุมชนทั้งหมดได้จริง 
 2. เนื่องจากการต้องเข้าสู่ ระบบทุนนิยมตามกระแสโลก ท าให้อ านาจในการต่อรองกับผู้มีอ านาจทั้ง
ในรัฐส่วนกลาง ท้องถิ่น ท้องที่และเอกชน ที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ในพื้นที่ เป็นไปได้ยากเนื่องจากการถูก
ผลักออกจากระบบการเมืองในการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยในแผนฯ ฉบับที่ 10 ไม่มีการกล่าวถึงทุนด้าน
สิทธิส่วนบุคคล ด้านหน้าที่ที่ต้องติดตามตรวจสอบการท างานของหน่วยงานรัฐ แต่เน้นไปที่ทุนที่สามารถน าไปสู่
การพัฒนาประเทศให้เกิดความทันสมัยตามกระแสโลกนั่นเอง   บทเรียนที่เกิดจากการร่วมตัวของชาวบ้านเข้ามา
มีส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน ท าให้สามารถก าหนดเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย เช่น การที่ท้องถิ่นจะ
ก าหนดแผนในการพัฒนาต าบล 3 ปี เม่ือกลุ่มชาวบ้าน หรือตัวแทนได้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการประชุมในระดับ
สภาต าบล เนื่องจากสมาชิกสภาได้ถูกก าหนดโดยตัวของชาวบ้านโดยตรงท าให้การท างานของท้องถิ่น ท้องที่ จึง
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ เป็นนโยบายที่สะท้อนถึงผลประโยชน์และความต้องการของ
ชาวบ้านเป็นหลัก ไม่ได้มาจากนโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่นเพียงอย่างเดียว เมื่อแนวนโยบายในการ
พัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เกิดการเชื่อมโยง จากในระดับครัวเรือน ระดับหมู่บ้าน ระดับชุมชน และ
ระดับต าบล เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ก่อให้เกิดเป็นกลุ่มพลังที่สามารถท างานควบคู่กันไปได้ ระหว่างรัฐกับภาค
ประชาชน ซึ่งก็เป็นเครื่องสะท้อนถึงการเมืองภาคเมืองอย่างแท้จริงเพราะการก าหนดนโยบายมาจากความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง   
 
ข้อเสนอแนะ       
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 หน่วยงานของรัฐหรือตัวแทนของรัฐทั้งในระดับท้องถิ่นและส่วนกลางควรให้ความส าคัญและ
น าทุนทางสังคมที่มีอยู่แล้ว ในพื้นที่มาต่อยอดให้เกิดการพัฒนาต่อไป  
  1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานรัฐ ควรเปิดพื้นที่สาธารณะเพื่อเป็นการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยการปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง โดยการใช้ทุนทางสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนา เพื่อเป็นการพัฒนาทุนทางสังคมและสร้างความ
เข้มแข็งให้เกิดขึ้น อย่างยั่งยืน 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มีข้อจ ากัดอยู่ที่ระยะเวลาและพื้นที่ที่ท าการวิจัย เป็นเพียงการสุ่ม
ตัวอย่างเฉพาะเจาะจง คือ เป็นการวิจัยเฉพาะพื้นที่ ในโซนภาคกลางตะวันตกเท่านั้น ท าให้ผลหรือรูปแบบของ
การวิจัย อาจจะสะท้อนลักษณะของข้อเท็จจริงที่ยังไม่ครอบคลุมถึงโซนภาคอื่นๆ ด้วย เนื่องจากบริบทของแต่ละ
ภาคแต่และพื้นที่มีความแตกต่างกันไป มีทั้งที่คล้ายคลึงและแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง ดังนั้น ในการด าเนินการวิจัย
ครั้งต่อไปควรมีการวิจัยโดยการก าหนดพื้นที่ให้ครอบคลุมทั้ง 4 ภาค เพื่อจะได้รูปแบบที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้นโดย
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สามารถสะท้อนปรากฏการณ์จาก พื้นที่ที่มีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง ท าให้ได้รูปแบบการเมืองภาคพลเมืองที่
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
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