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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงาน และปัจจัยที่เอื้อและเป็นอุปสรรคต่อการ
กระจายอ านาจการจัดการศึกษา และเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการ
จัดการการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods)           
โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากร คือ บุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 1 และเขต 2 ประจ าปีงบประมาณ 2558 ผลการวิจัยพบว่า สภาพการด าเนินงานด้านการกระจาย
อ านาจในภาพรวมสามารถด าเนินงานได้ ในระดับดี โดยมีปัจจัย เช่น การบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาล               
ภาวะผู้น าของผู้บริหาร เอื้อต่อการด าเนินงาน เป็นต้น ส่วนความไม่พร้อมของกฎเกณฑ์ต่างๆ นโยบายการศึกษา
จากส่วนกลางมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน เป็นต้น จากผลการวิจัยผู้วิจัยจึงได้เสนอ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการจัดการการศึกษาครอบคลุม 4 ด้านของการ
กระจายอ านาจ  
 
ค าส าคัญ : การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา/ ปัจจัยที่เอื้อต่อการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา/ ปัจจัยที่
เป็นอุปสรรคต่อการ กระจายอ านาจการจัดการศึกษา/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการกระจายอ านาจ
การจัดการการศึกษา 
 
Abstract 
 A study has objectives as follows; To investigate the current situation of the 
implementation and to identify success and obstacle factors of the decentralization and 3) To 
propose a guideline toward decentralizing education to Educational Service Areas and schools. 
According to data collection, the research methodology conducting in Mixed Methods. The 
respondents were all personnel under the office of the Nakhon Pathom Education Service 
Area 1 and 2. The findings of this research were revealed that the Educational Decentralisation 
Policy was implemented in good level. Factors that had contributions to the implementation 
of the policy most was a good governance administration and manager’s leadership. Moreover, 
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the unreadiness of rules and organising and less power in recruitment of the service areas 
hindered considerably to the implementation. This research, therefore, proposed 
recommendations to improve the implementation of the educational decentralisation policy 
in 4 dimensions. 
 
Keywords : Decentralization of educational management / Factors which have positive impact 
to the decentralisation of education/ Hinder factors for educational decentralisation/ A way 
forward 
 
บทน า 
 การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา เป็นเจตนารมณ์ที่อยู่ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ         
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 อันเป็นกฎหมายแม่บทส าคัญในการก าหนดทิศทางการจัด
การศึกษาของชาติ ซึ่งข้อบัญญัติที่ส าคัญเกี่ยวกับการกระจายอ านาจด้านการศึกษาปรากฏอยู่ในมาตรา 9        
(2) ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
มาตรา39ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทัง้ด้านวิชาการ งบประมาณการบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง     
ซึ่งเจตนารมณ์นี้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเชื่อที่ว่าการกระจายอ านาจทางการศึกษาจะท าให้การบริหารจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพสูงขึ้น เมื่อประสิทธิภาพสูงขึ้น ประเทศก็จะมีทรัพยากรเพียงพอแก่การจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพและทั่วถึง โดยอาศัยกุญแจส าคัญคือความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาที่จะสามารถรับผิดชอบ
ด าเนินการตามขีดความสามารถได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ มีความเป็นเอกภาพด้านมาตรฐานและนโยบายด้านการศึกษา 
รวมถึงมีความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการศึกษา 
 แต่สภาพปัจจุบันของการกระจายอ านาจจัดการศึกษาไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา จากข้อ
ค้นพบของงานวิจัยจ านวนมาก อาทิ พิณสุดา สิริธรังศรี และคณะ (2555) ได้ศึกษารูปแบบกลไกการส่งเสริมการ
กระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  พบว่า เขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาประสบปัญหาการบริหารจัดการศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอ านาจในหลายด้าน อาทิ กฎระเบียบ       
ไม่เอื้อต่อการด าเนินการ อ านาจหน้าที่ของกรรมการบางคณะไม่ชัดเจน โครงสร้างการแบ่งส่วนงานไม่สอดคล้องกับ
บริบทของส านักงานหรือสถานศึกษานโยบายส่วนใหญ่เปลี่ยนแปลงบ่อย การท างานยังยึดติดกับวัฒนธรรมอ านาจ 
บุคคลและงบประมาณไม่สัมพันธ์กับการปฏิบัติงาน  เป็นต้น ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นอุปสรรคต่อการกระจาย
อ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาทั้งสิ้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาการน า
นโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติในเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนครปฐม เนื่องจากการศึกษา
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า พื้นที่จังหวัดนครปฐมยังไม่มีการเข้าไปเก็บข้อมูลด้านการ
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กระจายอ านาจการจัดการศึกษา อีกทั้งจังหวัดนครปฐมมีการจัดการศึกษาที่ครอบคลุมการศึกษาทุกระดับการศึกษา 
ทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ซึ่งความหลากหลายนี้น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า
ในเรื่องของการเข้าถึงการศึกษา รวมถึงมีต้นแบบสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล คือ โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ โดยใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดนครปฐมมีส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอยู่ด้วยกัน 2 เขต คือเขต 1 
และเขต 2 และมีสถานศึกษาในสังกัดที่มีความหลากหลายในแง่ของขนาดของสถานศึกษา จ านวนนักเรียน จ านวนครู 
คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา จึงเป็นเหตุผลให้จัดท างานวิจัย เรื่อง การน านโยบายการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาสู่การปฏิบัติในเขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดนครปฐมขึ้น และจากผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะน าไปสู่
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการจัดการการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
ซึ่งจะเป็นการขับเคลื่อนการกระจายอ านาจการศึกษา ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจการจัดการการศึกษา ทั้งในด้านวิชาการ 
งบประมาณ บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนครปฐม 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่เอื้อและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนครปฐม 
 3. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการจัดการการศึกษาสู่เขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน(Mixed Methods)ประกอบด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative 
Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 2. ประชากร คือ บุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
เขต 1 และเขต 2 ประจ าปีงบประมาณ 2558 จ านวน 110 คน  
 3. เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบบันทึกการสนทนากลุ่มการ
ด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น2ประเภทได้แก ่1)เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม 
โดยมีประชากรให้ข้อมูลจ านวน 88 คน และ 2) เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ประชากร 
จ านวน 8 คน และสนทนากลุ่ม จากประชากร จ านวน 14 คน รวมทั้งการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
กระจายอ านาจด้านการจัดการศึกษา 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้สถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย         

( x ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ 2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา  
การวิเคราะห์เชิงอุปนัย และสังเคราะห์งานวิจัย 
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ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์จะประกอบด้วยผลการวิจัยจากการวิเคราะห์เชิงปริมาณ และผลการวิจัย
จากการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ รายละเอียดดังนี้ 
 1. การด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจการจัดการการศึกษาใน 4 ด้าน 
  1.1 ผลการด าเนินงานด้านกระจายอ านาจการจัดการศึกษา (ข้อมูลเชิงปริมาณ) 

การด าเนินงานกระจายอ านาจ x  S.D. ระดบัผลการด าเนินงาน 
1.  ด้านวชิาการ 3.49 0.72 ปานกลาง 
2.  ด้านงบประมาณ 3.55 0.70 มาก 
3.  ด้านการบริหารงานบุคคล 3.67 0.61 มาก 
4. ด้านการบริหารงานทั่วไป 3.61 0.65 มาก 

ภาพรวม 3.57 0.60 มาก  
 

 ระดับผลการด าเนินงานด้านกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา พบว่า

ในภาพรวมของการด าเนินงานทั้ง 4 ด้าน ตามที่ได้รับมอบหมายสามารถด าเนินงานได้มาก ( x = 3.57, S.D.= 
0.60) และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการบริหารบุคคล สามารถด าเนินงานได้มาก โดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุด     

( x = 3.67, S.D.= 0.61) ส่วนด้านวิชาการสามารถด าเนินงานในระดับปานกลางและมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( x = 3.49, 
S.D.= 0.72)  
  1.2 ผลการด าเนินงานด้านกระจายอ านาจการจัดการศึกษา (ข้อมูลเชิงคุณภาพ) 
  จากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยได้ข้อค้นพบเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานด้านการ
กระจายอ านาจการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา มีรายละเอียดดังนี้ 
    1.2.1 การด าเนินงานด้านวิชาการ ผลการวิจัยพบว่าในภาพรวมเขตพื้นที่การศึกษามีผล
การด าเนินงานทางวิชาการอยู่ในระดับที่ดี การด าเนินงานทางวิช าการเป็นไปตามเป้าหมายทั้ง 2 เขตมี
ศึกษานิเทศก์คอยก ากับ ติดตาม ดูแลสถานศึกษาในสังกัด มีการพัฒนาหลักสูตร พัฒนากระบวนการเรียนรู้       
การวัดและประเมินผล การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง มีการส่งศึกษานิเทศก์ไปเป็นพี่เลี้ยงให้
สถานศึกษาในสังกัดเพื่อจัดท าและพัฒนาหลักสูตร มีการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา ดูแลเร่ืองการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    ด้านหน่วยปฏิบัติซึ่งเป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ พบว่าสามารถด าเนินงานด้านวิชาการได้เป็น
อย่างดี เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท้องถิ่นได้เอง ทั้งนี้การ
ด าเนินงานของสถานศึกษาจะต้องสอดคล้องกับภารกิจและนโยบายของเขตพื้นที่การศึกษาและสอดคล้องกับ
นโยบายของส่วนกลาง (สพฐ.) โดยโครงการต่างๆ ต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการสถานศึกษาก่อนและ
ต้องมีการรายงานผลการด าเนินให้เขตพื้นที่ได้รับทราบ ซึ่งเขตพื้นที่จะท าหน้าที่ในการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล นอกจากนี้สถานศึกษามีการจัดโครงการพัฒนาทางวิชาการในด้านต่างๆ อย่างสม่ าเสมอโดยได้รับ
ความร่วมมือจากเครือข่าย ชุมชน ผู้ปกครอง และภาคส่วนอื่นๆ เป็นอย่างดี แม้ว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่จะมี
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ผลงานด้านวิชาการที่ดีสามารถพัฒนาหลักสูตรและสร้างเครือข่ายทางวิชาการได้ แต่สถานศึกษาขนาดกลางและ
สถานศึกษาขนาดเล็ก พบว่ายังขาดศักยภาพและความพร้อมในด้านวิชาการ โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กไม่
สามารถพัฒนางานวิชาการและหลักสูตรเองได้  
    1.2.2 การด าเนินงานด้านงบประมาณ ผลการวิจัยพบว่าเขตพื้นที่สามารถบริหารจัดการ
งบประมาณได้อย่างดีเป็นไปตามแผนงานโครงการที่วางไว้ มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล
การใช้งบประมาณของเขตและสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ กรรมการเขตพื้นที่การศึกษามีบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติค าของบประมาณตามที่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสนอ การด าเนินงาน
งบประมาณมีความคล่องตัวขึ้น ด้านการระดมทรัพยากร พบว่าสถานศึกษาในสังกัดมีความเข้มแข็งในการระดม
ทรัพยากรจากชุมชนได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดใหญ่ แต่ส าหรับสถานศึกษาขนาดกลางและขนาด
เล็กเขตยังต้องเข้าไปดูแลและให้ความช่วยเหลือในเร่ืองเงินอุดหนุน ด้านการดูแลวัสดุ ครุภัณฑ์ของสถานศึกษา             
ทั้งขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ให้ข้อมูลตรงกันว่ามีการด าเนินงานตามระเบียบพัสดุ แต่สถานศึกษายังขาดความรู้ในเรื่อง
การจัดซื้อจัดจ้าง  
    1.2.3 การด าเนินงานด้านบริหารงานบุคคล ผลการวิจัยพบว่าการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง 
โยกย้ายบุคลากร ยังขาดความอิสระคล่องตัว เนื่องจากยังติดกับกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ จากส่วนกลาง อ านาจ
หน้าที่ในการวิเคราะห์กรอบอัตราก าลังให้กับสถานศึกษาเป็นหน้าที่ของเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งวิเคราะห์อัตรา  
ก าลังให้ตามขนาดของสถานศึกษา ด้านการอนุมัติค าขอบุคลากรต้องอยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาด้วยบางครั้งท าให้การด าเนนิงานลา่ชา้ไม่ทันตอ่ความต้องการใช้บุคลากร 
อย่างไรก็ดีเขตพื้นที่การศึกษามีมาตรการในการแก้ไขปัญหาที่วิกฤติให้กับสถานศึกษาที่เดือดร้อนในเรื่องบุคลากร
โดยมีโครงการช่วยเหลือจากสพฐ.แต่ก็ยังเป็นแค่การบรรเทาปัญหาหรือแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ยังไม่สามารถแก้ไข
ได้อย่างแท้จริง 
    นอกจากนี้ เขตพื้นที่การศึกษามีการพัฒนาบุคลากร และเขตสามารถบริหารจัดการได้ดี 
เนื่องจากมีการวางแผนงบประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนงานโครงการในแต่ละปี 
    1.2.4 การด าเนินงานด้านบริหารทั่วไป ผลการวิจัยพบว่าภารกิจงานบริหารทั่วไปของ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นหน้าที่ของส านักอ านวยการโดยตรง ทั้ งเรื่องการประสานงานทั่วไปภายในและ
ภายนอกส านักงาน รวมถึงงานสารบรรณ ส่วนงานสารสนเทศทางการศึกษาเป็นภารกิจของส านักนโยบายและ
แผนซึ่งต้องเก็บรวมรวมข้อมูลจากสถานศึกษาเพื่อน าไปต่อยอดในการวิจัยและพัฒนา ด้านการติดต่อประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานในส่วนกลาง (สพฐ.) และสถานศึกษา แบ่งเป็นการใช้เอกสารทางราชการ และ การใช้ E-office 
ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็กที่ไม่สามารถใช้ระบบ E-office จะใช้เคร่ืองส่งเอกสารนอกจากนี้ ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามีการพัฒนาบุคลากรและครูให้มีความรู้ทางด้านเทคโนโลยี และการเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศทาง
การศึกษา รวมถึงมีการพัฒนาเว็บไซต์และสื่อต่างๆ ของส านักงานเขตในการเข้าถึงข้อมูลและสามารถ
ประสานงานกับหน่วยงานอื่นได้สะดวกรวดเร็ว ซึ่งการบริหารงานทั่วไปภายในส านักงานเขตไม่ค่อยมีปัญหา
เนื่องจากท างานกันแบบพึ่งพาอาศัยและบรรยากาศในการท างานไม่มีความตึงเครียด นอกจากนี้ ส านัก งานเขต
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พื้นที่การศึกษายังมีหน้าที่ในการส่งเสริม ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าและประสานอ านวยความสะดวกให้กับ
สถานศึกษาของท้องถ่ินและสถานศึกษาเอกชนด้วย 
  ส าหรับงานบริหารทั่วไปในสถานศึกษา พบว่าครูยังต้องมาท างานด้านธุรการอยู่แต่ก็มีบาง
สถานศึกษาที่มีการจ้างเจ้าหน้าที่ธุรการมาปฏิบัติหน้าที่เพื่อลดภาระของครู มีการจัดโปรแกรมระบบข้อมูล
สารสนเทศที่ชัดเจน 
 
 2. ปัจจัยที่เอื้อและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา  
  2.1 ปัจจัยที่เอื้อและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา (ข้อมูลเชิงปริมาณ) 

ปัจจัยที่เอื้อต่อการด าเนินงาน x  S.D. ระดบัความคิดเหน็ 
1. ความพร้อมของผู้รับอ านาจ 3.67 0.72 มาก 
2. ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร  3.67 0.81 มาก 
3. การบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  3.70 0.82 มาก 
4. การประชาสัมพันธ์  3.41 0.91 ปานกลาง 
5. ความเป็นมืออาชีพของบุคลากร  3.52 0.76 มาก 
6. การบริหารแบบมีส่วนร่วม  3.55 0.71 มาก 
7. การก าหนดเป้าหมายความเป็นเลิศ  3.55 0.71 มาก 

ภาพรวม 3.59 0.63 มาก 
 

 ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นด้วยระดับมากว่าทั้ง 7 ปัจจัย ( x = 3.59, S.D.= 0.63) เอื้อต่อการ
ด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจ และเมื่อพิจารณารายปัจจัย พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยในระดับมาก
ว่าปัจจัยด้านการบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เอ้ือต่อการด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจ โดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

( x = 3.70, S.D.= 0.82) ส่วนปัจจัยด้านการประชาสัมพันธ์ ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย

ต่ าสุด ( x = 3.41, S.D.= 0.91) 

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน x  S.D. 
ระดบัความ

คิดเห็น 
1. ความไม่พร้อมของกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  3.88 0.92 มาก 
2. ความไม่พร้อมของผู้กระจายอ านาจ  3.82 0.92 มาก 
3. ความไม่พร้อมด้านงบประมาณและทรัพยากร  3.73 0.90 มาก 
4. ความไม่พร้อมของบุคลากรที่รับเอาอ านาจไปปฏบิัติ  3.86 1.00 มาก 
5. ขาดการบริหารแบบบูรณาการและมีสว่นรว่ม  3.51 0.91 มาก 
6. เทคนิค สไตล ์นวัตกรรม และพฤติกรรมการบริหาร  

ของแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกัน  
3.56 0.95 มาก 

7. ความไม่ต่อเนื่องของผู้บริหาร  3.81 1.01 มาก 
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ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน x  S.D. 
ระดบัความ

คิดเห็น 
8. การขาดเอกภาพในการบริหาร  3.54 1.00 มาก 
9. ระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลยังขาดประสิทธิภาพ  3.30 1.03 ปานกลาง 
10. วัฒนธรรมองค์กร/วัฒนธรรมการปฏิบัติงาน  3.49 0.76 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.67 0.75 มาก 
 

 ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นระดับมากว่าทั้ง 10 ปัจจัย ( x = 3.67, S.D.= 0.75) เป็นอุปสรรคต่อ
การด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจ  และเมื่อพิจารณารายปัจจัย พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยในระดับ
มากว่าปัจจัยจากความไม่พร้อมของกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน โดยมีค่าเฉลี่ย

สูงสุด ( x = 3.88, S.D.= 0.92) ส่วนปัจจัยด้านระบบติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลยังขาดประสิทธิภาพ 

ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( x = 3.30, S.D.= 1.03) 
  2.2 ปัจจัยที่เอื้อและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา (ข้อมูลเชิงคุณภาพ) 
    2.2.1 ปัจจัยที่เอื้อต่อการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา จากผลการวิจัยพบว่า ความ
ชัดเจนของนโยบายด้านการกระจายอ านาจ ซึ่งต้องสะท้อนถึงการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง มิใช่เป็นเพียงการ
กระจายอ านาจในกฎหมายเท่านั้น กล่าวคือต้องสามารถน าสู่การปฏิบัติได้อย่างจริงจัง นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้าน
ภาวะผู้น าของผู้บริหารทั้งผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษารวมถึงคณะกรรมการทุกชุดต้อง
ปฏิบัติหน้าที่อย่างมืออาชีพ สามารถยอมรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้ อีกทั้งกฎหมายด้านการกระจาย
อ านาจ กฎระเบียบต่าง ๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคท าให้การด าเนินงานล่าช้าก็ต้องมีการปรับปรุง แก้ไข รวมถึงการปรับ
บทบาทของหน่วยงานในสว่นกลางทีภ่าครัฐควรปรับบทบาทหรือลดบทบาทจากการเป็นผู้ก าหนดนโยบาย สั่งการ
มาเป็นผู้ให้การสนับสนุน ก ากับ ติดตาม เพื่อให้หน่วยงานภาคปฏิบัติหรือหน่วยงานในส่วนภูมิภาคสามารถด าเนิน
ภารกิจได้อย่างอิสระ คล่องตัวและสะท้อนปัญหาตามบริบทของพื้นที่ได้อย่างแท้จริง  
    2.2.2 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา จากผลการวิจัยพบว่า 
การขาดความอิสระคล่องตัวและขาดอ านาจการตัดสินใจ ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายด้านกระจายอ านาจและมีการ
มอบอาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแล้วก็ตาม แต่ในความเป็นจริงอ านาจในการตัดสินใจยังอยู่ที่ส่วนกลางเป็น
ส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ านาจการตัดสินใจด้านงบประมาณและด้านบุคลากร รวมถึงปัญหานโยบาย
การศึกษาจากส่วนกลาง และผู้น าที่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย  
    นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านความเชื่อมโยงระหว่างเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษากับ
หน่วยงานในส่วนกลางซึ่งยังคงมีการบังคับบัญชาจากส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ แต่การท างานยังไม่สามารถบูรณา
การกันได้ ปัญหาด้านขององค์คณะบุคคลในรูปแบบกรรมการทั้งกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา กรรมการ
สถานศึกษาพบว่ากรรมการยังไม่เข้าใจในบทบาท หน้าที่ของตนเอง ขาดศักยภาพและความพร้อม กฎ ระเบียบยัง
ขาดความยืดหยุ่น ท าให้เพิ่มภาระงานและเสียเวลาไปกับกระบวนการด าเนินงาน และปัญหาที่พบมากที่สุดคือ การขาด
แคลนศึกษานิเทศก์ ไม่มีอ านาจการสรรหาบุคลากร ด้านสถานศึกษาพบว่าสถานศึกษาที่ห่างไกลไม่สามารถระดม
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ทรัพยากรจากชุมชนได้ ขาดเงินอุดหนุน ขาดแคลนครูและบุคลากร ครูที่มีอยู่ไม่ตรงกับสาขา รวมถึงขาดแคลน
ปัจจัยพื้นฐานต่าง ๆ 
 
สรุปผลการวิจัย  
 1. สภาพการด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจในภาพรวมสามารถด าเนินงานได้ระดับดี  
 2. ปัจจัยที่เอื้อต่อการด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจ อาทิ การบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาลความ
ชัดเจนของนโยบายด้านการกระจายอ านาจที่สามารถน าสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ภาวะผู้น าของผู้บริหาร         
การปรับปรุง แก้ไข กฎหมาย/กฎระเบียบ และการปรับลดบทบาทของหน่วยงานส่วนกลาง เป็นต้น ส่วนปัจจัยที่
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจ อาทิ ความไม่พร้อมของกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง           
การขาดความอิสระคล่องตัวและขาดอ านาจการตัดสินใจ นโยบายการศึกษาจากส่วนกลางและผู้น ามีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อย การท างานไม่สามารถบูรณาการกันได้ คณะบุคคลในรูปแบบกรรมการไม่เข้าใจบทบาท หน้าที่           
ขาดศักยภาพและความพร้อม กฎ ระเบียบ กระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ ขาดความยืดหยุ่น ขาดแคลนศึกษานิเทศก์ 
เขตพื้นที่ไม่มีอ านาจการสรรหาบุคลากรและสถานศึกษาที่ห่างไกลขาดปัจจัยพื้นฐาน เป็นปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อ
การด าเนินงาน 
 3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการจัดการการศึกษาสู่เขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา  
  3.1 ข้อเสนอแนะในภาพรวมของการน านโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติ 
    3.1.1 นโยบายด้านการศึกษาของประเทศต้องไม่แปรเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง  
    3.1.2 ภาครัฐต้องปรับหรือลดบทบาทจากผู้สั่งการมาเป็นผู้ก ากับดูแลคุณภาพและการจัดการ
ความรู้ และปรับเปลี่ยนให้สถานศึกษาเป็นหน่วยพัฒนาหลักแทนที่รัฐโดยให้สถานศึกษาได้รับการจัดสรรงบประมาณ
และมอี านาจในการตัดสินใจเลือกหลักสูตร 
    3.1.3 กระทรวงศึกษาธิการหรือส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความ
สอดคล้องของข้อก าหนด ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจ  
    3.1.4 สร้างกลไกตรวจสอบ ประเมินผล หลังจากที่มีการน านโยบายการกระจายอ านาจไป
ปฏิบัติอย่างชัดเจนและเป็นระบบ 
    3.1.5 มีการนิเทศ ติดตาม คุณภาพการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาที่สอดคล้องกับนโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
    3.1.6 เสริมสร้างภาวะความเป็นผู้น าและภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงให้กับผู้บริหารด้าน
การศึกษาในทุกระดับตั้งแต่ผู้บริหารในหน่วยงานระดับนโยบายจนถึงผู้บริหารในหน่วยปฏิบัติ 
  3.2 ข้อเสนอแนะด้านวิชาการ 
    3.2.1 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรประเมินศักยภาพและความพร้อมเพื่อรองรับการ
กระจายอ านาจของสถานศึกษา  
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    3.2.2 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรเร่งจัดการระบบบริหารจัดการหลักสูตรให้มี
ประสิทธิภาพ มีการประสานเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้เกิดความพร้อมและความเข้าใจเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการหลักสูตรที่ตรงกัน  
    3.2.3 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดควรจัดโปรแกรมการฝึกอบรม
พัฒนาหรือเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมจากอ านาจที่ได้รับมอบ 4 ด้าน   
    3.2.4 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายพัฒนาสถานศึกษาที่ดีมี
ประสิทธิภาพ โดยจ าแนกตามบริบทของสถานศึกษา สนับสนุนให้กรรมการสถานศึกษา ผู้บริหารและครูจัดการ
ความรู้ในการพัฒนาสถานศึกษาของตนเองและน าเอาความรู้ประสบการณ์มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามพื้นที่เป็นระยะ ๆ 
และมีความต่อเนื่อง 
    3.2.5 สถานศึกษาควรประสานความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในท้องถิ่นหรือผู้เชี่ยวชาญให้
เข้ามาเป็นที่ปรึกษา  
    3.2.6 สถานศึกษาควรสร้างระบบพัฒนาครู โดยให้ครูวิทยฐานะสูงเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาครูใหม ่และเป็นการสนับสนุนให้เกิดระบบชุมชนเรียนรู้ทางวิชาการร่วมกัน  
    3.2.7 ผู้บริหารสถานศึกษา ควรจัดให้มีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายในอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมให้ครูพัฒนาและคิดค้นนวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอนที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาผู้เรียน 
  3.3 ข้อเสนอแนะด้านงบประมาณ 
    3.3.1 กระทรวงศึกษาธิการควรแก้ไขเกี่ ยวกับระเบียบปฏิบัติด้านการเงินการเบิกจ่าย
งบประมาณ และควรจัดสรรงบประมาณให้ตรงกับความต้องการของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
    3.3.2 กระทรวงศึกษาธิการควรปรับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาให้มี
ความเสมอภาคและเป็นธรรมที่เอื้อต่อการพัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 
    3.3.3 กระทรวงศึกษาธิการควรปรับระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาครู เพื่อให้สถานศึกษาสามารถคิดวางแผนเพื่อพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาของตนเอง  
    3.3.4 ควรจัดสรรงบประมาณให้เขตพื้นที่การศึกษาแบบเป็น Block Grant เพื่อให้เขตพื้นที่
การศึกษาได้น าไปบริหารจัดการเอง และควรให้ขยายวงเงินได้ในกรณีฉุกเฉิน  
    3.3.5 ควรให้สถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนจัดท างบประมาณ รวมถึงให้ความรู้ด้าน
การด าเนินงานงบประมาณที่เป็นแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจน 
    3.3.6 ควรจัดสรรเงินอุดหนุนให้กับสถานศึกษาโดยค านึงถึงความไม่เท่าเทียมกันเพื่ อให้
สอดคล้องตามบริบทของแต่ละพื้นที่และควรมีมาตรการทางการเงินมาช่วยเหลือสถานศึกษาที่ห่างไกล ขาดความ
พร้อม โดยก าหนดเป็นนโยบายช่วยเหลือให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
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  3.4 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารงานบุคคล 
    3.4.1 กระทรวงศึกษาธิการควรทบทวนกฎ ระเบียบเกี่ยวกับสรรหาบุคลากรทางการศึกษา
ที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา และควรวางแผนระบบการผลิตและการใช้ครูตามสาขาที่ขาดแคลน
และจ าเป็นที่ต้องใช้ในแต่ละพื้นที่  
    3.4.2 กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งปรับระบบการประเมินวิทยฐานะของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลงานทางวิชาการที่เน้นกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนและผลการพัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    3.4.3 คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเร่งรัดปรับปรุง หลักเกณฑ์
การคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษา 
    3.4.4 ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารหรือครูอาจารย์ต้องอยู่บนหลักการ
ของการเสริมแรงทางบวก มากกว่าการมุ่งจับผิดและลงโทษ  
    3.4.5 ควรทบทวนบทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และ
คณะกรรมการสถานศึกษา หากมีอ านาจหน้าที่มากเกินไปควรปรับลด  
    3.4.6 การสรรหา คัดเลือกบุคลากรควรให้สถานศึกษาสรรหาได้เอง เพื่อบรรจุครูที่มีความรู้
ความสามารถตรงกับความต้องการ และยึดตามเกณฑ์การขาดแคลนเป็นหลัก  
    3.4.7 การวิเคราะห์กรอบอัตราก าลังของบุคลากรไม่ควรขึ้นกับส่วนกลางทั้งหมดควรให้
อ านาจการตัดสินใจอยู่ที่เขตพื้นที่การศึกษาได้พิจารณาสรรหา แต่งตั้งได้เองในกรณีเร่งด่วน 
  3.5 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารงานทั่วไป 
    3.5.1 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมีระบบการติดตามการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของผลการด าเนินงานกับนโยบายที่ก าหนด และให้ความช่วยเหลือในการแก้ปัญหาที่
เกิดขึ้น 
    3.5.2 สถานศึกษาควรส่งเสริมหรือพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของบุคลากรใน
สถานศึกษาให้มีคุณลักษณะที่สามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง ส่งเสริมการฝึกอบรมพัฒนาตนเอง มีการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างผู้บริหารและเพื่อนร่วมงาน  
    3.5.3 ผู้บริหารสถานศึกษาต้องพยายามมอบหมายภารกิจของการบริหารจัดการสถานศึกษาให้
อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาตามหลักการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง  
    3.5.4 ควรลดขั้นตอนการสั่งการลงไปที่ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา ควรจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานในส่วนกลางกับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาที่อยู่ห่างไกล เพื่ออ านวยความสะดวกในการติดต่อประสานงาน 
    3.5.5 ควรจัดให้มีปัจจัยพื้นฐานทุกอย่างให้พร้อมและสมบูรณ์เท่าเทียมกันตามความ
เหมาะสมทั้งในสถานศึกษาขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก และจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาและ
ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงสถานศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 1. การด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
นครปฐม ในภาพรวมของการด าเนินงานทั้ง 4 ด้าน สามารถด าเนินงานได้ในระดับมาก โดยด้านการบริหารบุคคล 
สามารถด าเนินงานได้ในระดับสูงสุด รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานทั่วไป และด้านงบประมาณ ทั้งนี้จาก
ผลการวิจัยครั้งนี้งานด้านการบริหารบุคคลของส านักงานเขตพื้นที่ สามารถด าเนินงานได้ในระดับสูงสุดอาจ
เนื่องมาจากการแบ่งโครงสร้างภายในส านักงานเขตมีความชัดเจน อีกทั้งรูปแบบการบริหารจัดการงานด้านบุคคล
ไม่มีความซับซ้อน ไม่เน้นการสั่งการ รายละเอียดของงานมีไม่มาก จึงส่งผลให้การท างานด้านบริหารงานบุคคลอยู่
ในระดับที่สูง ส่วนด้านวิชาการสามารถด าเนินงานในระดับปานกลาง โดยเฉพาะด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้
สถานศึกษาจัดหลักสูตรเฉพาะด้าน เช่น โรงเรียนสองภาษา โรงเรียนตามแนวพุทธ โรงเรียนกีฬา ฯลฯ ส านักงาน
เขตสามารถด าเนินได้ในระดับปานกลางและมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เรื่อง บทวิเคราะห์สถานภาพการพัฒนาครูทั้งระบบและข้อเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาครูเพื่อคุณภาพผู้เรียน (2556)  ที่พบว่าระบบการบริหารจัดการด้านกระจายอ านาจประเด็นระบบการ
บริหารจัดการเรื่องการใช้หลักสูตรยังมีปัญหา 
 2. ปัจจัยที่เอื้อต่อการด าเนินงานด้านกระจายอ านาจจัดการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา จากความคิดเห็นของบุคลากรในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา พบว่า 
“ปัจจัยด้านการบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาล” เอื้อต่อการด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจสูงสุด รองลงมา
คือ“ปัจจัยด้านความพร้อมของผู้รับอ านาจ” และ “ปัจจัยด้านภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร”              
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาปัจจัยที่เอื้อต่อการด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจให้เขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ที่พบว่า การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลจะ
ช่วยให้การกระจายอ านาจจะประสบความส าเร็จ โดยต้องมีการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน หรือผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา และต้องขึ้นอยู่กับความพร้อมทางด้านทรัพยากร
การศึกษาทั้งบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา มีสมรรถภาพขององค์กรด้านความรู้  ความสามารถ 
ความช านาญความผูกพันการสนบัสนุนทรัพยากรในการรองรับการกระจายอ านาจในการบริหารและจัดการศึกษา 
  ส่วนปัจจัยด้านภาวะผู้น าสอดคล้องกับทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของยุคล์ (Gary A.Yukl : 
1998 อ้างถึงใน วีรพงษ์ ไชยหงษ์) ซึ่งระบุว่าผู้น าการเปลี่ยนแปลงคือบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถสูง และ 
สามารถเปลี่ยนเป้าหมายและความเชื่อของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทิศทางที่จะท าให้ผลผลิตขององค์กร
สูงขึ้น 
 3. ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานด้านกระจายอ านาจจัดการศึกษาของส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา จากความคิดเห็นของบุคลากรในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
พบว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานด้านกระจายอ านาจการจัดการศึกษาอันดับแรกคือ“ปัจจัยจากความ
ไม่พร้อมของกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง” รองลงมาคือ “ปัจจัยจากความไม่พร้อมของผู้กระจายอ านาจ”          
ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยและพัฒนาเขตพื้นที่การศึกษาคัดสรรเพื่อรองรับการกระจายอ านาจการบริหารจัด
การศึกษาสู่เขตพื้นที่และสถานศึกษาของ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ (2555) ที่ได้วิเคราะห์ปัจจัยที่เป็นปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจทางการศึกษา คือ กฎระเบียบต่างๆ ด้านการกระจาย
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อ านาจการจัดการศึกษายังไม่เอื้อต่อการด าเนินการทั้ง 4 ด้าน ส่วนความไม่พร้อมของกระทรวงศึกษาธิการและ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา เนื่องจากสภาพความเป็นจริงรัฐหรือส่วนกลางยังคงบริหารจัดการแบบรวมศูนย์อ านาจ ยังไม่พร้อมที่
จะปล่อยอ านาจจากมือ อ านาจการตัดสินใจต่างๆ ส่วนใหญ่ยังต้องขึ้นอยู่กับส่วนกลาง สอดคล้องกับผลการ
ศึกษาวิจัยของ วรากรณ์ สามโกเศศ และคณะ (2553) รวมทั้งสอดคล้องกับผลการศึกษาสภาพปัจจัยเอื้อและ
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจการบริหารจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทยของ ดิเรก พรสีมา 
และคณะ (2553) ที่ได้ข้อค้นพบประเด็นปัญหาอุปสรรคด้านการกระจายอ านาจว่ามูลเหตุของปัญหาเกิดจากการ
ที่หน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยังคุ้นเคยกับพฤติกรรมการบริหารแบบรวมอ านาจ ผู้บริหารส่วนกลาง
ยังคงนิยมสั่งการ และคิดโครงการต่าง ๆ แทนเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใช้พฤติกรรมการบริหาร
แบบเดิม ๆ ไม่ต่างจากพฤติกรรมก่อนการกระจายอ านาจ  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
  1.1 หน่วยงานกลาง น าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการจัดการ
การศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ไปเผยแพร่ให้ส านักงานเขตพื้นที่และสถานศึกษารับทราบ 
  1.2 ส านักงานเขตพื้นที่และสถานศึกษาน าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการกระจาย
อ านาจการจัดการการศึกษาไปปรับใช้ในการด าเนิน 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรท าการประเมินศักยภาพความพร้อมของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใน
การรับการกระจายอ านาจจัดการศึกษา 
  2.2 ควรท าการศึกษากรณีศึกษาที่ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานตามการกระจายอ านาจจัด
การศึกษา เพื่อวิเคราะห์สาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลให้ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน 
  2.3 ควรท าการศึกษาติดตามประเมินผลการด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจการศึกษาในช่วง
ระยะเวลาที่ผ่านมา ตั้งแต่การประกาศนโยบายดังกล่าว 
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