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ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนรว่มของชาวชุมชนในองค์การบริหารสว่นต าบลต้นแบบ 
ที่บูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาความคิดเห็นของชาวชุมชนต่อกลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลต้นแบบที่บูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมราช 2) ศึกษา
การมีส่วนร่วมของชาวชุมชนใน อบต. ต้นแบบที่บูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น และ 3) ศึกษาปัจจัยที่
มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนใน อบต. ต้นแบบ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยส่วนบุคคลของชาวชุมชน และ            
กลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมของ อบต. ต้นแบบ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ชาวชุมชนในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลต้นแบบที่มีการบูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราชจ านวน 21 อบต.โดย
รวบรวมข้อมูลจ านวนทั้งสิ้น 600 ตัวอย่าง ซึ่งได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาทั้งสิ้น 512 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 
85.33 และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์การถดถอย
พหุแบบปกติ (Multiple Regression  Analysis) ผลการวิจัยพบว่า ชาวชุมชนเห็นว่า อบต. สร้างการมีส่วนร่วม
แก่ชาวชุมชน ระดับปานกลาง โดยชาวชุมชนมีส่วนร่วมประชุมหมู่บ้านมากที่สุด ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของชาวชุมชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (Sig < 0.05) ได้แก่ อาชีพ รายได้ของชาวชุมชน อบต. ใช้กลยุทธ์จัด
กิจกรรมหรือโครงการอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ และ อบต. สื่อสารให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชาวชุมชนอย่างชัดเจน ซึ่งมี
ผลทางบวกแก่การมีส่วนร่วมของชาวชุมชน แต่การให้อิสระแก่ชาวชุมชนด าเนินกิจกรรมหรือโครงการกันเองกลับ
มีผลให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมลดลง 
 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของชาวชุมชน อบต. ต้นแบบทีบู่รณาการแผนชมุชนสู่แผนพฒันาท้องถิ่นจังหวดั
 นครศรีธรรมราช 
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Abstract 
 The objectives of this research are 1) to study the opinion about the strategies used 
for promoting the participation of the people in modeled Subdistrict Administrative 
Organizations (SAOs) in Nakhon Si Thammarat, 2) to study the participation of the people in 
those SAOs. 3) to study major factors affecting the participation of the people in the 
communities, which include personal factors of the people and  participative strategies of the 
modelled SAOs. Population used in this study is the people in 21 modelled SAOs. Out of 600 
samples, 512 questionnaires were obtained, representing about 85.33% of the total sample 
sent out. Statistical analysis used includes percentage, mean, standard deviation, and multiple 
regression analysis. The results of the study showed that people in modelled SAOs viewed the 
level of participative development as moderate, where people in these communities actively 
participated in community’s meetings. Factors that significantly affected the level of people’s 
participation included occupation, income, consistency in holding participative activities, and 
directness in providing relevant communication. However, the study found that, by proving 
greater autonomy to the people in managing activities, the level of people’s participation 
tended to decrease. 
 
Keywords: participation, modelled Subdistrict Administrative Organizations (SAOs), Nakhon Si 
Thammarat 
 
บทน า 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะพัฒนาอย่างมั่นคง ประชาชนต้องมีส่วนร่วม (Participation)  
ในการปกครองตนเองทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมปกครองท้องถิ่นของตนเองสามารถสร้าง
ประชาธิปไตยแก่ประชาชนได้ ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของคนในท้องถ่ินที่แตกต่างกันตามลักษณะ
ทางกายภาพ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วยการกระจายอ านาจแก่ประชาชน ให้ด าเนินงานอย่าง
คล่องตัวและยืดหยุ่น ประชาชนสามารถรับประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง (กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 
2553) 
 การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในชุมชนหรือท้องถิ่น ส่งผลต่อความพึงพอใจในการด ารงชีวิตมากขึ้น 
เนื่องจากรู้สึกว่าตนเองมีอิสระมีความสามารถ และรู้สึกผูกพันเป็นเจ้าของชุมชน (Weitz – Shapiro and 
Winters, 2008) ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องสร้างการมีส่วนร่วมแก่คนในท้องถิ่นโดยให้
ประชาชนก าหนดอนาคตและพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเอง ร่วมจัดท าแผนงาน กิจกรรม  โครงการ เพื่อเป็นแนวทาง
พัฒนาท้องถิ่นและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยยึดหลักการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก ค านึงถึงศักยภาพ 
ทรัพยากรภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ินเป็นหลัก (กรมการพัฒนาชุมชน, 2553)  
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 ในปี 2554 กระทรวงมหาดไทย ริเริ่ม “โครงการส่งเสริมสนับสนุนให้เทศบาลต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลต้นแบบ มีการบูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น” ซึ่งแผนชุมชนต้องสะท้อนความ
ต้องการที่แท้จริงของชาวชุมชนน าความต้องการของชาวชมุชนมาเป็นปัจจัยส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
โดยชาวชุมชนต้องมีส่วนร่วมจัดท าแผนชุมชน วางแผนชุมชนจากปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ปรึกษาหารือร่วมกับ
คนในชุมชนด้วยกัน วิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญของปัญหา ก าหนดหรือวางแผนชุมชน ด าเนินการและ
ประเมินผลร่วมกัน เพื่อปรับปรุงแผนงานให้ตอบสนองต่อความต้องการของชาวชุมชนอย่างแท้จริงรวมทั้งมีส่วน
ร่วมในผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นด้วย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2554) 
 ปี 2555 กระทรวงมหาดไทยคัดเลือกเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลต้นแบบทั่วประเทศตาม
“โครงการขยายผลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบที่มีการบูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น”           
ต าบลละ 1 แห่ง ซึ่งจังหวัดนครศรีธรรมราชมีเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ อบต. จ านวน 23 แห่ง 
ได้รับคัดเลือกให้เป็นเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลต้นแบบ จ าแนกเป็น เทศบาลต าบลจ านวน 2 แห่ง 
และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 21 แห่ง ฉะนั้นหน่วยงานดังกล่าวจ าเป็นต้องสร้างการมีส่วนร่วมแก่         
ชาวชุมชนเพราะนอกจากเป็นหน้าที่ส าคัญของ อบต. ในการเสริมสร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วมปกครองท้องถิ่น
แล้วยังต้องกระตุ้นสนับสนุนให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมจัดท าแผนชุมชนส าหรับบูรณาการสู่แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป
และเพื่อส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 การมีส่วนร่วมของชาวชุมชนจึงมีผลต่อความส าเร็จของการบูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพราะท าให้ชาวชุมชนสนใจต่อปัญหาและต้องการพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งข้อมูลข่าวสารและความคิดเห็น
ต่างๆ ของชาวชุมชน สามารถน าไปตัดสนิใจวางแผนเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของชาวชมุชนได้อย่างแท้จริง 
เมื่อน าแผนไปปฏิบัติแล้วชาวชุมชนย่อมให้การยอมรับมุ่งมั่นต้องการให้แผนงานนั้นประสบความส าเร็จ เนื่องจาก
ชาวชุมชนร่วมกันก าหนดจึงมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ (คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม  , 2545) งานวิจัยนี้จึงต้องการศึกษากล
ยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมแก่ชาวชมุชนของ อบต. ต้นแบบในจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมหรือโครงการที่ อบต.จัดขึ้นโดยร่วมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ วางแผน ด าเนินการประเมินผลปรับปรุง
กิจกรรมหรือโครงการให้ดียิ่งขึ้น เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมืองของท้องถิ่นภาคใต้เกิดจากกระบวนการกล่อม
เกลาทางการเมืองหรือกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมโดยสถาบันทางสังคมต่างๆ จนกลายเป็นบุคลิกภาพ 
อุปนิสัยและพฤติกรรมของชาวใต้ (จรูญ หยูทอง, 2553)รวมทั้งชาวจังหวัดนครศรีธรรมราชด้วย ซึ่งการสร้างการมี
ส่วนร่วมแก่ชาวชุมชนถือว่าเป็นกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเช่นกันผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาว่ากลยุทธ์
สร้างการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลวิธีการใดสามารถท าให้ชาวนครศรีธรรมราชมีส่วนร่วมพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเองได้เป็นอย่างดี 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของชาวชุมชนต่อกลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมของ อบต. ต้นแบบที่มีการ 
บูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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 2. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนในกิจกรรมหรือโครงการของ อบต. ต้นแบบที่มีการบูรณา
การแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 3. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนใน อบต. ต้นแบบที่มีการบูรณาการแผน
ชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
ทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการวิจัย 
 กลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมของ อบต. ต้นแบบ ผู้วิจัยน ามาจาก แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เก่ียวข้อง รวมทั้งการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ อบต. ต้นแบบ และชาวชุมชนใน อบต. ต้นแบบ พบว่ากลยุทธ์สร้างการ
มีส่วนร่วมแก่ชาวชุมชนประกอบด้วย 
  1. การจัดกิจกรรม (Activities) หรือโครงการอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ โดยเป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ชาวชุมชนและท้องถิ่น กิจกรรมมีความหลากหลาย เป็นกิจกรรมที่ให้ความรู้แก่ชาวชุมชนและได้รับ
ข้อมูลจากชาวชุมชนด้วย โดยมีความเหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ในท้องถิ่น (พิสิฐ ศุกรียพงศ์, 2546) เช่นโครงการ
ด้านเศรษฐกิจเพื่อสร้างรายได้เสริมแก่ชาวชุมชนโครงการด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในชุมชนโครงการด้านการบริหารจัดการของภาครัฐเพื่อให้มีความโปร่งใส เป็นต้น 
  2. การสื่อสาร (Communication) โดยใช้การสื่อสารสองทาง (Two – way Communication)
สลับกันไปมาระหว่างสองฝ่ายคือ อบต. และชาวชุมชน เพื่อให้เข้าใจกันถูกต้องตรงกัน ในรูปของการแลกเปลี่ยน
ข้อมูล การให้ค าแนะน าปรึกษา โดย อบต. ให้ข้อมูลแก่ชาวชุมชนอย่างชัดเจน เข้าใจง่าย ด้วยสื่อหลากหลาย
รูปแบบ รวมทั้งรับฟังข้อเสนอแนะจากชาวชุมชน เปิดโอกาสให้ชาวชุมชนพูดคุยซักถามได้โดยตรง แจ้งผลที่
เกิดขึ้นให้ชาวชุมชนรับทราบอย่างสม่ าเสมอ (กาญจนา แก้วเทพ, 2545; รัฐ กันภัยและธรรมนิตย์ วราภรณ์, 
2558)  
  3. การสนับสนุน ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก (Facilitation) แก่ชาวชุมชนโดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ด าเนินการจัดหาสรรทรัพยากร เช่น งบประมาณ ทรัพยากรบุคคล อาคารสถานที่ เครื่องมือและ
อุปกรณ์ต่างๆ ให้ชาวชุมชนด าเนินกิจกรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็วและบรรลุเป้าหมาย ตลอดจนให้ค าแนะน า
ปรึกษาเมื่อชาวชุมชนพบปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม (เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธ์, 2548)  
  4. ภาวะผู้น า (Leadership) องค์การบริหารส่วนต าบลขอความร่วมมือจากผู้น าชุมชนทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ กระตุ้น ชักจูงโน้มน้าวใจให้ชาวชุมชน เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมและเข้าร่วม
กิจกรรมของชุมชนอยู่เสมอ ซึ่งผู้น าต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิกในชุมชนหรือ
ชาวชุมชนให้การยอมรับนับถือ มีเวลาส าหรับชุมชนอย่างเพียงพอ สามารถจูงใจให้ชาวชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของ 
อบต.ด้วยความเต็มใจ เป็นผู้น าแบบประชาธิปไตย เข้าใจปัญหาของชุมชนและเข้าใจสังคมรวมถึงวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นเป็นอย่างดี (Forntier,1999; Ricketts, 2005, พิมพ์ลภัส พงศกรรังศิลป์, 2557) 
  5. การจูงใจ (Motivation)  ซึ่ง อบต. ให้ในสิ่งที่ชาวชุมชนต้องการหรือคาดหวัง เพื่อให้ชาวชุมชน
เรียนรู้ว่าหากมีส่วนร่วมแล้วจะได้รับสิ่งที่ตนต้องการแล้วชาวชุมชนก็จะมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดย อบต.           
ให้รางวัลแก่ชาวชุมชนทั้งรางวัลตอบแทนภายนอก เช่น ท าให้ชาวชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้น สะดวกสบายขึ้นได้
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รวมกลุ่มหรือมเีพื่อนมากข้ึน และรางวัลตอบแทนภายใน เช่น ความภาคภูมิใจที่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน รู้สึกว่าตนเองมีส่วนท าให้ชุมชนของตนพัฒนาให้ดีขึ้น (Thibaut and Kelley, 1956; 
Tijunatiene and Balciunas, 2010) 
  6. สร้างความไว้วางใจระหว่างชาวชุมชนด้วยกัน (Trust) โดย อบต.ท าให้ชาวชุมชนร่วมมือ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เอ้ืออาทร เห็นใจกัน มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน ยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่นที่คิดเห็น
แตกต่างจากตน ร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และพร้อมให้ความช่วยเหลือกัน
ด้วยความเต็มใจ (Laurian, 2009) 
  7. การให้อิสระแก่ชาวชุมชน (Autonomy) คือ อบต. เปิดโอกาสชาวชุมชนตัดสินใจเองว่าจะ
ด าเนินการหรือไม่ด าเนินการโครงการใด ก าหนดเป้าหมายของแต่ละโครงการกันเอง สามารถด าเนินโครงการด้วย
ตนเอง รับผิดชอบให้โครงการส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ วัดผลส าเร็จของโครงการกันเอง แบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบหรือแบ่งงานกันเองและร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกันเอง (Arnstein, 1969; Daft, 2008) 
 นอกจากกลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมของ อบต. มีงานวิจัยจ านวนมาก พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 
เพศ อายุ  รายได้หรือสภาพเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา อาชีพ จ านวนปีที่อยู่อาศัยในชุมชน ก็มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเช่นกัน (Volpe, 2554; ธิติมา อุดมศรี, 2555) 
 ส าหรับการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนในงานวิจัยนี้ หมายถึง 1) การเข้าร่วมในกิจกรรมหรือโครงการที่ 
อบต. จัดขึ้น โดยประชาชน (1) ร่วมวางแผนจัดกิจกรรมหรือโครงการของ อบต.ที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน 
(2) ร่วมด าเนินงานตามแผนงานในกิจกรรมหรือโครงการของ อบต. (3) ร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ
กิจกรรมหรือโครงการที่ อบต. จัดขึ้น และ  (4) ร่วมปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในกิจกรรมหรือโครงการของ 
อบต. ให้ดียิ่งขึ้น นับเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการโดยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและข้อมูลระหว่าง อบต. กับประชาชน ถึงแม้ว่าการตัดสินใจขั้นสุดท้ายจะเป็นอ านาจของ อบต. ก็ตาม  
(อรทัย ก๊กผล, 2552)  นอกจากนี้ยังรวมถึง  2) การมีส่วนร่วมประชุมหมู่บ้าน และ (3) การเข้าร่วมเวทีประชาคม  
ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมระดับรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยประชาชนให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น  
แก่ อบต. เพื่อประกอบการตัดสินใจ (อรทัย ก๊กผล, 2552) โดยสามารถก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังรูปที่ 1 
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รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 ปัจจัยส่วนบุคล ได้แก่ เพศชาย อายุ จ านวนสมาชิกในครอบครัว ระดับการศึกษา อาชีพเกษตรกร 
รายได้ ระยะเวลาที่อยู่อาศัยอยู่ในชุมชนและกลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลต้นแบบ   
ซึ่งประกอบด้วย (1) การจัดกิจกรรมหรือโครงการอย่างต่อเนื่อง (2) การสื่อสารให้ข้อมูลแก่ชาวชุมชน (3) การ
ช่วยเหลือ สนับสนุน อ านวยความสะดวกของ อบต. (4) การขอความร่วมมือจากผู้น าชุมชน (5) การจูงใจชาว
ชุมชนด้วยการให้รางวัลตอบแทน (6) การสร้างความไว้วางใจระหว่างชาวชุมชน และ (7) การให้อิสระแก่ชาว
ชุมชนด าเนินกิจกรรมหรือโครงการกันเอง มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชาวชุมชน 
 
วิธีด าเนินการ 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ชาวชุมชนซึ่งคือผู้ที่มีภูมิล าเนาและอยู่อาศัยในองค์การบริหารส่วน
ต าบลต้นแบบที่มีการบูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมราช 21 อบต.จ านวนทั้งหมด 
156,960 คน (ข้อมูล ณ 30 มิถุนายน 2557) โดยใช้สูตรของ Yamane (1973) ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 
และก าหนดระดับความคลาดเคลื่อนเท่ากับร้อยละ 5  ซึ่งตัวอย่างขั้นต่ าต้องมีจ านวน 398  ตัวอย่าง แต่ผู้วิจัย
รวบรวมข้อมูลจ านวนทั้งสิ้น 600 ตัวอย่าง โดยสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนจ านวนประชากรในแต่ละ อบต. คือ อบต. 
ที่มีจ านวนประชากรมาก ก็จะสุ่มตัวอย่างจ านวนมากตามไปด้วย ซึ่งในแต่ละ อบต. ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
(Simple Random Sampling) โดยจับสลากเลือกจากรายชื่อผู้มี ทะบียนบ้านและอาศัยอยู่ใน อบต. ต้นแบบ 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
เพศ/  อาย/ุ สมาชิกในครอบครัว/  
การศึกษา/  อาชีพ/ รายได/้ 
ระยะเวลาอยู่ในชุมชน 

กลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วม 
1. จัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
2. ให้ข้อมูลข่าวสาร 
3. อ านวยความสะดวก 
4. กระตุ้นโดยผู้น าชุมชน 
5. สร้างความไวว้างใจกัน 
6. จูงใจด้วยรางวัลตอบแทน 
7. ให้อิสระในการด าเนินงาน 

การมีส่วนร่วมของชาวชุมชน 
1. เข้าร่วมในกิจกรรมหรือโครงการ 
    ที่ อบต. จัดขึ้น 
2. ประชุมหมู่บ้าน 
3. ร่วมเวทีประชาคม 
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รวมทั้งมีอายุ 18 ปีขึ้นไป ให้ได้ครบตามจ านวนที่ต้องการ  ทั้งนี้ได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาทั้งสิ้น 512 ตัวอย่าง 
คิดเป็นร้อยละ 85.33 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้รวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้  คือ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างจากทฤษฎี แนวคิดและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการสร้างการมีส่วนร่วมแก่ประชาชน รวมทั้งการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ อบต.ต้นแบบและ 
ชาวชุมชนใน อบต.ต้นแบบ จ านวน 3 แห่ง แล้วพัฒนาเป็นแบบสอบถาม โดยใช้แบบสอบถามชุดเดียวกัน                
ซึ่งจ าแนกเป็น 3  ส่วน  ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  เพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ รายได้  
จ านวนสมาชิกในครอบครัว  และระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน 
  ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของชาวชุมชน ต่อกลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมแก่ชาวชุมชนของ อบต.โดย
ลักษณะค าถามใช้ค าตอบชุดเดียวกัน (Matrix Question) และค าตอบจ าแนกออกเป็น 5 ระดับคะแนน 
  ส่วนที่ 3 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการของ อบต. ประกอบด้วย เข้าร่วมโครงการหรือ
กิจกรรมของ อบต. โดยร่วมวางแผน ร่วมด าเนินงาน ร่วมประเมินผลการด าเนินงาน ร่วมปรับปรุงพัฒนางาน           
เข้าร่วมประชุมหมู่บ้าน และ เข้าร่วมเวทีประชาคม โดยให้ผู้ตอบแบบสอบถามระบุ จ านวนครั้งที่มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมหรือโครงการของ อบต. 
 เมื่อทดสอบความเชื่อถือได้ (Reliability) ของแบบสอบถามจ านวน 60 ชุด ก่อน โดยทดสอบกับกลุ่ม
ตัวอย่างจริงใน อบต. ต้นแบบ 1 แห่ง พบว่ามีค่าเท่ากับ 0.931 ซึ่งมีค่าใกล้เคียงกับ 1 จึงถือว่ามีความน่าเชื่อถือใน
ระดับสูง 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลที่ผู้วิจัยน ามาใช้ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้ ประกอบด้วย 
  1. วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ความคิดเห็นของชาวชุมชนต่อกลยุทธ์สร้างการ 
มีส่วนร่วมของ อบต. ต้นแบบ การมีส่วนร่วมของชาวชุมชน ด้วยสถิติ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D) 
  2. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้น คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ จ านวนสมาชิก
ในครอบครัว ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ของครอบครัวต่อเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ความ
คิดเห็นของชาวชุมชนต่อกลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมของ อบต.ประกอบด้วย การจัดกิจกรรมหรือโครงการส่งเสริม
การมีส่วนร่วม การสื่อสารให้ข้อมูล การช่วยเหลือสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบล การขอความร่วมมือ
จากผู้น าชุมชน การจูงใจด้วยรางวัลตอบแทน การสร้างความไว้วางใจระหว่างชาวชุมชน และการให้อิสระแก่ชาว
ชุมชนในการด าเนินงาน กับตัวแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการของ อบต. ด้วยการวิเคราะห์
ถดถอยพหุแบบปกติ (Multiple Regression Analysis)  เพื่อศึกษาว่าตัวแปรอิสระแต่ละตัวมีความสัมพันธ์กับตัว
แปรตามมากน้อยเพียงใดและมีความสัมพันธ์แบบใดหรือทิศทางใด 
 



ฉบับภาษาไทย  สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  และศิลปะ 

ปีที่ 9  ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2559 

Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

 
 

740  

 

ผลการศึกษา 
 จากการรวบรวมและประมวลผลข้อมูล สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
  1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้มีจ านวนทั้งสิ้น 512 คน 
เป็นเพศชาย จ านวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 44.5 ชาวชุมชนอยู่ในวัยกลางคนเป็นส่วนใหญ่  มีอายุเฉลี่ย
ประมาณ 41.78 ปี ในครอบครัวมีสมาชิกจ านวน 4.17 คน โดยเฉลี่ยประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่             
เช่น ท าสวนยางพารา สวนผลไม้ สวนปาล์ม ร้อยละ 35 จบการศึกษาระดับประถมศึกษามากที่สุด คือ ร้อยละ 
22.5 ส่วนรายได้ของครอบครัว ประมาณ 10,001 – 25,000 บาท ต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 59.8  และชาวชุมชน
ส่วนใหญ่ ร้อยละ 51.2 อาศัยอยู่ในชุมชนเป็นระยะเวลามากกว่า 20 ปี 
  2. ความคิดเห็นของชาวชุมชนต่อกลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมของ อบต. ต้นแบบเมื่อสอบถามกลุ่ม
ตัวอย่างซึ่งเป็นชาวชุมชนใน อบต. ต้นแบบ พบว่า ชาวชุมชนเห็นว่า อบต. ด าเนินกลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมแก่
ชาวชุมชน ระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 2.61 – 3.4) ซึ่งชาวชุมชนเห็นว่า อบต.ท าให้ชาวชุมชนมีความไว้วางใจซึ่ง
กันและกันมากที่สุด ด้วยคะแนนเฉลี่ย 3.13 (S.D = 1.024) อันดับสอง คือ อบต. ให้อิสระแก่ชาวชุมชนด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการกันเอง มีคะแนนเฉลี่ย 3.07 (S.D = 1.105) และอันดับสาม ได้แก่ อบต.จัดกิจกรรมหรือ
โครงการอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ เพื่อให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วม  (ค่าเฉลี่ย  2.98, S.D = 0.941)ทั้งนี้ยังพบว่า การจูง
ใจชาวชุมชนให้มีส่วนร่วมด้วยรางวัลตอบแทนภายนอก เช่น การอ านวยความสะดวกจากภาครัฐ ชุมชนได้รับ
รางวัล มีชื่อเสียง  รวมทั้งรางวัลตอบแทนภายใน เช่น ความรู้สึกภาคภูมิใจที่ได้พัฒนาชุมชน ชาวชุมชนเห็นว่า 
อบต. ด าเนินการในระดับน้อยที่สุด (ค่าเฉลี่ย 2.91, S.D = 1.039)  
ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 ระดับความคิดเห็นของชาวชุมชนต่อกลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมของ อบต. ต้นแบบ 

กลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วม 
ค่าเฉลี่ย  
 (Mean) 

ค่าเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน (S.D.) 

ระดับ 
 (Level) 

1. สร้างความไวว้างใจกัน 3.13 1.024 ปานกลาง 
2. ให้อิสระ 3.07 1.105 ปานกลาง 
3. จัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 2.98 0.941 ปานกลาง 
4. ให้ข้อมูลข่าวสาร 2.97 0.922 ปานกลาง 
5. กระตุ้นโดยผู้น าชุมชน 2.94 1.019 ปานกลาง 
6. อ านวยความสะดวก 2.94 0.961 ปานกลาง 
7. จูงใจด้วยรางวัล 2.91 1.039 ปานกลาง 

              
 3. การมีส่วนร่วมของชาวชุมชนใน อบต. ต้นแบบ เมื่อสอบถามการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนใน
ระยะเวลา 1 ปี (ปี 2557) กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นชาวชุมชนในองค์การบริหารส่วนต าบลต้นแบบ จ านวน 21 แห่ง 
พบว่า ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการของ อบต. แตกต่างกัน ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนใน อบต. ต้นแบบ            

         การมีส่วนร่วม เข้าร่วม ไม่เข้าร่วม ค่าเฉลี่ย (คร้ัง)   ค่าเบี่ยงเบน 

  (ร้อยละ)  (ร้อยละ) (Mean) มาตรฐาน (S.D.) 
1. ประชุมหมู่บ้าน 69.9 29.9 3.44 4.266 
2. ร่วมวางแผน 50.8 48.8 1.49 4.515 
3. ด าเนินการตามแผน 46.5 53.1 1.21 3.458 
4. ร่วมเวทีประชาคม 45.5 54.3 0.91 0.113 
5. ประเมินแผน 44.7 54.7 1.06 3.278 

6. ปรับปรุง พัฒนาแผน 41.4 58.2 1.55 4.839 

                 
 ซึ่งตารางที่ 2 พบว่า ในรอบ ปี 2557 ชาวชุมชนผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือ
โครงการของ อบต. โดยเข้าร่วมประชุมหมู่บ้านมากที่สุด คือ ร้อยละ 69.9 คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.44 ครั้งต่อปี              
(S.D = 4.266) รองลงมา คือ การร่วมวางแผนกิจกรรมหรือโครงการ ในอัตราร้อยละ 50.8 ด้วยค่าเฉลี่ย 1.49 
ครั้งต่อปี  (S.D = 4.515) และอันดับสาม คือ มีส่วนร่วมด าเนินการตามแผนหรือโครงการของ อบต. คิดเป็น           
ร้อยละ 46.5  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  1.21  คร้ังต่อปี  (S.D = 3.458) และพบว่าชาวชมุชนใน อบต. ต้นแบบ มีส่วนร่วม
ปรับปรุงและพัฒนาแผนหรือโครงการของ อบต. น้อยที่สุด คือ  ร้อยละ 41.4  คิดเป็นค่าเฉลี่ย 1.55 ครั้งต่อปี  
(S.D = 4.839) 
 4. การทดสอบสมมติฐานการวิจัย ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนในอบต. ต้นแบบซึ่ง
ก่อนการวิเคราะห์การถดถอยพหุเพื่อศึกษาว่ากลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมใดบ้างของ อบต. ที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของชาวชุมชน ผู้วิจัยขอน าเสนอตารางความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระต่าง ๆ ที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
เนื่องจากตัวแปรอิสระมีหลายตัวและอาจมีความสัมพันธ์กันได้ ซึ่งน าไปสู่การละเมิดข้อสมมติฐานหลักของการ
วิเคราะห์ถดถอยพหุที่ว่าตัวแปรอิสระไม่ควรสัมพันธ์กันมากโดยมีค่าใกล้เคียง 1 ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
อิสระที่น ามาศึกษาเป็นดังตารางที่ 3 
 
ตารางที ่3  ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตา่งๆ ที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
ตัวแปร เกษตร 

กร 
เพศ 
ชาย 

จูงใจ สมาชิก ราย 
ได้ 

อายุ สื่อ 
สาร 

การ 
ศึกษา 

กิจ 
กรรม 

ให้
อิสระ 

ไว้ 
วางใจ 

สะ 
ดวก 

เพศชาย .027            
จูงใจ -.009 -.040           
สมาชิก .005 .012 -.032          
รายได้ -.061 -.085 -.042 .048         
อายุ -.136 .049 -.047 -.177 -.212        
สื่อสาร .060 .023 -.009 -.022 -.030 -.049       
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ตารางที ่3  (ต่อ) 
ตัวแปร เกษตร 

กร 
เพศ 
ชาย 

จูงใจ สมาชิก ราย 
ได้ 

อายุ สื่อ 
สาร 

การ 
ศึกษา 

กิจ 
กรรม 

ให้
อิสระ 

ไว้ 
วางใจ 

สะ 
ดวก 

การศึกษา .193 .123 -.066 .119 -.326 .427 -.012      
กิจกรรม -.026 .063 -.132 .070 -.087 .044 -.096 .032     
ให้อิสระ -.037 -.027 -.189 -.056 -.015 .004 -.141 .003 -.267    
ไว้วางใจ .098 .034 -.039 .067 .006 .014 -.224 .053 -.058 -.132   
ช่วยเหลือ -.022 -.019 -.189 -.022 .038 -.053 -.268 -.091 -.116 -.020 -.234  
ผู้น า -.081 .000 -.267 -.048 .028 .095 -.183 .006 -.133 -.070 -.237 -.112 

 
 ตารางที่ 3  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระทุกตัว คือ ปัจจัยส่วนบุคคล และกลยุทธ์สร้างการ
มีส่วนร่วมของ อบต. ต้นแบบ ที่ใช้ในการวิเคราะห์ โดยพบว่าไม่มีตัวแปรอิสระคู่ใดมีความสัมพันธ์กันสูงที่จะ
ก่อให้เกิดปัญหาการละเมิดข้อสมมติฐานส าหรับการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ท าให้สามารถน าเสนอผลการวิเคราะห์
ในขั้นต่อไปได้ ตามตารางที่ 4 
 

ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์ถดถอยแบบปกติ  ปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนใน อบต. ต้นแบบ 

ตัวแปร ค่าสัมประสิทธถ์ดถอย ค่าสัมประสิทธถ์ดถอย    t sig 

  ไม่ปรับมาตรฐาน (B) ปรับมาตรฐาน (Beta) 
   ค่าคงท่ี 7.708 -        1.234     0.218 

 1. เพศ -1.148             -0.03  -0.655   0.513 
 2. อาย ุ -0.109             -0.07  -1.303   0.193 
 3. สมาชิกในครอบครัว -0.174             -0.012  -0.255   0.799 
 4. การศึกษา -0.845             -0.07  -1.243   0.214 
 5. อาชีพเกษตรกร 6.564 0.164   3.421   0.001 
 6. รายได ้ 3.495 0.127   2.609   0.009 
 7. ระยะเวลาอยู่ในชุมชน          0.1 0.033   0.724    0.47 
 8. จัดกิจกรรมต่อเนื่อง 4.521 0.21   3.344  0.001 
 9. ให้ข้อมูลข่าวสาร 3.438 0.169   2.465  0.014 
10. อ านวยความสะดวก -0.589             -0.03  -0.432  0.666 
11. กระตุ้นโดยผู้น าชุมชน -2.168 -0.116  -1.652 0.099 
12. สร้างความไว้วางใจกัน -1.448 -0.078  -1.139 0.255 
13. จูงใจด้วยรางวัล   -0.632 -0.034  -0.534  0.593 
14. ให้อิสระ         -2.323       -0.135  -2.147  0.032 

  R   =  0.3  R Square  = 0.09      SEE = 18.454 F = 3.175  Sig of F = 0.000 
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 จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนและตัวแปรอิสระต่างๆ ตาม
ตารางที่ 4  พบว่า มีตัวแปรอิสระ จ านวน 5 ตัวแปรจากตัวแปรทั้งหมด 14 ตัวแปร มีผลต่อตัวแปรตามอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ (Sig < 0.05) ได้แก่ อาชีพเกษตรกรมีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อการมีส่วนร่วม แสดงว่า              
ชาวชุมชนที่มีอาชีพเกษตรกรรมมีส่วนร่วมมากกว่าชาวชุนชนที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ และชาวชุมชนที่มีรายได้มาก               
มีส่วนร่วมมากกว่าผู้ที่มีรายได้น้อย  ส่วนกลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมของ อบต. ที่มีผลทางบวกต่อการมีส่วนร่วม
ของชาวชุมชน ได้แก่ การจัดกิจกรรมหรือโครงการอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ และการสื่อสารให้ข้อมูลแก่ชาวชุมชน
อย่างชัดเจน คือ อบต. ยิ่งจัดกิจกรรมหรือโครงการมาก และให้ข้อมูลข่าวสารเพิ่มขึ้นแก่ชาวชุมชน มีผลให้ชาว
ชุมชนมีส่วนร่วมมากขึ้น แต่การให้อิสระแก่ชาวชุมชนด าเนินกิจกรรมหรือโครงการกันเองมีผลทางลบต่อการมี
ส่วนร่วมของชาวชุมชน คือ หาก อบต. ให้อิสระในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการแก่ชาวชุมชนมาก ชาวชุมชน
จะมีส่วนร่วมกับ อบต. น้อยลง โดยตัวแปรอิสระดังกล่าวสามารถอธิบายการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนได้ร้อยละ 9 
 
อภิปรายผลการศึกษา 
 การวิจัยเร่ืองปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนในองค์การบริหารส่วนต าบลต้นแบบที่บูรณา
การแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถอภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ 
ดังนี้ 
 1. ความคิดเห็นของชาวชุมชนต่อกลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมของ อบต. ต้นแบบที่มีการบูรณาการ
แผนชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า ชาวชุมชนมีความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การสร้างการ
มีส่วนร่วมของ อบต. ต้นแบบ ในระดับปานกลาง โดยมีความเห็นว่า อบต. ยังสร้างการมีส่วนร่วมแก่ชาวชุมชน         
ไม่มากนัก อาจเนื่องมาจากชาวชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจถึงการมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ จักรพงษ์ หนูด า (2557) เรื่อง ความไว้วางใจของประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนต าบล: 
กรณีศึกษาเปรียบเทียบองค์การบริหารส่วนต าบลช่องกับองค์การบริหารส่วนต าบลปลักหนู ที่พบว่าประชาชนให้
ความไว้วางใจต่อองค์การบริหารส่วนต าบลช่องจังหวัดตรัง ซึ่งได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่โดดเด่น
และได้รับรางวัลจากคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) ประจ าปี พ.ศ. 
2554 ในระดับปานกลาง โดยชาวชุมชนพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ อบต. และการตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในระดับปานกลาง 
 และจากงานวิจัยยังพบว่า ชาวชุมชนเห็นว่า อบต. ต้นแบบใช้กลยุทธ์ท าให้ชาวชุมชนมีความไว้วางใจ
กันมากที่สุด โดยให้ชาวชุมชนมาท างานร่วมกัน แก้ไขปัญหาของชุมชน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความรู้สึกเป็น
พวกเดียวกัน ไว้วางใจต่อกัน เพื่อให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วม ซึ่งกลยุทธ์นี้สอดคล้องกับงานวิจัยของอาทิตย์ บุดดาดวง
และสุพรรณี ไชยอ าพร (2555) เรื่อง ความสามารถในการน าทุนทางสังคมออกมาใช้ของชุมชนบ้านบางไพร 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ที่พบว่า ชาวชุมชนร้อยละ 60 มีความเห็นอกเห็นใจ ต่างตอบแทนซึ่งกัน
และกัน เอ้ืออาทร ช่วยเหลือกัน น าไปสู่การร่วมมือกันพัฒนาชุมชนของตนเอง 
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 1. การมีส่วนร่วมชาวชุมชนในกิจกรรมหรือโครงการของ อบต. ต้นแบบที่มีการบูรณาการแผนชุมชน
สู่แผนพัฒนาท้องถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมประชุมหมู่บ้านมากที่สุด คือ 3 – 4 ครั้งต่อ
ปี แต่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการอื่น ๆ ของ อบต. ยังไม่มากนัก โดยมีส่วนร่วมประมาณ 1 – 2 ครั้ง
ต่อปี และ ชาวชุมชนบางส่วนไม่เข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการของ อบต. เลย สาเหตุอาจมาจากชาวชุมชนส่วน
ใหญ่มีอายุเฉลี่ยที่  42  ปีและ มีรายได้ไม่มากนัก ประมาณ 10,001 – 25,000 บาท ต่อเดือน ซึ่งอยู่ในวัยท างาน
ต้องท างานหนักเพื่อสร้างฐานะแก่ตนเองและดูแลครอบครัว การศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับประถมศึกษาอาจมี
ความรู้ความเข้าใจต่อการด าเนินงานของ อบต. ไม่ชัดเจนนัก จึงมีส่วนร่วมในระดับที่น้อยสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ Volpe (2554) เร่ืองความเป็นประชาชน พลเมือง และการมีส่วนร่วมของพลเมือง ที่เห็นว่า ประชาชนหลัง
วัย 40 ปี จะมีส่วนร่วมลดลง ตามทฤษฎีวงจรชีวิตของการมีส่วนร่วมของพลเมือง  และทฤษฎีฐานทรัพยากร 
(Resource – based theory) ซึ่งมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยขึ้นอยู่กับทรัพยากรที่บุคคลนั้นมีอยู่ 
ได้แก่ เวลา  เงิน  และทักษะที่จ าเป็นต่อการมีส่วนร่วม  บุคคลที่มีฐานะยากจนไม่มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรม เพราะ
ต้องท างานหนักเพื่อให้ได้เงินมาใช้จ่ายในครอบครัว  เวลาและการเดินทางไปร่วมกิจกรรมของ อบต. ก็เป็น
ทรัพยากรส าคัญที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นกัน ซึ่งชาวชุมชนมีส่วนร่วมประชุมหมู่บ้านมากกว่า
กิจกรรมหรือโครงการอ่ืน ๆ ของ อบต. เนื่องจากชาวชุมชนใช้เวลาในการเดินทางไม่มากนัก 
 2. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนใน อบต. ต้นแบบที่มีการบูรณาการแผน
ชุมชนสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุเพื่อพิสูจน์สมมติฐาน           
การวิจัย พบว่า ชาวชุมชนที่มีอาชีพเกษตรกรมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมหรือโครงการของ อบต. มากกว่าอาชีพอื่น ๆ 
เนื่องชาวชุมชนมีอาชีพท าสวนยางเป็นส่วนใหญ่ซึ่งต้องกรีดยางในช่วงเช้าเท่านั้น เม่ือแล้วเสร็จภารกิจก็มีเวลาว่าง
เพียงพอส าหรับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการของ อบต. ซึ่งแตกต่างจากอาชีพอื่น ๆ ที่ต้องประกอบ
กิจการตลอดทั้งวัน เช่น ค้าขาย รับจ้าง และผู้ที่มีรายได้มากมีส่วนร่วมมากกว่าผู้มีรายได้น้อย เนื่องจากผู้ที่มี
รายได้มากมิต้องทุ่มเทเวลาต่อการหารายได้มาจุนเจือครอบครัวมากนักจึงมีเวลาเพียงพอต่อการมีส่วนร่วม
มากกว่าผู้ที่มีรายได้น้อย สอดคล้องกับงานวิจัยของ Volpe (2554) และ Youniss and Yates (1997) ที่เห็นว่า
บุคคลยิ่งมีรายได้สูงจะมีแนวโน้มมีส่วนร่วมในทางพลเมืองมากยิ่งขึ้น แต่บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ ากว่าจะ  
ไม่มีเวลาและทรัพยากรทางการเงินทีจ่ะลงทุนหรือใช้ไปเพื่อสิ่งที่ดีขึ้นของชมุชน เนื่องจากต้องใช้เวลาและพลังงาน
ส าหรับหารายได้ให้เพียงพอต่อการใช้จ่าย 
 ส่วนกลยุทธ์สร้างการมีส่วนร่วมของ อบต. ต้นแบบ ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชาวชุมชน ได้แก่ (1) 
การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมแก่ชาวชุมชนหาก อบต. จัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมบ่อยครั้ง           
ชาวชุมชนจะมีส่วนร่วมมากขึ้น ซึ่งการจัดกิจกรรมหรือโครงการอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มีความหลากหลาย          
เป็นกิจกรรมที่เกิดประโยชน์และเหมาะสมกับท้องถิ่น  สามารถกระตุ้นส่งเสริมให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ที่ อบต. จัดขึ้น สอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ของ พิสิฐ ศุกรียพงศ์ (2546: 164) ที่เห็นว่า          
การจัดกิจกรรมเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม ควรจัดกิจกรรมที่หลากหลายรูปแบบ จะสามารถกระตุ้นให้ประชาชน
ในท้องถ่ินมีจิตส านึกในการมีส่วนร่วม โดยกิจกรรมที่จัดขึ้นต้องเหมาะสมกับแต่ละท้องถิ่น  กิจกรรมหรือโครงการ
ที่จัดขึ้นนั้นสามารถท าให้ชาวชุมชนมีสว่นร่วมตั้งแต่ระดับนอ้ยไปยังระดับมาก คือเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนให้ข้อมูล 
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ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นแก่ อบต. เพื่อ อบต.น าไปตัดสินใจด าเนินงาน ให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมเสนอแนะ
แนวทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ ตามความคิดเห็นหรือความต้องการของประชาชน และให้ชาวชุมชนมีส่วน
ด าเนินการในเร่ืองต่างๆที่มีผลต่อชุมชน ตามความคิดเห็นหรือความต้องการของตน เป็นต้น 
 (2) การสื่อสารให้ข้อมูลข่าวสารอย่างชัดเจน ซึ่ง อบต. สื่อสารให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชาวชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นประจ าสม่ าเสมอ ด้วยช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย เพื่อแจ้งข่าวสาร ให้ความรู้แก่ประชาชน  
รวมทั้งเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนได้ซักถามต่อเจ้าหน้าที่ อบต. ได้โดยตรง เพื่อให้ชาวชุมชนรับรู้การด าเนินงาน  
กิจกรรมหรือโครงการ ของ อบต.เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีต่อชุมชนมากยิ่งขึ้นและเข้าร่วมกิจกรรมหรือ
โครงการที่ อบต. จัดขึ้น สอดคล้องกับแนวคิดของ กาญจนา แก้วเทพ (2545: 110) ที่เห็นว่าการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนาต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคน มีส่วนร่วมและมีบทบาทเท่าเทียมกัน คือ เป็นทั้งผู้ส่งสารและผู้รับสาร 
โดยใช้การสื่อสารสองทาง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกันและสร้างความเข้าใจร่วมกัน ซึ่งการให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ชาวชุมชนเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมแก่ชาวชุมชนวิธีการหนึ่ง ถึงแม้ว่าเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมใน
ระดับเร่ิมต้นก็ตาม แต่สามารถกระตุ้นให้ชาวชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ของไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ (2546: 35) 
 อย่างไรก็ตามพบว่า (3) การให้อิสระแก่ชาวชุมชนสามารถด าเนินกิจกรรมหรือโครงการกันเองกลับมี
ผลให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมกิจกรรมหรือโครงการของ อบต. น้อยลง เนื่องจากชาวชุมชนได้รับการส่งเสริม 
สนับสนุนจาก อบต. ให้จะตั้งกลุ่มอาชีพหรือองค์การชุมชนขึ้นมาได้เองและสามารถด าเนินการได้อย่างอิสระ        
เป็นเหตุให้ชาวชุมชนให้ความส าคัญแก่กิจกรรมดังกล่าวมากกว่ากิจกรรมหรือโครงการอื่น  ๆ ที่อบต.จัดขึ้น
เนื่องจากชาวชุมชนรู้สึกว่า กิจกรรมหรือโครงการที่ อบต.จัดขึ้น มีกฎระเบียบข้อบังคับ ขาดอิสระหรือความ
ยืดหยุ่นในการด าเนินงาน จึงต้องการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการกันเองมากกว่าร่วมกิจกรรมหรือโครงการของ 
อบต. ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของชินรัตน์ สมสืบ (2548: 258) เรื่องแนวทาง ตัวแบบและกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เห็นว่ากิจกรรมของภาครัฐหากด าเนินการในรูปแบบจากบนลงล่าง ยึดกฎระเบียบหรือขาดอิสระ
จะก่อให้ประชาชนเกิดความไม่พึงพอใจและขัดข้องใจต่อแนวทางมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาได้  นอกจากนี้
พฤติกรรมการรวมกลุ่มของชาวชุมชนเป็นไปตามทฤษฎีมิติทางวัฒนธรรม (Culture Dimension)ของ Hofstede 
(1980) ที่เห็นว่าคนไทยมีการรวมกลุ่มสูง (Collectivism) โดยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อสมาชิกในกลุ่มของตนเอง
มากกว่าบุคคลนอกกลุ่ม ดังนั้น ชาวชุมชนจึงให้ความส าคัญแก่การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มตนเองมากกว่า
กิจกรรมของ อบต. ที่เห็นว่าเป็นงานนอกกลุ่มของตน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ จรูญ หยูทอง (2553) ที่เห็น
ว่าชาวภาคใต้รวมทั้งชาวนครศรีธรรมราชมีนิสัยรักพวกพ้อง เครือญาติ ชอบรวมกลุ่มกัน โดยยึดตัวบุคคลเป็น
ส าคัญ นิยมพึ่งตนเองมากกว่าพึ่งพาทางการ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาข้างต้น พบว่า ชาวชุมชนเห็นว่า อบต. ต้นแบบในจังหวัดนครศรีธรรมราชยังสร้างการมี
ส่วนร่วมแก่ชาวชุมชนระดับปานกลาง และชาวชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ อบต. ไม่มากนัก ดังนั้น อบต. 
ควรสร้างการมีส่วนร่วมแก่ชาวชุมชน  ดังนี้ 
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 1. สื่อสารแก่ชาวชุมชน โดย อบต. ให้ข้อมูลข่าวสารข้อเท็จจริงแก่ชาวชุมชน เป็นการสร้างการมีส่วน
ร่วมในระดับเริ่มต้นเพื่อให้ชาวชุมชนรับรู้บทบาทหน้าที่ของตนเองว่ามีผลต่อการเติบโต ก้าวหน้าของชุมชน  
ประโยชน์ ความส าคัญหรือผลที่จะเกิดจากการมีส่วนร่วมของชาวชุมชน  ด้วยการน าเสนอตัวอย่างชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จจากการมีส่วนร่วมของชาวชุมชน รวมทั้งให้ข้อมูลกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนอย่างชัดเจน 
เนื่องจากชาวชุมชนมักเข้าใจว่าการมีส่วนร่วม คือ การเข้าไปร่วมในพิธีการงานต่าง ๆ ที่ อบต.จัดขึ้นเท่านั้น             
ใช้ช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายและสื่อสารอย่างไม่ทางการ เปิดโอกาสให้ชาวชุมชนได้ซักถามเพื่อให้ชาว
ชุมชนเข้าใจข้อมูลได้อย่างถูกต้องและรวดเร็วนอกจากนี้ อบต. อาจขอความร่วมมือจากผู้น าชุมชนเป็นผู้สื่อสารให้
ความรู้ความเข้าใจแก่ชาวชุมชน เนื่องจากเป็นผู้ใกล้ชิดและเป็นบุคคลที่ชาวชุมชนให้ความไว้วางใจ ชาวชุมชนจะ
เชื่อฟังและยินดีปฏิบัติตามข้อมูลของผู้น าชุมชนมากกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
 2. อบต. จัดกิจกรรมหรือโครงการเพื่อให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ โดยมีความ
หลากหลายตามบริบทของท้องถิ่น เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมโดยให้ชาวชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้องหรือร่วมปฏิบัติ  
โดยเริ่มจากจัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่มีผลกระทบโดยตรงต่อชาวชุมชน ควรเป็นโครงการขนาดเล็กใช้
ระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อให้ชาวชุมชนที่มีฐานะยากจนสามารถมีเวล าร่วมกิจกรรมหรือโครงการได้สะดวก           
เป็นกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถเพิ่มรายได้หรือท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวชุมชนดีขึ้น สามารถแก้ปัญหา
ใกล้ตัวของชาวชุมชน โดยให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมทุกกระบวนการ เริ่มจากระบุปัญหาของชุมชน หาสาเหตุของ
ปัญหา ก าหนดเป้าหมาย ระบุวิธีการด าเนินการ วัดประเมินผลงาน ปรับปรุงและพัฒนาแผนงาน เพราะชาว
ชุมชนจะให้ความสนใจในเรื่องปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองหรือชุมชนเป็นอันดับต้น ๆ มากกว่าปัญหาไกลตัว 
นอกจากกิจกรรมหรือโครงการที่จัดโดย อบต. แล้ว  อบต. ควรสนับสนุนให้ชาวชุมชนจัดกิจกรรมหรือโครงการ
กันเอง ตามความต้องการของชาวชุมชน เช่น กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ซึ่งเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมเช่นกัน เพราะการ
ที่ชาวชุมชนมีส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอในกิจกรรมที่ อบต. จัดขึ้นหรือกิจกรรมที่ชาวชุมชนจัดกันเองต่างก่อให้เกิด
การเรียนรู้เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมว่าสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ ท าให้การด าเนินชีวิตดีขึ้น              
ซึ่งน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมอื่น ๆ ของ อบต. ต่อไปในอนาคต 
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