
Veridian   E – Journal , Silpakorn  University ปที่  2  ฉบับที่  1  (สิงหาคม  2552)
________________________________________________________________________________________________________

การสรางเครือขายภาคประชาชนเพื่อสนับสนุนการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

แบบมีสวนรวม ในเขตพื้นที่ 10∗
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the Administrative Activities of the Local Administration Organization:
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บทคัดยอ
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ( PAR: Participatory 

Action Research) มีวัตถุประสงคดังนี้
1. เพื่อสงเสริมเผยแพรประชาสัมพันธการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใหกับประชาชนไดเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจที่ถูกตอง
2. เพื่อกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมจัดตั้งเครือขายภาคประชาชนเพื่อติดตาม     

ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตพื้นที่ 10
3. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดตั้งเครือขายภาคประชาชน ในเขตพื้นที่ 10
4. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบเครือขายภาคประชาชนที่มีอยูเดิมในทองถิ่นกับรูปแบบเครือขาย

ภาคประชาชนที่จัดตั้งใหม
5. เพื่อศึกษาหารูปแบบเครือขายภาคประชาชนที่เหมาะสม
ดําเนินการศึกษาวิจัยการสรางเครือขายภาคประชาชนในเขตพื้นที่ 10 จํานวน 2 กลุม คือ        

1) กลุมอําเภอนาหวา จังหวัดนครพนม และ 2) กลุมองคการบริหารสวนตําบลคูเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยใชระเบียบวิธีวิจัย   เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR) ในลักษณะ
ของการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจํานวน 5 ครั้ง และลงพื้นที่เพื่อศึกษาสภาพและติดตาม
งาน จํานวน 6 ครั้ง  โดยในการดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการแตละครั้งไดมีการบรรยายใหความรูและ
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ประชาสัมพันธการกระจายอํานาจเพื่อสรางความเขาใจใหกับกลุมเครือขายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจให
แกประชาชน และระดมความคิดเห็นรวมกันในการคนหาปญหาสาเหตุรวมท้ังแนวทางการสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน

ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา
ปจจัยท่ีมีผลตอการสรางหรือจัดตั้งเครือขายสามารถแบงได 2 ปจจัย คือ ปจจัยภายในและ

ปจจัยภายนอก 1) ปจจัยภายในท่ีมีความสําคัญตอการสรางและพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายการ
กระจายอํานาจภาคประชาชน   ไดแก  ลักษณะชุมชนที่เอื้อตอการสรางเครือขาย  สภาพสังคมวัฒนธรรม
ของชุมชน   จิตสํานึก  แกนนําหรือผูนําท่ีมีจิตวิญาณ อุดมการณในการทํางาน ความรู  ความซื่อสัตย     
องคความรูของเครือขาย  ระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ   การสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางกัน    
การสรางภูมิความรูและการมีกิจกรรมที่ตอเนื่อง และ 2) ปจจัยภายนอก  ไดแก นโยบายรัฐบาล  กฎหมาย
รองรับสถานะเครือขาย  สภาพเศรษฐกิจ  การสงเสริมจากหนวยงานที่เกี่ยวของดานกองทุน

ดังนั้น จึงช้ีใหเห็นวาปจจัยระดับบุคคล  ระดับชุมชน และระดับองคการ   เปนปจจัยสําคัญ      
ท่ีสงผลตอการสรางเครือขายและพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายภาคประชาชน  เพื่อสรางสังคมชุมชน  
ใหนาอยูและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ผลการเปรียบเทียบเครือขายท่ีมีอยูเดิม (เครือขายนาหวา)  และเครือขายท่ีมีการจัดตั้งใหม  
(เครือขายคูเมือง)   พบวาการเกิดข้ึนของเครือขายท้ัง  2  แหง มีลักษณะไมแตกตางกัน  แตมีจุดเริ่มตน       
ท่ีแตกตางกัน กลาวคือเครือขายภาคประชาชนนาหวา  อําเภอนาหวา  จังหวัดนครพนม  เปนเครือขายท่ีมี
อยูเดิมมีการรวมตัวกันแบบหลวม ๆ  ลักษณะการสรางเครือขายเกิดจากลางขึ้นสูบน (Vertical Integration)  
เปนการรวมตัวกันจากประชาชนโดยกลุมแกนนําชุมชน  ซึ่งมีความหลากหลายอาชีพแลวขยายไปสูระดับ
ตําบล  ระดับอําเภอ และระหวางเครือขายกับเครือขายเปนเครือขายเชิงพื้นที่ (Area Network) เปนสังคม
กลุมใหญ  สมาชิกมีความสัมพันธกันแบบหลวมๆ มีรูปแบบการประสานงานแบบเปนทางการ               
เดิมวัตถุประสงคในการรวมตัวกันเพื่อตรวจสอบการทํางานของ อปท.  เมื่อคณะผูศึกษาวิจัยเขาไปชวย
ปรับวิสัยทัศนและสรางความเขาใจแกกลุมแกนนําจึงไดมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดใหมโดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อชวยสนับสนุนการทํางาน อปท. และคนในหมูบานรูจักหนาท่ีและเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงาน               
มีจิตสํานึกเสียสละเพื่อพัฒนาตนเองและแผนดินเกิด สวนเครือขายภาคประชาชนคูเมือง อําเภอ               
วารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี เปนเครือขายแบบสมานฉันท ชุมชนมีความรวมมือและเสียสละ            
มีลักษณะการสรางเครือขายในแนวราบ  (Horizontal  Integration) เปนเครือขายท่ีถูกจัดตั้งใหมดวยความ
เห็นชอบของชุมชน ภายใตการสนับสนุนของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลคูเมือง  ท้ังฝายการ
เมืองและขาราชการประจํา   เปนเครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue  Network)  แมจะเปนสังคมกลุมเล็ก             
แตสมาชิกในกลุมเครือขายก็มีความสัมพันธอยางเหนียวแนน  และมีรูปแบบการประสานงานสวนใหญ
เปนแบบไมเปนทางการ วัตถุประสงคหลักของกลุมจัดข้ึนเพื่อใหชาวบานเขามารวมชวยพัฒนาชุมชน  
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แผนดินเกิดของตัวเอง  มีความสามัคคีและรวมมือกันพัฒนาชุมชนทองถิ่นใหเจริญและเขมแข็ง ตลอดจน
เพือ่ใหชุมชนไดเขามารวมตดิตามตรวจสอบการทาํงานของ อปท. เพือ่ใหเหน็ถงึความโปรงใสในการทาํงาน

จากผลการศึกษา พอท่ีจะสรุปไดวารูปแบบเครือขายท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ      
พื้นถิ่นอีสาน  นาจะเปนลักษณะของเครือขายแบบสมานฉันทมากกวา  เพราะวัฒนธรรมอีสานจะใหความ
สําคัญกับผูอาวุโส  การดําเนินงานของ อปท. จึงตองใชพื้นฐานสังคมวัฒนธรรมอีสานเขารวมในการ
ดําเนินงาน กลาวคือ องคกรภาครัฐตองเขามาชวยเหลือเปนพี่เลี้ยง (mentor) ไมใชการสั่งการ  อันเปนการ
ทํางานในแบบกัลยาณมิตร เปดโอกาสรับฟงความคิดเห็น เรียนรูและพัฒนารวมกัน โดยอาศัยความรวมมือ
จากกลุมชนตาง ๆ อาทิ  กลุมนักเรียนนักศึกษาทั้งในและนอกระบบ  ภาควิชาการ  องคกรเอกชน  องคกร
ทองถิ่น สรางพันธมิตรความรวมมือกัน  สนับสนุนและดําเนินการ จากเครือขายกลุมเล็กกอน และใช
ปฏิทินชุมชนเปนตัวเชื่อมโยงการสรางเครือขายชุมชนบนวิถีปฏิทินชุมชน  ใหประชาชนเกิดความรูสึก    
ไววางใจเชื่อมั่น เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและมีบทบาทตั้งแตรวมคิด ชวยกันสรางความ
เขมแข็งและพัฒนาเครือขายภาคประชาชน และเกิดประชาธิปไตยในทองถิ่นตอไป

Abstract
This Participatory Action Research (PAR) had the following objectives:
1. To encourage the concept of, and disseminate accurate information 

concerning, decentralization of Local Administrative Organization (LAO) to people.
2. To encourage people to participate in establishing People’s Network for 

monitoring and supporting the LAO in the 10th zone.
3. To study the factors affecting the establishment of People’s Network in 

the 10th zone.
4. To compare the existing People’s Network with the newly proposed one.
5. To find an appropriate model for the People’s Network.
The research project examined two groups which involved in building the 

People’s Network in the 10th zone.   The first was in Na Wa district, Nakhon Phanom 
province, and the second in Ku Muang sub-district administrative organization, Ubon 
Ratchathani province. The research methodology employed Participatory Action 
Research (PAR), and included five workshops  and six field studies.

Following are the results of the study:
The factors affecting the building or establishing of the network might be 

divided into 2 groups: internal factors and external factors. Internal factors were 
significant to the building and strengthening of decentralizing People’s Network 
which includeed community characteristics; the cultural and social aspects of the 
community; community consciousness; leadership demonstrating capacity and 
ideology to work, as well as knowledge and honesty; an efficient information system; 
good relationships among people; knowledge building and having regular activities. 
External factors included government policies; the support of the network by laws; 
economic conditions and funding support from outside organizations.

The research indicated that factors at the personal, community, and 
organization levels were important for building the networks and developing the 



Veridian   E – Journal , Silpakorn  University ปที่  2  ฉบับที่  1  (สิงหาคม  2552)
________________________________________________________________________________________________________

52

strength of the People’s Network in its mission to create good quality of life in 
society.

Comparing the existing network (in Na Wa) with the new one (in Ku 
Muang), the research showed that although the origin of the two networks was not 
different, they had different starting points. The Na Wa network was a pre-existing 
network, in which members cooperated with the network loosely. Building the 
network was done from the bottom-up fashion (Vertical Integration), in which 
community leaders from various backgrounds gathered and extended the network to 
the sub-district and district levels. This became an area-wide network, a large group 
whose members maintained loose relations albeit with formal forms of coordination. 
At its inception, the objective of the network was to inspect the LAO, but after           
a period of time the research teams turned their objective into supporting  the LAO 
activities instead. People in the communities were clear about their duties and 
participation, and were committed to supporting the LAO both for themselves and for 
the good of the country.

The People’s Network at the Ku Muang sub-district administrative 
organization in Ubon Ratchathani province was a more uniform network; the 
communities cooperated and sacrificed their time and energy to build a network 
horizontally (Horizontal Integration). This new network was established by the 
agreement of the community with supports from   LAO administrators; it was both a 
political and official group. This in turn became an activity network (or Issue 
Network), a small group in which members maintained an informal but tight 
relationship. The main objectives of the network were to provide a chance for the 
people to participate in community development, to build solidarity, to cooperate in 
developing local strengths, and to be involved in monitoring LAO work in its capacity 
as a governance organization.

Based on the research findings, we can conclude that the network most 
suitable for conditions in Isaan is the uniform-type network. The LAO must be 
responsive to its socio-cultural context if it is to operate successfully. In Isaan culture, 
a high degree of respect and deference is paid to elders. Thus, LAO official staff 
should act as mentors rather than rulers, should be able to work in alliances, should be 
open to comments and criticism, and should be willing to learn from and develop in 
tandem with various groups such as students, academics, NGOs and local 
organizations. It should start from a small group and use a community calendar to 
make a network. This process will build confidence and inspire participation; it will 
also facilitate social action since it shares ideas and inputs, strengthens and develops 
the People’s Network and in turn leads to local democracy.

บทนํา
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนแนวทางและภารกิจที่รัฐบาล       

ตองดําเนินการอยางตอเนื่องตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญตนแบบ
ฉบับแรกในการใหมีการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น ซึ่งระบุใหมีการถายโอนภารกิจใหแกองคกร         
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และให อปท. มีอิสระในการปกครองตนเองมากขึ้น  เนื่องจาก อปท.       
เปนองคกรทีเ่กดิข้ึนใหมตามพระราชบญัญตั ิ โดยในการดาํเนนิงานตามบทบาทหนาท่ีภารกจิตองใชระยะเวลา
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และหลักการบริหารจัดการองคกร เพื่อใหการดําเนินงานของ อปท. เกิดประสิทธิภาพและไดรับการ     
ยอมรับจากสังคม เปนองคกรหลักที่ใชการทํางานโดยใชกระบวนการการมีสวนรวมของภาคประชาชน  
ในการสนับสนุนติดตามและตรวจสอบการทํางาน  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา12 (14) ไดกําหนดใหคณะ
กรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ในการนี้สํานักงาน           
คณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ (สกถ.) จงึตองดาํเนนิการตดิตามผลการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อติดตาม/
ตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกับสถาบันเครือขาย

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ในฐานะสถาบันเครือขายของสํานักงานคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (สกถ.) ตามโครงการความรวมมือในการพัฒนาการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขตพื้นที่ 10 ครอบคลุมจังหวัด
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญ มุกดาหาร นครพนม กาฬสินธุ รอยเอ็ด และยโสธร ภายใต
ความรวมมือดังกลาว ในปงบประมาณ 2550  มีเปาหมายเพื่อดําเนินการศึกษาวิจัย ทําหนาท่ีติดตามผลการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ศึกษารูปแบบเครือขายภาคประชาชนรวมทั้งสงเสริมเผยแพร
ประชาสัมพันธการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และประชาชนใหเขาใจการกระจาย
อํานาจที่ถูกตอง พรอมท้ังกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดตั้งเครือขายภาคประชาชน      
เพือ่ตรวจสอบและสนบัสนนุการดาํเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ เพือ่ให อปท. มกีารบรหิารงาน
ภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน บริหารแบบหลักธรรมาภิบาล โปรงใส ตรวจสอบได  สงเสริมให
ประเทศชาติมีองคกรหนวยงานที่เกิดจากความเขมแข็งการทํางานของชุมชนและประชาชนอยางแทจริง

ดังนั้น ในการสรางเครือขายภาคประชาชนเพื่อชวยสงเสริมสนับสนุนการทํางาน อปท. เพื่อให
ยกระดับเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดี  มีการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล  โปรงใส  ประหยัด   
เปนธรรม และมีสวนรวมจากภาคประชาชน รวมท้ังหนวยงานภาครัฐเอกชนไดมีสวนรวมเพื่อบูรณาการ
แผนงานและกิจกรรม จึงตองอาศัยความรวมมือหรือมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการดําเนินงานกระจาย
อํานาจดังกลาวจึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ไดตามเปาหมายและวัตถุประสงค

วิธีการศึกษา
การศึกษาวิจัยเครือขายภาคประชาชนในเขตพื้นที่ศึกษาเปนไปในลักษณะการวิจัยเชิงปฏิบัติ

การแบบมีสวนรวม (Participatory action research) จํานวน 5 ครั้ง และลงพื้นที่เพื่อศึกษาสภาพและติดตาม
งาน  จํานวน 6 ครั้ง  ดําเนินการโดยนักวิจัยและผูชวยนักวิจัยท่ีไดรับการอบรมจากหัวหนานักวิจัยแลว   
โดยมีกลุมเปาหมายในการศึกษาวิจัยประกอบดวย 2 กลุมพื้นที่ศึกษา คือ
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กลุมท่ี 1 กลุมเครือขายภาคประชาชนอําเภอนาหวา  จังหวัดนครพนม
กลุมท่ี 2  กลุมเครอืขายภาคประชาชนองคการบรหิารสวนตาํบลคเูมอืง อาํเภอวารนิชาํราบ จงัหวดั

อบุลราชธานี
กระบวนการดําเนินงานศึกษาวิจัย เริ่มตนโดยการเขาพบปะกลุมแกนนําโดยคณะทีมศึกษาวิจัย 

ผูทรงคุณวุฒิ และผูประสานงานเพื่อช้ีแจงแนวทางการดําเนินงาน  รูปแบบการดําเนินงาน ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน   และเพื่อช้ีแจงวตัถุประสงคในการจัดตั้งเครือขายการกระจายอํานาจภาคประชาชน ซึ่งกําหนด
แนวทางการดําเนินงานรวมกัน  4 ข้ันตอน ไดแก ข้ันที่ 1 การลงพื้นที่เพื่อศึกษาสภาพบริบทของชุมชน
และกลุม  ดูสถานการณความเปนไปไดของการจัดตั้งเครือขายภาคประชาชน  ข้ันที่ 2 การเสริมสรางความ
เขมแข็งของกลุม/เครือขายโดยมีการช้ีแจงใหความรูเพื่อทําความเขาใจเรื่องการกระจายอํานาจ การรับรู   
ขอมูลขาวสารของราชการตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร  การประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
ข้ันที่ 3 การสรางกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและกระบวนการการมีสวนรวมในการสรางเครือขายภาค
ประชาชนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของ อปท. การกําหนดบทบาทของเครือขาย การพัฒนาเครือขาย  
ข้ันที่ 4 การติดตามการดําเนินงานของเครือขายเพื่อนํารูปแบบการพัฒนาเครือขายไปขยายผลตอไป

สรุปผลการศึกษา
จากการวิเคราะหศึกษาวิจัย  “การสรางเครือขายภาคประชาชนเพื่อสนับสนุนการบริหารงาน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแบบมีสวนรวม  ในเขตพื้นที่ 10”  ไดทราบวาปจจัยท่ีมีผลตอการสรางหรือ  
จัดตั้งเครือขายมีท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ซึ่งปจจัยภายในท่ีมีความสําคัญตอการสรางและพัฒนา
ความเขมแข็งของเครือขายการกระจายอํานาจภาคประชาชน   ไดแก  ลักษณะชุมชนท่ีเอื้อตอการสราง
เครือขาย  สภาพสังคมวัฒนธรรมของชุมชน   ชุมชนเปดโอกาสใหมีสวนรวม   ชุมชนใหความรวมมือ      
มีความสามัคคีชวยเหลือเกื้อกูลกัน  การมีสวนรวมของภาคประชาชน  จิตสํานึกตอสวนรวมของปจเจก
บุคคล  ความเสียสละของบุคคล   การมีแกนนําหรอืผูนําและสมาชิกเครือขายท่ีมีจิตวิญาณและอุดมการณ
ในการทํางาน   การมีผูนําเครือขายท่ีมีความรูความสามารถซื่อสัตยสุจริต   องคความรูของเครือขาย  การมี
ระบบสารสนเทศ/ ขอมูล/ ระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ   การมีพันธกรณีท่ีสรางความสัมพันธท่ีดี
ระหวางกัน  การจัดการและการพัฒนาความรูอยางตอเนื่อง การเสริมสรางภูมิความรู ขบวนการทางปญญา
และการมีกิจกรรมที่ตอเนื่อง  สวนปจจัยภายนอก  ไดแก นโยบายรัฐบาล  กฎหมายรองรับสถานะ      
เครือขาย  สภาพเศรษฐกิจ  การสงเสริมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน  งบประมาณดําเนินการ  แหลงทุน  
สถาบันวิชาการ  และกองทุนสนับสนุนตาง ๆ การมีเวทีสาธารณะ  ขบวนการประชาสังคม  และ        
สถานการณท่ีกอใหเกิดการรวมพลังเครือขาย เปนตน   ดังนั้นจึงช้ีใหเห็นวาปจจัยระดับบุคคล ระดับชุมชน 
และระดับองคการ  อันไดแก  ตัวปจเจกบุคคล  สภาพสังคมวัฒนธรรมของชุมชน  และการสนับสนุนจาก
องคกรหนวยงานในดานงบประมาณ การสนับสนุนวิชาการ  และกฎหมายรองรับสถานะเครือขาย         
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สิ่งเหลานี้ถือเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการสรางเครือขายและพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายภาค
ประชาชน  เพื่อสรางสังคมชุมชนใหนาอยูและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

จากการเปรียบเทียบเครือขายท่ีมีอยูเดิม (เครือขายนาหวา)  และเครือขายท่ีมีการจัดตั้งใหม  
(เครือขายคูเมือง)   พบวาการเกิดข้ึนของเครือขายท้ัง  2  แหง มีลักษณะไมแตกตางกัน  แตมีจุดเริ่มตนที่
แตกตางกัน ซึ่งมี  2 ลักษณะ โดยเครือขายภาคประชาชนนาหวา  อําเภอนาหวา  จังหวัดนครพนม         
เปนเครือขายท่ีมีอยูเดิมมีการรวมตัวกันแบบหลวมๆ เปนลักษณะการสรางเครือขายท่ีเกิดจากลางขึ้นสูบน 
(Vertical Integration)  ซึ่งเปนการรวมตัวกันจากประชาชนโดยกลุมแกนนําชุมชน  ซึ่งมีความหลากหลาย
อาชีพ  แลวคอยขยายไปสูระดับตําบล  ระดับอําเภอ และระหวางเครือขายกับเครือขายเปนเครือขายเชิง   
พื้นที่ (Area Network) เปนสังคมกลุมใหญ  สมาชิกในกลุมเครือขายมีความสัมพันธแบบหลวม ๆ  และ     
มีรูปแบบการประสานงานแบบเปนทางการ  มีวัตถุประสงคครั้งแรกในการรวมตัวกันเพื่อตรวจสอบการ
ทํางานของ อปท.  เมื่อคณะผูศึกษาวิจัยเขาไปชวยปรับวิสัยทัศนและสรางความเขาใจแกกลุมแกนนําจึงได
มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดเพื่อชวยสนับสนุนการทํางาน อปท. เพื่อใหคนในหมูบานรูจักหนาท่ี มีสวนรวม
ในการดําเนินงาน  มีจิตสํานึกเสียสละเพื่อพัฒนาตนเองและแผนดินเกิดใหเจริญในดานจิตใจและวัตถุ  
สวนเครือขายภาคประชาชนคูเมือง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี เปนเครือขายแบบสมานฉันท 
ชุมชนมีความรวมมือและเสียสละ มีลักษณะการสรางเครือขายในแนวราบ  (Horizontal  Integration)     
เปนเครือขายท่ีถูกจัดตั้งใหมดวยความเห็นชอบของชุมชน ภายใตการสนับสนุนของผูบริหารขององคการ
บริหารสวนตําบลคูเมือง  ท้ังฝายการเมืองและขาราชการประจํา   เปนเครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม    
(Issue  Network)  เปนสงัคมกลุมเลก็  สมาชกิในกลุมเครอืขายมคีวามสมัพนัธอยางเหนยีวแนน  และมรีปูแบบ
การประสานงานสวนใหญเปนแบบไมเปนทางการ    ซึ่งวัตถุประสงคหลักเพื่อใหชาวบานเขามารวม     
ชวยพัฒนาชุมชนแผนดินเกิดของตัวเอง  มีความสมัครสมานสามัคคีเพื่อใหเกิดเครือขายความรวมมือ   
ชวยพัฒนาชุมชนทองถิ่นใหเจริญและเขมแข็ง และเพื่อใหชุมชนไดเขามารวมติดตามตรวจสอบการทํางาน
ของ อปท.  เพื่อใหเห็นถึงความโปรงใสในการทํางาน

ผลจากการศึกษา พบวา รูปแบบเครือขายท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพพื้นถิ่นอีสาน             
เปนลักษณะของเครือขายแบบสมานฉันท  เนื่องจากวัฒนธรรมอีสานจะเคารพผูหลักผูใหญ  มีความ     
เกรงอกเกรงใจกัน  มีความเชื่อถือและศรัทธาผูนํา  ชวยเหลือเกื้อกูล  พึ่งพาอาศัยกัน  ดังนั้นการดําเนินงาน
ใด ๆ  ก็ตามตองใชความสัมพันธท้ังในแนวดิ่งและแนวราบ และใชพื้นฐานสังคมวัฒนธรรมอีสานเขารวม 
กลาวคือ องคกรภาครัฐตองเขามาชวยเหลือเปน     พี่เลี้ยงไมใชสั่งการ  เปนแบบกัลยาณมิตร  เปดโอกาส
รับฟงความคิดเห็น  เรียนรูและพัฒนารวมกัน  โดยการใชกลุมชุมชน  กลุมนักเรียนนักศึกษาทั้งในและ
นอกระบบ  ภาควิชาการ  องคกรเอกชน  องคกรทองถิ่น เปนตน  เพื่อสรางพันธมิตรความรวมมือกัน       
ซึ่งเปนทั้งฝายสนับสนุนและฝายดําเนินการ มีท้ังทีมทํา-ทีมนํา-ทีมหนุน  ควรเริ่มสรางเครือขายกับกลุมเล็ก
กอนแลวจึงขยายเครือขายออกไป นอกจากนี้การใชปฏิทินชุมชน  (งานประเพณีวัฒนธรรม และกิจกรรม
ทางศาสนา หรือกิจกรรมของชุมชน)  เพื่อเปนตัวเชื่อมโยงการสรางเครือขายชุมชนบนวิถีปฏิทินชุมชน
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เปนเรื่องท่ีนาสนใจ โดยภาคราชการหรือหนวยงานองคกรที่เกี่ยวของ ควรใชวิธีการแทรกซึมเขาไปใน    
กิจกรรม รวมรับฟงขอมูลและปรับแนวคิด  จนประชาชนเกิดความรูสึกไววางใจเชื่อมั่นศรัทธา  ความ
สัมพันธในแนวราบจะมีความสําคัญ  โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและมีบทบาท     
ตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน   รวมแกปญหา รวมดําเนินการ รวมติดตาม  และรวมรับผลประโยชน   ซึ่งจะ
ชวยสรางความเขมแข็งและพัฒนาเครือขายภาคประชาชน และเกิดประชาธิปไตยในทองถิ่นตอไป

การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจทําไดหลายระดับและหลายวิธีซึ่งบางวิธีสามารถ
ทําไดอยางงาย ๆ แตบางวิธีก็ตองใชเวลา ข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของประชาชน คาใชจาย
และความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่อง
ละเอียดออน จึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชน         
การรับฟงความคิดเห็นปญหาอุปสรรคตอการกระจายอํานาจ การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
รวมท้ังพัฒนาทักษะและศักยภาพของประชาชนและขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวย

“การบรหิารราชการแบบมสีวนรวม” ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนและเครอืขายภาคประชาสงัคม
ทุกภาคสวนเขามาเปนหุนสวน จะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับภาคประชาชนและหนวยงาน
ราชการตาง ๆ  จะสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนอยางจริงจังและมากนอยเพียงใด รวมท้ัง
ตองอาศัยกระบวนการความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคมที่เปนพันธมิตรของภาคราชการ
เพื่อทําใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เกิดการแบงสรรทรัพยากรอยางยุติธรรม  และลดความขัดแยง
ในสังคม และท่ีสําคัญที่สุด คือ  เพื่อประโยชนสุขของประชาชนนั่นเอง

ผลจากการศึกษาและประชุมเชิงปฏิบัติการกับเครือขายการกระจายอํานาจภาคประชาชน     
ไดเสนอแนวทางการสรางเครอืขายเพือ่ใหเครอืขายมคีวามเขมแขง็และประสบผลสาํเรจ็ ในประเดน็ทีส่าํคัญ
ไดแก   องคประกอบที่สําคัญของเครือขาย กระบวนการและรูปแบบการสรางเครือขายไวดังนี้

1. องคประกอบที่สําคัญของการเปนเครือขาย
องคประกอบที่สําคัญของการเปนเครือขายท่ีทําใหเกิดเครือขายและมีความเขมแข็ง

ประกอบดวยสวนตาง ๆ ดังนี้
1.1  สมาชิกหรือหนวยชีวิต    เปนองคประกอบเบื้องตนหรือองคประกอบหลักของความ

เปนเครือขายท่ีสรางระบบเครือขายใหเกิดปฏิสัมพันธ โดยแตละหนวยชีวิตหรือสมาชิกแตละคนจะดําเนิน
การสานตอเพื่อหาแนวรวมหรือแกนนําเครือขายเพื่อสรางสรรคงานและพัฒนาชุมชนใหเจริญทางดาน   
จิตใจและวัตถุตอไป

1.2  จุดมุงหมาย เปนองคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะหากวาบุคคล กลุม    
องคกรมารวมกันเพียงเพื่อทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งโดยไรความมุงมั่นอุดมการณหรือจุดมุงหมาย   
รวมกัน ความสัมพันธดังกลาวมิอาจกลาวไดวาเปนเครือขาย เพราะความเปนเครือขายจะตองมีความหมาย
ถึง    “การรวมกันอยางมีจุดหมาย” เพื่อทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคและกระบวนการ
เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายนั้น 
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1.3  การทําหนาที่อยางมีจิตสํานึก การท่ีแตละหนวยชีวิตหรือสมาชิกแตละคนจะมารวม
กันนั้น สิ่งท่ีจะยึดโยงสิ่งตางๆ เขาดวยกัน  คือ การทําหนาท่ีตอกัน และกระทําอยางมีจิตสํานึก  เพราะหาก
ขาดจิตสํานึกตอสวนรวมแลว กระบวนการนั้นจะเปนเพียงการจัดตั้งและเพื่อเรียกรองหาผลประโยชน  
ตอบแทนเทานัน้ โดยกลุมเครอืขายนาหวา และเครอืขายคูเมอืงเนนการพฒันาคนในดานจติใจกอน เพือ่ใหรูถงึ
การเสียสละแลวจึงพัฒนาดานศักยภาพของคนพัฒนากระบวนการทํางาน เปนตน

1.4  การมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยน ในองคประกอบของความเปนเครือขาย สิ่งหนึ่งท่ี
จะขาดมิไดก็คือการมีสวนรวม การพึ่งพาอาศัยและการแลกเปลี่ยนเรียนรู การมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
ของสมาชิกจะเปนปจจัยท่ีหนุนเสริมใหเครือขายนั้นมีพลังมากขึ้น เพราะการมีสวนรวมจะทําใหสมาชิกมี
ความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซึ่งจะชวยใหทุกฝายหันหนาเขาหากันและพึ่งพากันมากขึ้น  
และจะนําไปสูการใหและการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากร/การใหการสนับสนุนเงินงบประมาณ เพื่อให
ภารกิจที่เครือขายดําเนินการรวมกันนั้นบรรลุถึงเปาหมาย

1.5  ระบบการสื่อสารและการประชาสัมพันธ   ถากลาวถึงเครือขายวาเปนความสัมพันธ   
ท่ีโยงใยแลว สิ่งท่ีมีความสําคัญตอเครือขาย คือ ขอมูลและการสื่อสารระหวางกัน นับตั้งแตการสื่อสาร
ระหวางปจเจกบุคคลกับปจเจกบุคคล กลุมกับกลุม และระหวางเครือขายกับเครือขาย  รวมท้ังการเปน   
สื่อกลางหรือกระบอกเสียงประชาสัมพันธแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือภาครัฐ ระบบความ
สัมพันธในการแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยกระบวนการสื่อสารนั้นจะชวยใหสมาชิกในเครือขายเกิดการรับรู  
เกิดการยอมรับในกระบวนการทํางานของเครือขายและ อปท. ซึ่งจะเปนผลดีตอการสรางความรู         
ความเขาใจที่ถูกตองใหเกิดกับชุมชนและยังชวยรักษาสัมพันธภาพที่ดีตอกัน

2. กระบวนการสรางเครือขาย
2.1  ใหมีการสํารวจขอมูลของชุมชนเพื่อทราบจํานวนกลุมตางๆ ท่ีมีอยูแลวในชุมชน เชน 

กลุมผูสูงอายุ  กลุมเยาวชน  กลุมเกษตรกร กลุมสตรี  กลุมอาชีพ  กลุมอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.)          
กลุมรักษาสิ่งแวดลอม  กลุมแมบาน

2.2  เชิญผูนํา / ประธานกลุมทุกกลุมในชุมชนเขามาเปนเครือขายการกระจายอํานาจ    
โดยจัดประชุมใหความรูความเขาใจเรื่องการกระจายอํานาจ เพื่อจะไดนําความรูไปถายทอดตอสมาชิก  
ของแตละกลุม และเปนการสรางเครือขายเพิ่มเติม

2.3 เปดรับสมัครสมาชิกเครือขายโดยความสมัครใจ และคัดเลือกใหมีประธานเครือขาย
และกรรมการ จัดตั้งเปนคณะทํางานหรือศูนยประสานงานเครือขายระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด 
เพื่อทําหนาท่ีประสานเชื่อมโยงการทํางานระหวางสมาชิกเครือขายตางๆ ท่ีมีอยูในแตละพื้นที่จัดประชุม / 
จัดหางบประมาณสนับสนุนการจัดทํากิจกรรมตาง ๆ และประชาสัมพันธผลงานของเครือขาย

 3. รูปแบบหรือวิธีการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารการกระจายอํานาจ
3.1 ประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ เชน เสียงตามสาย หอกระจายขาว วิทยุชุมชน เคเบิลทีวี

ทองถิ่น รถประชาสัมพันธ และหนังสือพิมพทองถิ่น
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3.2  จัดเวทีประชาคม เวทีสาธารณะ  เวทีชาวบาน
3.3  ประธานหรือผูนํากลุมแทรกใหความรูในการประชุมกลุมของตน
3.4  สนทนาในวงสภากาแฟ  จัดเสวนาเวทีชาวบาน
3.5  จัดทําเอกสารสื่อสิ่งพิมพเผยแพร เชน โปสเตอร แผนพับ วารสาร ปายประชาสัมพันธ
3.6  ประชาสัมพันธในเทศกาลงานประเพณีตาง ๆ  ของทองถิ่น
3.7  ใหความรูแกเยาวชน  นักเรียนในโรงเรียน

4. การสรางแกนนําในการเผยแพรความรู

 4.1 รับสมัครและคัดเลือกแกนนําเครือขายการกระจายอํานาจจากทุกกลุมทุกสาขาอาชีพ
ในชุมชน  โดยมีการกําหนดคุณสมบัติ เชน เปนประธาน  ผูนํากลุมตาง ๆ

4.2 เชิญผูทรงคุณวุฒิ/ ผูนําในแตละองคกร/ กลุมท่ีมีอยูในชุมชนมารวมประชุมสัมมนา 
เพื่อสรางความรูความเขาใจเรื่องการกระจายอํานาจ และเพิ่มพูนความรูอยางตอเนื่อง เพื่อใหเปนแกนนํา  
ในการนําความรูไปเผยแพรสูสมาชิกองคกรหรือกลุมของตนรวมทั้งท่ีเกี่ยวของตอไป

4.3 สรางระบบการถายทอดความรูแกแกนนําโดยจัดหาวิทยากรที่มีความรูความสามารถ
ในการถายทอดความรู เพื่อใหแกนนําไดรับความรูท่ีถูกตอง ชัดเจน เขาใจงาย

4.4 ประเมินผลการปฏิบัติงานของแกนนําเครือขายเพื่อปรับปรุงแกไขและสงเสริม
สนับสนุนการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพตอไป

5. การสงเสริมศักยภาพของสมาชิกกลุมตาง ๆ
5.1 ควรช้ีใหเห็นถึงผลประโยชนของชุมชนที่จะไดรับจากการเปนสมาชิกเครือขาย      

การกระจายอํานาจ จัดอบรมใหความรูแกสมาชิกเครือขายท่ีอยูในกลุมตาง ๆ เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
การรับรูขอมูลขาวสาร รวมท้ังบทบาทหนาท่ี / ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนแนวทาง
ในการเขาไปมีสวนรวมคิด รวมวางแผน และติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง      
สวนทองถิ่น

5.2 จัดใหมีการศึกษาดูงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบผลสําเร็จ / มีการ
บริหารจัดการที่ดีเพื่อนํามาปรับใชในการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนเอง

5.3 จัดตั้งชมรมเครือขายและจัดเวทีพบปะสมาชิกเครือขายการกระจายอํานาจที่เปน
สมาชิกอยูในกลุมตาง ๆ เปนประจําทุกเดือน  และจัดกิจกรรมตอเนื่องเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ประสบการณการทํางานระหวางกัน

5.4 ใหมีการจดทะเบียนกลุมเครือขายการกระจายอํานาจเพื่อใหมีกฎหมายรองรับสถานะ
ขององคกรเพื่อจะไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนมาสนับสนุน      
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ของเครือขาย

5.5  จัดใหสมาชิกเครือขายการกระจายอํานาจมีสวัสดิการ เบี้ยเลี้ยง เบี้ยประชุม และคา
ตอบแทนในการปฏิบัติงานตาง ๆ



Veridian   E – Journal , Silpakorn  University ปที่  2  ฉบับที่  1  (สิงหาคม  2552)
________________________________________________________________________________________________________

59

6. วิธีการผลักดันให อปท. นําแผนชุมชนไปจัดทําโครงการหรือออกกฎระเบียบตาง ๆ
6.1 เครือขายการกระจายอํานาจที่เปนสมาชิกอยูในแตละชุมชน ตองเขารวมในการทําแผน

ชุมชนของตน จัดลําดับความสําคัญของความตองการและความเรงดวนของปญหา
6.2 สมาชิกเครือขายการกระจายอํานาจตองคอยติดตามความคืบหนาของแผนงาน /     

โครงการตาง ๆ ท่ีผานประชาคม เพื่อใหสมาชิกสภา (ตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด) เสนอ
ความตองการ/แผนงานของชุมชนตอสภาเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนดังกลาวบรรจุเปน
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป

6.3 ขอความรวมมือสมาชิกเครือขายการกระจายอํานาจใหเขารวมฟงการประชุมสภา    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางสม่ําเสมอ

6.4  ควรมีการจัดตั้งตัวแทนเครือขายการกระจายอํานาจเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนการ
ดําเนินงานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เชน การจัดทําแผนงาน / โครงการประจําป  และการ
จัดทําประชาพิจารณโครงการตางๆ

6.5 ควรเชิญผูบริหารทองถิ่นเขารวมในการประชุมเครือขายการกระจายอํานาจทุกครั้ง 
หรือใหเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารวมในการจัดทํากิจกรรมตางๆ ของเครือขายการกระจาย
อํานาจภาคประชาชน

6.6 สมาชิกเครือขายการกระจายอํานาจรวมกลุมเดินกระบวนการเพื่อผลักดันใหองคกร  
ปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนที่ผานประชาคมไปบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

7.  บทบาทการทํางานของเครือขายภาคประชาชน
7.1 สนับสนุน ชวยเหลือการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นอยางแทจริง
7.2 เปนสื่อกลางประชาสัมพันธการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ    

องคกรทองถิ่นอื่นๆ
7.3 เปนศูนยกลางในการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมของทองถิ่น
7.4 ปลูกจิตสํานึกของประชาชนในทองถิ่นใหมีความคิดท่ีถูกตองตอการเลือกตั้ง         

ตามระบอบประชาธิปไตย
7.5 เปนเครือขายท่ีเฝาระวังและตรวจสอบการกระทําท่ีมีผลกระทบตอความเสียหายตอรัฐ

และบุคคลในทองถิ่น
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ขอเสนอแนะ แนวทางในการสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขาย
1. ใหประชาคมทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการทํางานในรูปของเครือขายรวมกัน          

ทุกระดับ ท้ังในระดับตําบล อําเภอ  จังหวัด และระหวางเครือขายเปนภาคีพันธมิตรรวมมือเพื่อเพิ่มพลัง  
ใหเครือขายเขมแข็ง เพื่อใหการทํางานเปนไปในทิศทางเดียวกัน และบรรลุวัตถุประสงค

2. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) กระทรวงหรือองคกรหนวยงานที่เกี่ยวของควร
สรางความเขาใจกับภาคประชาชน โดยมีการจัดทําโครงการอบรมใหความรูแกประชาชนทองถิ่นอยาง  
ตอเนื่อง โดยมีประชาคม เครือขาย ชุมชนทองถิ่นเปนหนวยสนับสนุนในรูปแบบการรวมคิด รวมทํา    
รวมแกปญหาควบคูกันไป

3. ภาครัฐหรือกระทรวงที่เกี่ยวของควรออกระเบียบหรือกฎหมายเพื่อรองรับการเกิดเครือขาย
ภาคประชาชน และกฎระเบียบที่เอื้อตอการปฏิบัติงานเครือขาย รวมท้ังสรรหาวิธีการในการจัดตั้งเครือขาย
และสงเสริมการดําเนินงานของเครือขาย  ภายใตรูปแบบการประชาพิจารณจากภาคประชาสังคม

4. ภาครัฐหรือกระทรวงที่เกี่ยวของควรสนับสนุนการทํางานของเครือขาย ท้ังในเรื่องขอมูล 
ขาวสารวิชาการ  ทรัพยากรและงบประมาณ  เชน จัดงบในการประชาสัมพันธ  เบี้ยเลี้ยง คาตอบแทน      
คาเดนิทาง งบทาํกจิกรรมตาง ๆ เปนตน เพือ่ใหเครอืขายสามารถดาํเนนิการได เนือ่งจากเครอืขายมลีกัษณะ   
ไมใชกลุมผลประโยชนจะไมมีรายไดเพื่อมาบริหารจัดการตัวเอง

5. กระทรวงหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ ควรหนุนเสริมเครือขายอยางตอเนื่องและเพิ่มบทบาท
การเชื่อมระหวางเครือขาย    เพื่อเปนองคความรูสูกันและกันทําใหเกิดเครือขายความเขมแข็ง    มีการ
ประชาสัมพันธ ความรูหรือขอมูลการกระจายอํานาจลงไปสูชาวบาน โดยเครือขายแกนนําไปสูสมาชิก 
และเครือขายเชื่อมไปยังเครือขาย  มีการอบรมใหความรูกับสมาชิกเครือขาย แลวใหสมาชิกกระจายไปยัง
ประชาชนอยางตอเนื่อง

6. ควรหนุนเสริมยกระดับการศึกษาใหกับเครือขายภาคประชาชน อยางนอยระดับมัธยมศึกษา
ข้ึนไป  เพื่อเปนการสรางศักยภาพของปจเจกบุคคล

7. จัดตั้งหนวยท่ีปรึกษา เพื่อใหคําแนะนําปรึกษาในการดําเนินงานของเครือขาย
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