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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ  1) สํารวจรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปน    

นติบุิคคลในปจจบัุน   2) สรางรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนเอกชนทีเ่ปนนติบุิคคลท่ีควรจะเปน  3) ตรวจสอบ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลที่เหมาะสม  วิธีดําเนินการวิจัยประกอบดวย 3 ข้ันตอน 
คือ  1) การศกึษารปูแบบการบรหิารโรงเรยีนเอกชนนติบุิคคลในปจจบัุน โดยศึกษาเอกสาร งานวจิยัท่ีเกีย่วของ 
วเิคราะห สงัเคราะห เปนรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนเอกชนในปจจบัุน 2) สรางรปูแบบการบรหิารโรงเรยีน
เอกชนนติบุิคคลทีค่วรจะเปน โดยนาํรปูแบบทัง้หมดไปใหผูทรงคณุวฒุใิหความเหน็ 3) ตรวจสอบรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนเอกชนนิติบุคคลที่เหมาะสม โดยไดศึกษาเอกสารขอมูลท่ีเกี่ยวของและสัมภาษณ            
ผูบริหารโรงเรียน 17 คน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 69 คน  คณะกรรมการสถานศึกษา 18 คน ครูใน       
โรงเรียนเอกชนทุกประเภท 20 คน รวม 124 คน นาํขอมลูท่ีไดจากการศกึษาเอกสาร  สมัภาษณ  สรปุเปน  
รปูแบบการบรหิารโรงเรยีนเอกชนนติบุิคคลในปจจบัุน รวมกบัรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนทีผู่วจิยัสรางขึน้  
รปูแบบทีผู่วจิยัสรปุจากโรงเรยีนนติบุิคคลภาครฐั  นาํรปูแบบทัง้หมดไปสอบถามผูทรงคณุวฒุท่ีิเกีย่วของกบั
การศึกษาเอกชน จํานวน 29 คน เพื่อใหความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบที่ควรจะเปน วิเคราะหขอมูลดวย
Nonparametric เปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของแตละกลุมผูเช่ียวชาญและรปูแบบการบรหิารท้ัง 9 รปูแบบ 
ดวย Willcoxon Mann – Whitney U Test ตอจากนัน้นาํรปูแบบทีค่วรจะเปนไปตรวจสอบถงึความเหมาะสม   
ท่ีจะใชในโรงเรียนอีกครั้งหนึ่งดวยวิธีอางอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) จํานวน 9 ทาน ผลการวิจัย
พบวา

1) รูปแบบของการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลในปจจุบัน มี 7 รูปแบบ
2) รปูแบบของการบรหิารโรงเรยีนเอกชนทีค่วรจะเปน คือ รปูแบบที ่8 ซึง่มคีณะกรรมการบรหิาร

โรงเรียนเปนหลัก มีผูอํานวยการและผูจัดการรับผิดชอบงานแยกจากกัน  
3) รูปแบบที่เหมาะสมกับการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคล คือรูปแบบที่ 8 ซึ่งมี

ความเหมาะสม ถูกตอง  เปนไปได และสามารถนําไปปรับใชกับโรงเรียนเอกชนนิติบุคคล

                                                       
∗บทความนี้เปนสวนหนึ่งของดุษฎีนิพนธระดับปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาควิชา     

การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เร่ือง รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคล โดยมี           
รองศาสตราจารย ดร. จิราวรรณ  คงคลาย  เปนที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธหลัก รองศาสตราจารย ดร. ศริิชยั  ชนิะตงักรู  และอาจารย ดร. ศริยา  
สขุพานชิ   เปนทีป่รึกษาดษุฎนีพินธรวม

∗∗นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดษุฎบีัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร E-mail Address : 
Tawee_plan@yahoo.com



Veridian   E – Journal , Silpakorn  University ปที่  2  ฉบับที่  1  (สิงหาคม  2552)
________________________________________________________________________________________________________

63

Abstract
The purposes of this research were to explore existing administration 

models for the private school as juristic person, to develop an ideal administration 
model for the private school as juristic person, and to evaluate the appropriate model 
to be used for the private school as juristic person.  The research procedures consisted 
of three important steps as follows: 1) assess the existing administration models for 
private school as juristic person, 2) develop the ideal administration model for private 
school as juristic person, and 3) evaluate the appropriate the model.  The researcher 
conducted the documentary research and interviewed 124 samples, including 17 
school administrators, 69 school assistant administrators, 18 members of school 
boards, and 20 teachers. From the analysis and synthesis of the data, the existing 
administration for private school as juristic person was classified into 7 models.  
Totally, there were 9 models which included an additional model developed by the 
researcher and a model assessed by the private school as juristic person.  After 
conducting the analysis by applying nonparametric statistical method and the 
assessment of 29 experts’ comments in private school administration on the existing 9 
administration models established from the study, it revealed that the 8th model was 
the most appropriate model for the private school as juristic person.  Additionally, the 
8th model was analyzed and verified by another group of 9 experts applying 
connoisseurship for its application.  The research instruments were document analysis 
form, interviews and questionnaire. Willcoxon Mann-Withney U Test was used to 
analyze median, analysis of opinion and comment between the expert groups and the 
9 administration models.

The research findings revealed that:
1) There were seven existing administration models currently implemented 

by private school as Juristic person.
2) There was one ideal administration model which was found appropriate 

for private school as Juristic person.
3) The 8th administration model was found most appropriate and applicable 

for private school as Juristic person.

บทนํา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545      

ไดกําหนดหลักการสําคัญประการหนึ่งของการจัดการศึกษา คือ ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
โดยระบุไวในหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา สวนที่ 3 การบริหารและการจัดการศึกษาของ    
เอกชน มาตรา 43  ใหเอกชนมีอิสระในการบริหารจัดการ โดยมีแนวปฏิบัติในการกํากับ ติดตาม ประเมิน
คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ มาตรา 45 ใหรัฐกําหนดนโยบายและ
มาตรการที่ชัดเจนในการสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษา รวมท้ังในการกําหนด
นโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาเอกชน โดยใหรับฟง
ความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย  นอกจากนี้ในมาตรา 46 ยังกําหนดวารัฐ
ตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน  การลดหยอนหรือยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปน
ประโยชนทางการศึกษาตามความเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการ เพื่อใหสถานศึกษา
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ของเอกชนมีมาตรฐาน และสามารถพึ่งพาตนเองได (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  มปป. : 
26 – 46.)

สําหรับเรื่องคุณภาพการศึกษาและการบริหารจัดการศึกษา ตามแนวทางที่พระราชบัญญัติ   
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไว คือ จัดการศึกษาที่มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย    
ท่ีสมบูรณ โดยทุกสวนของสังคมมีสวนรวมในการจดัการศกึษา ดงันัน้จงึใหความสาํคัญอยางมากกบัการ
กระจายอาํนาจสูสถานศึกษา ใหมีอิสระในการบริหารเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา และเนนการปฏิรูป
ระดับสถานศึกษา โดยเพิ่มบทบาทและอํานาจหนาท่ีใหกับสถานศึกษาเพื่อใหมีอิสระในการตัดสินใจเรื่อง
สําคัญคือ วิชาการหรือหลักสูตร  การบริหารงบประมาณ  และการบริหารบุคลากร โดยมีคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนที่ประกอบดวยผูแทนของผูมีสวนเกี่ยวของเปนรูปแบบที่สอดคลองกับหลักการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  แตการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาบริหารตนเองไดอยางเบ็ดเสร็จจะไมเกิดข้ึน
งายในเวลาอันรวดเร็ว หากไมมีกฎหมายรองรับฐานะอยางหนักแนน (รุง  แกวแดง 2546 : 9 – 55)  รัฐจึง
ใหสถานศึกษาทั้งรัฐและเอกชนเปนนิติบุคคล โดยกําหนดใหสถานศึกษาของรัฐเปนนิติบุคคลตามมาตรา 
35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 (กระทรวงศึกษาธิการ 
2546 : 20)  สวนมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  กําหนดให         
สถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาปฐมวัย และการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคล และมีคณะกรรมการ
บริหารประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษาเอกชน  ผูรับใบอนุญาต  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน      
ผูแทนคร ู  ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคณุวฒุ ิ  และบทเฉพาะกาล มาตรา 73  มิใหนําบทบัญญัติเรื่องนี้มาใช
บังคับจนกวาจะไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว แตท้ังนี้ตองไมเกินสามปนับแตวัน
ท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2545 : 26 - 40)

จากที่กลาวมายังไมมีการศึกษาการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลอยางจริงจังวาควร
จะมีรูปแบบ แนวทาง หลักการอยางไร หรือมีรูปแบบที่เหมาะสมกับโรงเรียนเอกชนจํานวนกี่รูปแบบ   
เพื่อใหโรงเรียนเอกชนนิติบุคคลเปนจริงในทางปฏิบัติ และโรงเรียนเอกชนมีตนแบบสําหรับประยุกตใช
บริหารจัดการโรงเรียนใหผูเรียนมีคุณภาพสอดคลองกับเจตนารมณ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ประกอบกับผูวิจัยปฏิบัติงานในหนวยงานที่มีหนาท่ี         
สงเสริมการศึกษาเอกชน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปน    
นิติบุคคล

วัตถุประสงคของการวิจัย
จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน  ผูวิจัยจึงกําหนดวัตถุประสงค  

ของการวิจัย ดังนี้ 1) เพื่อสํารวจรูปแบบของการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลในปจจุบัน            
2) เพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลที่ควรจะเปน 3) เพื่อตรวจสอบรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลที่เหมาะสม
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สมมุติฐานการวิจัย
สมมุติฐานการวิจัยครั้งนี้มี 3 ขอ คือ
1) รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลในปจจุบันมีหลากหลายรูปแบบ
2) รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลที่ควรจะเปนมีรูปแบบเดียว
3) รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลที่เหมาะสมเปนรูปแบบที่ผานการยืนยัน

โดยผูทรงคุณวุฒิ

กรอบแนวคิดในการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดไวดังนี้
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ         

การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการใชโรงเรียนเปนฐาน ผูวิจัยไดศึกษา
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ อุทัย บุญประเสริฐ  สาระสําคัญมีดังนี้  
1) หลักการกระจายอํานาจ เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากกระทรวงและสวนกลาง            
ตามพระราชบญัญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  (ปรบัปรงุ พ.ศ. 2545)  2)  หลกัการมสีวนรวม เปนการ           
เปดโอกาสใหผูเกีย่วของและผูมสีวนไดเสยี ไดแก คร ู นกัเรยีน  ผูปกครอง  ศิษยเกา และชมุชน  มสีวนรวม
ในการบริหาร  การตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา รวมเปนเจาของและรวมรับผิดชอบในการจัดการศกึษา
มากขึน้  3)  หลกัการคนือาํนาจการจดัการศกึษาแกประชาชน เปนการคนือาํนาจการจดัการศกึษาใหทองถิน่
และประชาชนจัดการศึกษาเอง เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและสนองความตองการของผูเรียน ตลอดจน     
ชุมชนอยางแทจริง  4)  หลักการบริหารตนเอง  เปนการปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหาร มีอํานาจ   
หนาท่ีและความรับผิดชอบในการบริหารเองตามความพรอมและสภาพการณของโรงเรียน โดยสวนกลาง
ทําหนาท่ีเพียงกําหนดนโยบายและเปาหมาย 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล  เปนหลักการควบคุม  
มาตรฐานและคุณภาพในการจัดการศึกษา โดยองคกรสวนกลางจะกําหนดนโยบาย และการควบคุม     
มาตรฐานและองคกรอิสระ จะทําหนาท่ีตรวจสอบการบรหิารจดัการใหมมีาตรฐาน และคณุภาพตามกาํหนด
และนโยบายชาต ิ(อทัุย  บุญประเสรฐิ  2545 :13)
 กรอบแนวคดิท่ีเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจการบรหิารและการจดัการศกึษา พ.ศ. 2550 สาระสาํคัญ   
4  ดาน คือ 1) ดานวชิาการ  การพฒันาหลกัสตูร  การพฒันากระบวนการเรยีนรู  การวดัผลประเมนิผล          
การพฒันาสือ่  การนิเทศการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ  2) ดานงบประมาณ  จัดทําและเสนอ
ของบประมาณ  จัดสรรงบประมาณ  ระดมทรัพยากร  บริหารการเงิน  บริหารพัสดุ   3) ดานบริหารงาน
บุคคล วางแผนอัตรากําลัง สรรหาอัตรากําลัง  การประเมินผลงาน  การลา  การออกจากงาน  การพัฒนา
บุคลากร  4) ดานงบประมาณ  จัดทําแผนงบประมาณ  อนุมัติการใชงบประมาณ  รายงานผลการเบิกจาย  
งบประมาณ จัดหาวัสดุครุภัณฑ จัดทําทะเบียนและรายงาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา              
ข้ันพื้นฐาน  2551 : เอกสารอัดสําเนา)
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กรอบแนวคิดเกี่ยวกับหนาท่ีการบริหาร ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหนาท่ี       
การบริหารของ ดูบริน (Dubrin) สาระสําคัญของหนาท่ีการบริหาร คือ 1) การวางแผน (Planning)         
เปนกระบวนการกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคกรและตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการ
อยางไรใหบรรลุเปาหมายที่คาดหวังไว  2) การจัดองคการ (Organizing) เปนกระบวนการจัดการทรัพยากร
ตาง ๆ  ท่ีจําเปนและสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายขององคกร  3) การนํา (Leading)      
เปนการอาํนวยการและการประสานงาน กระตุน สงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายองคการ            
4) การควบคมุ เปนการกํากับใหการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงค (Andrew J. DuBrin 
2003 :  5 – 6)

กรอบแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา  
รูปแบบของ ดิเรก  วรรณเศียร ซึ่งมี 5 ข้ันตอน คือ  1) กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  () ศึกษาเอกสาร    
ท่ีเกี่ยวของ  3) สรางรูปแบบ  4) ข้ันการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 5) ข้ันการ
ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ (ดิเรก  วรรณเศียร 2545 : 69)

การบรหิารโรงเรยีนเอกชนตามพระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550 ใหคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนมีอํานาจหนาท่ี 1) ออกระเบียบและขอบังคับตางๆ ของโรงเรียน 2) ใหความเห็นชอบ
นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 3) ใหคําแนะนําการบริหารและการจัดการโรงเรียน       
ดานบุคลากร แผนงาน งบประมาณ  วิชาการ  กิจกรรมนักเรียน อาคารสถานที่ และความสัมพันธกับชุมชน 
กํากับดูแลใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของ    
ผูอาํนวยการใหความเหน็ชอบการกาํหนดคาธรรมเนยีมการศึกษาและคาธรรมเนยีมอืน่ของโรงเรยีน ใหความ
เหน็ชอบรายงานประจาํป งบการเงนิประจาํป และการแตงตัง้ผูสอบบญัช ี พจิารณาคาํรองทกุขของคร ู ผูปกครอง
และนักเรียน  คณะกรรมการบริหารตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยหนึ่งครั้งในแตละภาคการศึกษาปกติ
(สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 2551 :18)

นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ปรับปรุง พ.ศ. 2545   กําหนดให
โรงเรียนเอกชนมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเพื่อทําหนาท่ีบริหารและจัดการ
ศึกษาโรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระ  โดยมีการกํากับ ติดตาม   การประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาเชนเดียวกับการศึกษาของรัฐ (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 : 4 – 5, 16)
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แนวคิด/ทฤษฎี                                        ศึกษารูปแบบ

แผนภูมิท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย

วิธีดําเนินการวิจัย
เพื่อใหการวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและสําเร็จ      

ลุลวงดวยดี  ผูวิจัยกําหนดขั้นตอนการวิจัยเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้
ข้ันตอนที่ 1  การศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนนิติบุคคลในปจจุบัน  การวิจัยใน  

ข้ันนี้ตองการผลลัพธคือรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลในปจจุบัน ผูวิจัยไดทํา          
กิจกรรมการวิจัย  3  กิจกรรม คือ  1) การศึกษาเอกสารเพื่อกําหนดแนวคิด ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารตาง ๆ 
และฐานขอมลูจากอนิเตอรเนต็เกีย่วกบัการบรหิารโรงเรยีนเอกชนทีเ่ปนนติบุิคคล ไดแกการบรหิารโรงเรยีน

นําเสนอ
รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนเอกชนที่เปน
นิติบุคคลที่เหมาะสม

รูปแบบการบริหารโรงเรียน
เอกชนที่เปนนิติบุคคล
1. โครงสรางการบริหาร

2. กระบวนการบริหารงาน
2.1 ดานวิชาการ

– การวางแผน
– การจัดองคการ
– การนํา
– การควบคุม

2.2 ดานงบประมาณ
– การวางแผน
– การจัดองคการ
– การนํา
– การควบคุม

2.3 ดานบริหารงานบุคคล
– การวางแผน
– การจัดองคการ
– การนํา
– การควบคุม

2.4 การบริหารทั่วไป
– การวางแผน
– การจัดองคการ
– การนํา
– การควบคุม

3. แผนภมูแิสดงความสมัพนัธ
ขององคประกอบ

หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของอุทัย
บุญประเสริฐ 5 ขอ  การกระจายอํานาจ  มีสวนรวม
คืนอํานาจ  บริหารตนเอง  ตรวจสอบและถวงดุล  กฎ
กระทรวง  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550
ดานวิชาการ  บุคคล  งบประมาณ  บริหารทั่วไป

หนาที่การบริหารของ Dubrin
การวางแผน การจัดองคการ
การนํา การควบคุม

การพัฒนารูปแบบของดิเรก วรรณเศียร
– ศึกษาเอกสาร
– กําหนดกรอบแนวคิด
– สรางรูปแบบ
– ตรวจสอบความเหมาะสม
– ปรบัปรงุและนาํเสนอ

การบรหิารโรงเรยีนเอกชนตามพระราชบญัญติัโรงเรียน
เอกชน 2550 ใหโรงเรียนมีคณะกรรมการบริหาร  ผูรับ
ใบอนุญาตแตงตั้งผูจัดการ  ผูอํานวยการ

นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 ปรับปรุงแกไข 2545  ใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติ
บุคคล
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ท่ีเปนนิติบุคคล หลักการแนวคิดเกี่ยวกับระบบ  หนาท่ีการบริหาร  รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชน  
วิเคราะหหาหลักการ  แนวคิด  ทฤษฎี  การปฏิบัติ  ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารโรงเรียน
เอกชนที่เปนนิติบุคคล   สังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีตางๆ ท่ีเกี่ยวของเปนกรอบแนวคิดการวิจัย      
2) ขอความอนุเคราะหโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลสงเอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหาร เชน โครงสราง
การบริหาร  การบริหารวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร และอื่น ๆ ท่ีคิดวาเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียน
เอกชนที่เปนนิติบุคคล  3) ศึกษาการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลในปจจุบันทุกประเภท       
แลวสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคล

ข้ันตอนที่ 2  การศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนนิติบุคคลที่ควรจะเปน  มี 5 ข้ันตอน 
คือ  1) สัมภาษณโรงเรียนเอกชนนิตบุิคคล  2) ศึกษา วิเคราะห สังเคราะหเอกสารการบริหารโรงเรียน    
นิติบุคคลของรัฐบาลเพื่อใหไดขอสรุปเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของรัฐตามนโยบาย
รัฐบาล 3) จากผลการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 ผนวกกับผลการสัมภาษณโรงเรียนเอกชน นิติบุคคล นํามาสรุป
จัดทํารางรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนนิติบุคคลที่ผูวิจัยสรางขึ้น  4) นํารูปแบบการบริหารโรงเรียน  
คือ รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนในปจจุบัน  รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนทีเ่ปนนติบุิคคล         
ท่ีผูวจิยัสรางขึน้ และรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนนติบุิคคลของรัฐ รวม 3 ประเภท ไปสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวนประมาณ 29 คน ซึ่งประกอบดวยผูบริหารของกระทรวงศึกษาธิการ  ผูบริหารโรงเรียนเอกชน     
นักวิชาการและอาจารยท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน  เพื่อใหผูทรงคุณวุฒิพิจารณารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลที่ควรจะเปน  5) นําขอมูลการสอบถามผูทรงคุณวุฒิ วิเคราะหขอมูล
โดยใช Non Parametrix จะไดรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลที่ควรจะเปน

ข้ันตอนที่ 3  การตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนนิติบุคคลที่เหมาะสม โดยนํา
รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนนิติบุคคลท่ีควรจะเปน ไปตรวจสอบความเปนไปได และการนําไปใช
โดยวิธีอางอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) จํานวนประมาณ 9 คน เพื่อใหผูทรงคุณวุฒิใหขอเสนอแนะ

ระเบียบวิธีวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้เปนการผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ   

ซึ่งมีระเบียบวิธีวิจัยดังนี้
ประชากรและกลุมตัวอยาง  กลุมตัวอยางโรงเรียนในการสัมภาษณ คือโรงเรียนเอกชนที่เปน

นิติบุคคล จํานวน 20 โรง โดยคัดเลือกจากเกณฑคือ  1) เปนโรงเรียนที่มีผลการประเมินรอบแรกจาก สมศ. 
ระดับดี หรือมีผลการประเมินสูงสุดในโรงเรียนกลุมนั้นๆ  (สําหรับกลุมโรงเรียนที่มีคุณภาพ) สวนอีกกลุม
หนึ่งเปนโรงเรียนที่มีผลการประเมินระดับพอใชและมีลักษณะทั่วไปใกลเคียงกับกลุมแรกเปนคู ในแตละ
ประเภท  2) สงรายงานการประเมินตนเองใหกับสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน
อยางสม่ําเสมอ  3) มีลักษณะพิเศษ หรือโดดเดนในกลุมนั้น ๆ
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กลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิในการพิจารณารูปแบบ ผูทรงคุณวุฒิในการพิจารณารูปแบบ         
ใน  ครั้งนี้มี 2 กลุม คือ 1) กลุมผูบริหาร/ผูทรงคุณวุฒิ ในหนวยงานที่จัดการศึกษาเอกชน หรือนักวิชาการ 
จํานวน 15 คน   2) กลุมผูบริหารโรงเรียนเอกชนและสมาคมที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน จํานวน 14 คน  
รวมเปน 29 คน  โดยมีเกณฑการคัดเลือกคือ ผูบริหารและผูเกี่ยวของในหนวยงานที่จัดการศึกษาเอกชน 
หรือนักวิชาการ ซึ่งมีความรู ความสามารถ มีผลงาน  มีประสบการณเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนเอกชน
และสอบหรือเคยสอบในระดับอุดมศึกษาเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา หรือผูบริหารโรงเรียนเอกชน หรือ
นายกสมาคม หรือผูแทนสมาคมที่เกี่ยวกับโรงเรียนเอกชน

ตัวแปรที่ศึกษา ตัวแปรที่ศึกษาไดแก รูปแบบ โครงสราง  และกระบวนการบริหารสถานศึกษา
เอกชนที่เปนนิติบุคคล

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย มี 3 ประเภท คือ 1) แบบสัมภาษณโรงเรียนกลุมตัวอยาง                
2) แบบสอบถามผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนนิติบุคคลที่ควรจะเปน          
3) แบบสอบถามผลการวิจัย

การเก็บรวบรวมขอมูล มี 4 ข้ันตอน คือ 1) คนหาเอกสารและฐานขอมูลจากทุกแหลง              
ท่ีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคล 2) สัมภาษณโรงเรียนกลุมตัวอยางเกี่ยวกับรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคล  3) สอบถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนเอกชนที่ควรจะเปน 4) สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับผลการวิจัยรูปแบบการบริหาร     
โรงเรียนเอกชน

การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจัย ในการวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจัย
ครั้งนี้มีดังนี้ 1) การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณโรงเรียนกลุมตัวอยางและผูทรงคุณวุฒิ             
เพื่อสอบถามผลการวิจัย ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis)  การวิเคราะหความสอดคลอง            
2) การวิเคราะหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนนิติบุคคลที่ควร
จะเปน โดยจําแนกเปน 2.1) การวิเคราะหคามัธยฐานและสวนเบี่ยงเบนควอไทลของระดับความคิดเห็น
ของผูทรงคณุวฒุท่ีิมตีอรปูแบบ ท้ังนีใ้นการวเิคราะหถอืวาคามธัยฐานของคะแนนทีไ่ดจากการตอบแบบสอบ
ถามของผูใหขอมูลอยูในชวงพฤติกรรมใดก็แสดงวาลักษณะการปฏิบัติท่ีตรงตามสภาพที่เปนจริงแบบนั้น  
โดยผูวจิยัไดนาํคามธัยฐานไปเปรยีบเทียบกบัเกณฑตามแนวคดิของเบสท (Best) (John W. Best 1970 : 190)
ซึ่งมรีายละเอยีดดงันี ้ คามธัยฐาน 1.00 – 1.49 แสดงวา ไมเหน็ดวยอยางยิง่   คามธัยฐาน 1.50 – 2.49  แสดงวา   
ไมเห็นดวย  คามัธยฐาน 2.50 – 3.49 แสดงวาไมแนใจ คามัธยฐาน 3.50 – 4.49 แสดงวาเห็นดวย             
คามัธยฐาน 4.50 – 5.00 แสดงวาเห็นดวยอยางยิ่ง 2.2) การวิเคราะหความแตกตางรายคูของรูปแบบ  
วิเคราะหความแตกตางรายคูของรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลดวยการเปรียบเทียบ  
คาเฉลี่ยอันดับที่โดยใชสถิตินันพาราเมตริกซ Wilcoxon Mann Whitney U Test  ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป
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สรุปผลการวิจัย
จากผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังนี้
1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลในปจจุบัน  มี 7 รูปแบบ คือ รูปแบบ     

ท่ี 1 ผูรับใบอนุญาตเปนผูมีบทบาทหลัก รูปแบบที่ 2 ผูรับใบอนุญาต คณะกรรมการมูลนิธิ                    
หรือคณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีบทบาทรวมกัน  รูปแบบที่ 3  ผูรับใบอนุญาตมีบทบาทหลัก  หนาท่ี
ความรับผิดชอบของผูอํานวยการและผูจัดการแยกจากกัน รูปแบบที่ 4 คณะกรรมการมูลนิธิมีบทบาทหลัก  
ผูจัดการและผูอํานวยการมีหนาท่ีความรับผิดชอบแยกจากกัน  รูปแบบที่ 5 คณะกรรมการมูลนิธิเปนผูมี
บทบาทหลัก การบริหาร 4 ดานเปนหนาท่ีของผูอํานวยการ รูปแบบที่ 6 เปนรูปแบบที่ไมมีคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน มีคณะกรรมการมูลนิธิทําหนาท่ีเสมือนเปนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน และเปนผูมี
บทบาทหลัก รูปแบบที่ 7 คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนเปนผูมบีทบาทหลกั  มผีูอาํนวยการหรอืผูจดัการ
บรหิารงาน  4  ดาน โดยท้ัง 7 รูปแบบมีองคประกอบ คือ หลักการสําคัญในการกําหนดรูปแบบ  โครงสราง
ระบบงาน  ภาพรวมสาระโดยสรปุ และแผนภมูแิสดงความสมัพนัธแตละองคประกอบ  การบริหารโรงเรียน    
มี 4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ   การบริหารบุคลากร  การบริหารงบประมาณ  และการบริหารท่ัวไป 
โดยการบริหารแตละดานจะมี 4 กระบวนการ คือ การจัดองคกร  การวางแผน  การนํา  และการ  ควบคุม

นอกจากรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลในปจจุบัน 7 รูปแบบแลว ผูวิจัย   
ยังไดสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบที่ 8 ซึ่งสาระสําคัญสรุปจากแนวคดิพระราชบญัญตัิ
โรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550  และรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนเอกชนนติบุิคคลของรัฐบาลเปนรูปแบบที่ 9

2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่ควรจะเปน  ซึ่ง เปนผลมาจากการวิเคราะห     
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 29 คน พบวา รูปแบบการบริหารท่ีควรจะเปนคือรูปแบบที่ 8 ซึ่งเปน  
รูปแบบที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนผูบริหารสูงสุด โดยมีผูรับใบอนุญาตทําหนาท่ีวินิจฉัย
สัง่การ ควบคมุ บังคับบญัชาผูจดัการและผูอาํนวยการ โดยผลจากการวเิคราะหขอมลูดวยสถตินินัพาราเมทรกิซ
พบวา เปนรูปแบบที่ผูทรงคุณวุฒิเห็นวาควรจะนําไปใชกับโรงเรียนเอกชนมากกวารูปแบบอื่น ซึ่งมี      
รายละเอียด  หลักการสําคัญในการกําหนดรูปแบบ  ภาพรวม และสาระโดยสรุปแผนผังความสัมพันธของ
องคประกอบ ดังนี้

หลกัการสาํคัญในการกาํหนดรปูแบบ  ม ี2 ขอ คือ 1) โรงเรยีนเอกชนควรมอีสิระในการบรหิาร
จัดการ โดยมีแนวปฏิบัติในการกํากับ ติดตาม  ประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับ      
สถานศึกษาของรัฐ 2) ใหสถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติ
บุคคล และมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน  ผูรับใบอนุญาต  ผูแทน        
ผูปกครอง  ผูแทนองคกร ชุมชน   ผูแทนครู  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิ

ภาพรวมและสาระโดยสรปุ การบรหิารโรงเรยีนเอกชนรปูแบบนี ้ คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน
จะเปนผูบริหารสูงสุด โดยมีผูรับใบอนุญาตทําหนาท่ีวินิจฉัยสั่งการ ควบคุมบังคับบัญชา ผูจัดการ         
และผูอํานวยการ ซึ่งผูจัดการและผูอํานวยการปฏิบัติหนาท่ีแยกจากกัน โดยผูจัดการดูแลเกี่ยวกับเรื่องการ
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บรหิารการเงนิ และการบรหิารท่ัวไป ผูอาํนวยการดแูลเรือ่งการบรหิารงานวชิาการและการบรหิารบุคลากร    
ดงัแสดงในแผนภมูท่ีิ 2 และ 3

แผนภูมิท่ี 2  แสดงความสัมพันธขององคประกอบ

การบริหารงานงบประมาณ

การบริหารงานทั่วไป

การบริหารงานวิชาการ

การบริหารงานบุคคล

การจัดองคกร การนําองคกร

การวางแผน การควบคุมการวางแผน การควบคุม

ผูจัดการ ผูอํานวยการ

ผูรับใบอนุญาต

การจัดองคกร การนําองคกร

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
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โครงสรางระบบงาน

แผนภูมิท่ี  3   โครงสรางระบบงานการบริหารโรงเรียนเอกชนนิติบุคคลที่เปนปจจุบันรูปแบบที่ 8

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน

ผูรับใบอนุญาต

ผูอํานวยการผูจัดการ

รองผูจดัการ
งบประมาณ

• จดัทาํและเสนอของบ
ประมาณ

• การจดัสรรงบประมาณ
• การตรวจสอบตดิตาม

ประเมนิผลและรายงานผล
การใชงานและผลการ
ศกึษาอืน่

• การระดมทรพัยากรและ
การลงทนุเพือ่การศกึษา

• การบรหิารการเงนิ
• การบรหิารพสัดแุละสนิ

ทรัพย
• งานเทคโนโลยสีารสนเทศ

รองผูจัดการ
บริหารทั่วไป

• การดาํเนนิงานธรุการ
• งานเลขานกุารคณะ

กรรมการ           บริหาร
โรงเรียน

• งานพฒันาระบบและ
เครอืขายขอมลูสาร
สนเทศ

• การประสานและ
พฒันาเครอืขายการ
ศกึษา

• การจดัระบบการ
บริหารและพฒันา

• งานสงเสรมิสนบัสนนุ
ดานวชิาการ งบ
ประมาณ บคุลากรและ
บริหารทัว่ไป

• การจดัทาํสาํมะโนผู
เรียน

• การดแูลอาคารสถานที่
และสภาพแวดลอม

• งานบรกิารสาธารณะ

รองผูอาํนวยการ
วิชาการ

• การพฒันาหลกัสตูรสถาน
ศกึษา

• งานการพฒันากระบวน
การเรยีนรู

• งานวดัประเมนิผลและ
เทยีบโอนผลการศกึษา

• การวจิยัเพือ่พฒันาคณุภาพ
การศกึษา

• การพฒันาสือ่
• งานการพฒันาแหลงเรียน

รู
• การนเิทศการศกึษา
• การแนะแนวการศกึษา
• งานการพฒันาระบบ

ประกนั
• การสงเสรมิความรูดาน

วชิาการแกชมุชน
• การประเมนิความรวมมอื

ในการพฒันาวชิาการกบั
สถานศกึษา

• การสงเสรมิและ
สนบัสนนุ

รองผูอาํนวยการ
บุคลากร

• การวางแผนอตัรากาํลงั
และกาํหนดตาํแหนง

• การสรรหาและการบรรจุ
แตงตัง้

• การเสรมิสรางประสทิธิ
ภาพในการปฏบิตังิาน

• วนิยัและการรกัษาวนิยั
• การลาออกจากงาน
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รายละเอียดประกอบในแตละสวน
บุคคล / องคคณะบุคคลที่เกี่ยวของในการบริหาร
ผูรับใบอนุญาต  หากเปนบุคคลธรรมดา ตองมีคุณสมบัติมีสัญชาติไทย  มีอายุไมต่ํากวายี่สิบป

บริบูรณ  สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี และไมมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติโรงเรียน    
เอกชน ป 2550  หากเปน นิติบุคคลตองมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา เวนแตนิติบุคคลที่ขอจัดตั้งโรงเรียน
นั้น องคการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และนิติบุคคลนั้นตองมีกรรมการที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการบริหารท้ังหมด

ผูรับใบอนุญาตเปนผูแทนนิติบุคคล เปนผูดําเนินการใหมีคณะกรรมการบริหารและปฏิบัติ
ตามหลกัเกณฑ เงือ่นไขของการดาํเนนิกจิการโรงเรยีน  แตงตัง้ผูอาํนวยการ  แตงตัง้รองผูอํานวยการคนหนึ่ง
หรือหลายคนเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามที่ผูอํานวยการมอบหมาย  แตงตั้งผูจัดการ แตงตั้งผูชวยผูจัดการคนหนึ่ง
หรือหลายคนเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามที่ผูจัดการมอบหมาย

คณะกรรมการบรหิาร   ประกอบดวย ผูรบัใบอนญุาต  ผูจดัการ  ผูอาํนวยการ  ผูแทนผูปกครอง  
ผูแทนคร ู  และผูแทนผูทรงคณุวฒุอิยางนอยหน่ึงคนแตไมเกนิสามคน เปนกรรมการ  กรณท่ีีผูรบัใบอนญุาต
เปนบุคคลเดียวกันกับผูจัดการหรือผูอํานวยการ หรือเปนบุคคลเดียวกันทั้ง 3 ตําแหนง ใหตั้งกรรมการ      
ผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งหรือสองคน แลวแตกรณี อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารของโรงเรียน  
ออกระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ใหความเห็นชอบนโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ใหคํา
แนะนําการบริหารและการจัดการของโรงเรียนดานบุคคล แผนงาน งบประมาณ วิชาการ กิจกรรมนักเรียน  
อาคารสถานที่ และความสัมพันธชุมชน ใหความเห็นชอบการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคา  
ธรรมเนียมอื่นของโรงเรียน ใหความเห็นชอบรายงานประจําป  งบการเงินประจําป  และการแตงตั้งผูสอบ
บัญชี พิจารณาคํารองทุกขของครู  ผูปกครอง  และนักเรียน  โดยจะตองมีการประชุมคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนอยางนอยหนึ่งครั้งในแตละภาคการศึกษาปกติ

ผูอํานวยการ  เปนผูท่ีผูรับใบอนุญาตแตงตั้งใหดูแลและรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียน 
โดยตองเปนผูมีสัญชาติไทย และมีใบประกอบวิชาชีพ  คุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับใบประกอบวิชาชีพ   
ตองจบการศกึษาระดบัปรญิญาโททางดานบรหิารการศกึษา  หรอืผูรบัใบอนญุาตจะทาํหนาท่ีเปนผูอาํนวยการ
โดยไมแตงตั้งผูอํานวยการก็ได

ผูอํานวยการมีอํานาจหนาท่ีดูแลรับผิดชอบงานดานวิชาการของโรงเรียน แตงตั้งและถอดถอน
ครู บุคลากรทางการศึกษา และเจาหนาท่ีของโรงเรียน  ควบคุมปกครองครู  บุคลากรทางการศึกษา และ  
นักเรียน จัดทําทะเบียนครู  บุคลากรทางการศึกษา  เจาหนาท่ี  นักเรียน  จัดทําหลักฐานเกี่ยวกับการวัดและ
ประเมินผลการศึกษา และเอกสารอื่นที่ทางราชการกําหนด และผูอํานวยการตองปฏิบัติหนาท่ีแทนผูรับ
ใบอนุญาตกรณีผูรับใบอนุญาตเปนบุคคลธรรมดาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดและมิไดแตงตั้งผูปฏิบัติหนา
ท่ีแทนไว  รองผูอํานวยการ  ผูรับใบอนุญาตแตงตั้งรองผูอํานวยการคนหนึ่งหรือหลายคนเพื่อปฏิบัติหนาท่ี
ตามที่ผูอํานวยการมอบหมาย โดยรองผูอํานวยการตองมีคุณสมบัติ
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ผูจัดการ เปนผูท่ีผูรับใบอนุญาตแตงตั้งมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบงานดานงบประมาณของ       
โรงเรียน การบริหารงานทั่วไป หรือผูรับใบอนุญาต จะทําหนาท่ีผูจัดการโดยไมแตงตั้งผูจัดการก็ได        
จัดวางระบบและจัดทําบัญชีของโรงเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีตามกฎหมายวาดวยการบัญชี

การบริหารงานวิชาการ ผูอาํนวยการมอบใหรองผูอาํนวยการหรอืหวัหนาฝายวชิาการเปนผูรบั     
ผดิชอบการดาํเนนิงานวิชาการของโรงเรียน  โดย  1) การจัดองคกร แบงงานดานวิชาการออกเปนงานยอย ๆ  
จดับุคลากรรบัผดิชอบในแตละงานยอยตามปรมิาณและความสาํคัญจาํเปนของงานแตละงาน  2)  การวางแผน   
กําหนดใหแตละงานยอยคิดกิจกรรม/โครงการที่จะพัฒนางานของตนเองและประชุมรวมกันจัดทําเปน
แผนปฏิบัติการดานวิชาการโดยเฉพาะ หรือเปนกิจกรรม/โครงการที่เปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการของ
โรงเรียน 3) การนํา ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานแตละงานจะคอยกระตุนสงเสริม ใหกําลังใจใหบุคลากร
ในแตละงานปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุผลสําเร็จตามแผนพัฒนาโรงเรียนและแผนประจําปของโรงเรียน         
4) การควบคุม เมื่อถึงกําหนดเวลาที่จะดําเนินการตามกิจกรรมหรือโครงการที่ระบุไวในแผนตามขอ        
2) ผูรับผิดชอบจะดําเนินการและจัดพิมพรายงานผลการปฏิบัติงานเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึง
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน และใชเปนขอมูลในการพัฒนาปรับปรุงกิจกรรมโครงการในปตอ ๆ ไป

การบริหารงานบุคคล  ผูอํานวยการมอบใหรองผูอํานวยการหรือหัวหนางานบริหารงานบุคคล
เปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานบริหารงานบุคคล  โดย 1) การจัดองคกร แบงงานออกเปนงานยอย ๆ  จัด
บุคลากรรบัผดิชอบในแตละงานตามความสาํคัญจาํเปนและสภาพของโรงเรยีน 2) การวางแผนผูรบัผดิชอบ
งานยอยแตละงานจะวางแผนการรับบุคลากร  การพัฒนาบุคลากร  การใหผลตอบแทนบุคลากร   บางเรื่อง
กําหนดไวในแผนปฏิบัติการของโรงเรียน  บางเรื่องไมไดกําหนดไว   3) การนํา  ผูบังคับบัญชาจะกระตุน
สงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานตามจรรยาบรรณวิชาชีพโดยใชหลักธรรมตามศาสนาที่บุคลากรนับถือ       
4) การควบคมุ ผูบังคับบญัชาจะตดิตาม กาํกบัการปฏบัิตงิานของบคุลากร และมกีารประเมนิผลการปฏบัิตงิาน
เปนระยะๆ  เพื่อทราบผลการปฏิบัติงานและเปนขอมูลในการกําหนดคาตอบแทนที่เหมาะสม

การบริหารงบประมาณ  ผูจัดการมีหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารงบประมาณของโรงเรียนตาม
ระเบียบ ซึ่งคณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนด โดย 1) การจัดองคกร แบงงานออกเปนงานยอย ๆ          
จัดบุคลากรรับผิดชอบในแตละงานตามความสําคัญจําเปน 2) การวางแผน กําหนดแนวทางการจัดหา
แหลงเงินทุน  การใชเงินอยางมีประสิทธิภาพไวในแผนพัฒนาโรงเรียน   3) การนํา  ผูจัดการเปนผูกระตุน        
สงเสริมใหการบริหารงบประมาณเปนไปตามแผนพัฒนาโรงเรียน  4)  การควบคุม  ผูบังคับบัญชากํากับ
ติดตาม ตรวจสอบการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ
 การบริหารงานทั่วไป  ผูจดัการมหีนาท่ีรบัผดิชอบการบรหิารงบประมาณของโรงเรยีนตามระเบยีบ
ซึง่คณะกรรมการ บรหิารเปนผูกาํหนดโดย 1) การจดัองคกร แบงงานออกเปนงานยอยๆ จดับุคลากรรบัผดิชอบ
ในแตละ งานตามความสําคัญจําเปน   2) การวางแผน กําหนดแนวทางการพัฒนางานดานการบริหารท่ัวไป
ไวในแผนพัฒนาโรงเรียน 3) การนํา ผูจัดการเปนผูกระตุนสงเสริมใหการบริหารงานทั่วไปเปนไปตาม
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แผนพัฒนาโรงเรียน  4) การควบคุม ผูจัดการกํากับ ติดตาม ดูแลการบริหารท่ัวไปใหเปนไปตามระเบียบ
ซึ่งคณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนด

3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เหมาะสม ผลการนํารูปแบบการบริหารโรงเรียน   
เอกชนที่ควรจะเปน รูปแบบที่ 8 รูปแบบที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีบทบาทหลัก (ผูจัดการ            
ผูอํานวยการมีบทบาทแยกจากกัน) ไปสอบถามผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาเอกชน จํานวน 9 ทาน  
ผลการประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิทุกทาน โดยสรุปรายละเอียดดังนี้ 1) โครงสรางระบบงาน 
โดยภาพรวมมีความเหมาะสม หากนําไปใชจริงอาจปรับเปลี่ยน หรือเพิ่มบทบาทหนาท่ีงานในแตละสวน
ใหเหมาะสมกับโรงเรียนแตละแหง เชน ดานวิชาการ หากเปนโรงเรยีนทีเ่ปดสอนหลายระดบัการศกึษา 
(อนบุาล  ประถมศกึษา  มธัยมศกึษาตอนตน  มธัยมศกึษาตอนปลาย)  ควรมีผูชวยผูอํานวยการดานวิชาการ
แยกตามระดับการศึกษา หรืออาจะแบงตามชวงช้ัน คือ อนุบาล ชวงช้ันที่ 1, 2, 3, 4 ก็ได  งานจึงจะ
ดําเนินการไปไดอยางรวดเร็ว และควรเพิ่มงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนและกิจกรรมนักเรียนไวในงาน   
วิชาการหรือเพิ่มไวในงานอื่นตามที่เห็นเหมาะสม ดานบุคลากร ควรเพิ่มงานเกี่ยวกับสวัสดิการและการ
พัฒนาบุคลากรดานวิชาการ คุณธรรม จริยธรรม และควรเขียนแผนภาพสรุปใหเห็นความเชื่อมโยงของ
องคประกอบตาง ๆ ผูทรงคุณวุฒิบางทานเสนอใหตัดผูรับใบอนุญาตออกจากโครงสรางระบบงาน   เพราะ
เปนประธานคณะกรรมการบริหารโรงเรียนแลว 2) ความเหมาะสมที่จะใชในโรงเรียนเอกชนเหมาะสม    
ท่ีจะเปนกรอบในการบริหารโรงเรียนเอกชน แตตองปรับใหเขากับบริบทของโรงเรียนเอกชนแตละแหง     
3) ความเปนไปไดท่ีจะใชในโรงเรียนเอกชนมีความเปนไปไดท่ีจะนําไปใชไดดีในโรงเรียนขนาดกลางและ
ขนาดเลก็  ถาเปนโรงเรยีนขนาดใหญผูอาํนวยการจะมภีาระงานมากเกนิไป  4) ขอไดเปรยีบ  หากคณะกรรมการ
มีความเขมแข็งจะทําใหการพัฒนาโรงเรียนเปนไปอยางรวดเร็ว และการแบงหนาท่ีระหวางผูจัดการและ   
ผูอํานวยการมีขอดี คือ ทําใหแตละคนรับผิดชอบงานของตนเองโดยเฉพาะ จะไมมีภาระงานหนักมาก   
เกินไป 5) ขอดอย  การแบงหนาท่ีระหวางผูจัดการและผูอํานวยการ หากผูจัดการและผูอาํนวยการไมมี
ความสมัพนัธท่ีดตีอกนัการบรหิารงานโรงเรยีนจะไมราบรืน่ และแบงเปนกลุม ๆ ได

อภิปรายผล
รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลมีองคประกอบของรูปแบบ ประกอบดวย 

หลกัการสาํคัญในการกาํหนดรปูแบบ  โครงสรางระบบงาน  ภาพรวมสาระโดยสรปุ และแผนภูมิแสดงความ
สัมพันธแตละองคประกอบ  การบริหารงานทั้ง 4 ดาน ซึ่งสอดคลองกับความหมายของคําวา รูปแบบ 
(Model)  ใน Dictionary of Education ซึ่งบรรณาธิการโดยกูด (Good)  ท่ีใหความหมายไว 4 ความหมาย
ครอบคลุมองคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรยีนทีเ่ปนนติบุิคคลในความหมายทีว่า รปูแบบเปนชุด
ของปจจยัหรอืองคประกอบ หรอืตวัแปรที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน รวมตัวเปนตัวประกอบและเปน
สัญลักษณของระบบสังคม อาจเขียนเปนสูตรทางคณิตศาสตร หรือบรรยายเชิงภาษาก็ได อีกทั้งยัง       
สอดคลองกับโรเบิรต จอหน แมคลีออค (Robert John Mcleod) ท่ีกลาววา รูปแบบหมายถึงการพรรณนา
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ถึงความจริงอยางใดอยางหนึ่งดวยเจตนาที่จะใหเขาใจงาย โดยพรรณนาใหอยูในรูปแผนภูมิ  ซึ่งแสดงให
เห็นสวนประกอบที่สําคัญๆ ของโครงสราง หรือกระบวนการอยางใดอยางหนึ่ง  รวมท้ังความสัมพันธ
ระหวางสวนประกอบเหลานัน้  และสอดคลองกบัรปูแบบเชงิอธบิาย (Semantic Model) ของคฟีท (Keeves)
ซึง่กลาววา รูปแบบเชิงอธิบาย (Semantic Model) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณท่ีศึกษาดวยภาษา  แผนภูมิ   หรือรปูภาพ เพือ่ใหเปนแนวคดิ โครงสราง องคประกอบ และความ
สมัพนัธขององคประกอบตางๆ  ความชดัเจนของรูปแบบชนิดนี้ จึงข้ึนอยูกับภาษาที่บรรยายและวิธีบรรยาย

หลักการสําคัญในการกําหนดรูปแบบที่วา โรงเรียนเอกชนควรมีอิสระในการบริหารจัดการ 
โดยมีแนวปฏิบัติในการกํากับติดตาม ประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษา   
ของรัฐ และใหสถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคล และมี       
คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง            
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนครู  ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัตโิรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 30 ท่ีกําหนดใหโรงเรียนในระบบมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย             
ผูรับใบอนุญาต  ผูจัดการ  ผูอํานวยการ   ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนครู  และผูทรงคุณวุฒิอยางนอยหนึ่งคน
แตไมเกินสามคนเปนกรรมการ

โครงสรางของรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคล ซึ่งแสดงดวย คณะกรรมการ
บรหิารโรงเรยีน  ผูรบัใบอนญุาต  ผูจดัการ  ผูอาํนวยการ  ซึ่งประกอบดวยดานบนสุด เปนคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน  ลําดับตอมาเปนผูรับใบอนุญาต กํากับดูแลผูจัดการและผูอํานวยการ   ผูจัดการควบคุม    
ดูแลงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป  สวนผูอํานวยการกํากับดแูลดานวชิาการและการบรหิารงาน
บุคคล ซึง่สอดคลองกบัอทัุย และ  จริาภรณ  อางใน ธรีะ  รญุเจริญ (2550 : 92) ไดดําเนินการวิจัยภารกิจ 
โครงราง และอัตรากําลังของสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และไดเสนอ
โครงสรางที่มีคณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูบริหารสูงสุด  ลําดับตอมาเปนผูบริหารสถานศึกษา กํากับ   
ดูแลการบริหารงาน แบงเปน 4 ดาน  วิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป

ผูรบัใบอนญุาตจะทาํหนาท่ีประธานกรรมการบรหิารโรงเรยีน ซึง่โครงสรางทีค่ณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนเปนผูมีบทบาทสูงสุด  และมีผูรับใบอนุญาตเปนประธานกรรมการบริหารโรงเรียนนี้                    
ก็จะสอดคลองกับรูปแบบของคณะกรรมการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งอุทัย บุญประเสริฐ        
ไดเสนอไวในเรื่องการบริหารจัดการการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  4 รูปแบบซึ่งครอบคลุมรูปแบบที่
มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administration Control SBM) ท่ีวา ผูบริหารเปนประธานคณะกรรมการ 
สวนกรรมการอื่นๆ ไดมาจากการเลือกตั้งหรือคัดเลือกจากกลุมผูปกครอง  ครู  และชุมชน คณะกรรมการ  
มีบทบาทใหคําปรึกษา แตอํานาจการตัดสินใจยังอยูท่ีผูบริหารโรงเรียน

การแบงงานการบริหารโรงเรียนออกเปน 4 ดาน คือ งานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ  
บริหารท่ัวไป ซึ่งสอดคลองกับกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหาร      
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และจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ท่ีตองการกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษา 4 ดาน คือ  ดานวชิาการ งบประมาณ 
บุคคล และบรหิารท่ัวไป

การบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย กระบวนการดําเนินงาน 4 ข้ัน คือ การจัดองคกรการ
บริหารงานวิชาการ    การวางแผนการบริหารงานวิชาการ   การนําองคกรการบริหารงานวิชาการ  และการ
ควบคุมองคการบริหารงานวิชาการ  ซึ่งสอดคลองกับหนาท่ีการบริหาร 4 ดาน ของดูบริน (Dubrin)  ท่ีวา 
หนาท่ีผูบริหารมี 4 อยาง คือ  การจัดองคกร  การวางแผน  การนํา และการควบคุม โดยการบริหารงานอีก 
3 ดาน คือ การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานทั่วไป ก็มีกระบวนการ
ดําเนินงาน 4 ข้ันตอน ดังท่ีกลาวมาเชนกัน

โครงสรางความสัมพันธของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ซึ่งนําองคประกอบ         
ทุกองคประกอบในรูปแบบ คือ ผูบริหารระดับสูงของโรงเรียน  การแบงงานการบริหารโรงเรียน 4 ดาน 
(วิชาการ  งบประมาณ  บุคคล  บริหารท่ัวไป)  และหนาท่ีของผูบริหาร 4 ประการ (การนํา  การจัดองคกร  
การวางแผน  การควบคุม)  มาเขียนในแผนภูมิใหเห็นความเชื่อมโยงทุกองคประกอบ ซึ่งใกลเคียงกับแผน
ภูมิความสัมพันธขององคประกอบดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ ดิเรก  วรรณเศียร

การวิเคราะหคามัธยฐานและสวนเบี่ยงเบนควอไทลจากแบบสอบถามความคิดเห็นของ            
ผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับความเปนไปไดท่ีจะนาํรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลไปใชของ             
ผูทรงคุณวุฒิท้ัง 2 กลุม คือ กลุมท่ี 1  กลุมผูบริหาร/ผูทรงคุณวุฒิในหนวยงานที่จัดการศึกษาเอกชน       
หรือนักวิชาการ จํานวน 15 คน  กลุมท่ี 2 ผูบริหารโรงเรียนเอกชนและสมาคมที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอก
ชน จํานวน 14 คน  รวม 29 คน  พบวา คามัธยฐานของรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนนติบุิคคลรปูแบบ
ท่ี 8 ซึง่เปนรปูแบบทีม่คีณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนเปนหลกั  มผีูรบัใบอนญุาตเปนผูบริหารลําดับรองลงมา       
มีผูจัดการและผูอํานวยการปฏิบัติหนาท่ีแยกจากกัน มีคามัธยฐานของความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ     
ท้ัง 29 ทาน เทากับ 3.90    ซึ่งเปนคาท่ีสูงท่ีสุด   และมีสวนเบี่ยงเบนควอไทลเทากับ 0.73   ซึ่งแสดงวา   
ผูทรงคุณวุฒิเห็นวารูปแบบการบริหารโรงเรียนดังกลาวมีความเปนไปไดท่ีจะนําไปใชในโรงเรียน     
เอกชนมากกวารูปแบบอื่นๆ  และเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิกลุมท่ี 1  และกลุมท่ี 2    
พบวา ไมมีความแตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญ .05  แสดงวาผูทรงคุณวุฒิท้ัง 2 กลุมมีความเห็นสอดคลอง
และตรงกันวา รูปแบบการบริหารโรงเรียนรูปแบบที่ 8 มีความเปนไปไดท่ีจะนําไปใชในโรงเรียนเอกชน 
และเมื่อวิเคราะหความแตกตางรายคูของแตละรูปแบบ พบวา รูปแบบที่ 8 มีความแตกตางจากรูปแบบ   
อื่น ๆ  ถึง 4 รูปแบบ กลาวคือ  รูปแบบที่ 8  มีความแตกตางจากรูปแบบที่ 1  รูปแบบที่ 2  รูปแบบที่ 5      
รูปแบบที่ 6  ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ  .01  และเมื่อนํารูปแบบที่ 8 ไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 ทาน 
พิจารณาถึงความเหมาะสมที่จะนําไปใชในโรงเรียนเอกชน พบวา ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวารูปแบบที่ 8 
มีความเหมาะสมทีจ่ะนาํไปใชในโรงเรยีนเอกชน ประกอบกบัเมือ่พจิารณารปูแบบการบรหิารโรงเรยีนเอกชน
ท่ีเปนนติบุิคคล รปูแบบที ่ 8 กบัพระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550 แลว พบวา มคีวามสอดคลองกบั
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ในเรื่องใหโรงเรียนมีคณะกรรมการบริหารประกอบดวย                



Veridian   E – Journal , Silpakorn  University ปที่  2  ฉบับที่  1  (สิงหาคม  2552)
________________________________________________________________________________________________________

78

ผูรบัใบอนญุาต ผูจัดการ ผูอํานวยการ ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูทรงคุณวุฒิ ใหคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนมีหนาท่ีใหคําแนะนําการบริหารและการจัดการโรงเรียนดานบุคลากร  แผนงาน  งบประมาณ  
โดยผูอํานวยการดูแลรับผิดชอบงานดานวิชาการและบุคลากรของโรงเรียน ผูจัดการดูแลรับผิดชอบงาน
ดานงบประมาณและการบรหิารงานทัว่ไป  และเมือ่พจิารณาถงึองคประกอบตางๆ ของรปูแบบการบรหิาร
โรงเรยีนเอกชนทีเ่ปนนติบุิคคล ท้ังเรือ่งโครงสรางการบรหิาร  กระบวนการบรหิารจดัการ ท้ังดานวชิาการ  
บุคลากร  งบประมาณ   และการบรหิารท่ัวไปกส็อดคลองกบัรายงานการศกึษาตาง ๆ  ดงัท่ีกลาวมา

ขอเสนอแนะการนําไปใช
จากการวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคล ไดขอคนพบที่เปน

ประโยชนเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนเอกชน ซึ่งผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ขอเสนอแนะสําหรับ
การนํารูปแบบไปปฏิบัติ  และขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัย ดังนี้

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้
1. ควรสรางความเขาใจกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานไปใชปฏิบัติในโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลใหตรงกัน โดยอาจจัดทําเปนคูมือโดยมีรายละเอียด
แตละองคประกอบในรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลใหชัดเจนและมีแนวปฏิบัติ
ครบถวน

2. ควรพัฒนาผูบรหิารโรงเรยีน  คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนใหมคีวามรู ความเขาใจในเรื่อง
การบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล และสามารถนําไปใชปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ

3. โรงเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของควรประชาสัมพันธใหบุคคลที่มีความรู ความสามารถ 
เสียสละ และเต็มใจมาเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเพื่อมีสวนรวมและผลักดันการ
ปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะสําหรับการนํารูปแบบไปปฏิบัติ
 1. โรงเรียนควรสงเสริม พัฒนา สนับสนุน กระบวนการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ
บรหิารโรงเรยีนใหมคีวามเขมแขง็ และผลกัดนัใหนโยบาย  แนวคิด  ขอเสนอแนะตาง ๆ ของคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนไดนําไปปฏิบัติ  มีการกระตุน  สงเสริม และใหรางวัลสําหรับกลุมหรือฝาย/บุคคลที่ปฏิบัติ
งานไดผลสําเร็จบรรลุผลตามนโยบายแนวคิด  ขอเสนอแนะตาง ๆ ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  
เพือ่แสดงถงึความเอาใจใส และเหน็คณุคาในการปฏบัิตหินาท่ีของคณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนอยางจรงิจงั

2. คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ซึ่งประกอบดวย  ผูรับใบอนุญาต  ผูจัดการ ผูอํานวยการ  
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูแทนผูทรงคุณวุฒิ  ควรศึกษา  ทําความเขาใจในรูปแบบการบริหาร    
โรงเรียนเอกชน  บุคคลซึ่งเปนรูปแบบที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนผูบริหารสูงสุด  มีผูอํานวยการ
และผูจัดการปฏิบัติแยกจากกันในเรื่อง  1) บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ ท้ังในดานการบริหารดาน  
วิชาการ  การบริหารดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานทั่วไป  โดยศึกษาขอมูลจาก
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แหลงตาง ๆ ท้ังรายงานผลการศึกษาวิจัยท้ังในและตางประเทศ  และขอมูลจากแหลงตาง ๆ เพื่อใหได     
ขอสรุปเกี่ยวกับบทบาท  อํานาจหนาท่ี  ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ  2)  สัดสวน
ของกรรมการ  เนื่องจากตามพระราช บัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2550  กําหนดใหคณะกรรมการบริหาร
โรงเรยีนประกอบดวย  ผูรบัใบอนญุาต  ผูจดัการ  ผูอาํนวยการ  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนคร ู และผูทรงคณุวฒุิ
อยางนอยหนึง่คน แตไมเกนิสามคน เปนกรรมการซึง่ไมไดกาํหนดจาํนวนคณะกรรมการบรหิารโรงเรียนไว 
แนชัด  ดังนั้น ควรศึกษาสัดสวนจํานวนของกรรมการที่เหมาะสมและทําใหการบริหารโรงเรียนเปนไป
อยางมีประสิทธิผล  โดยศึกษาขอมูลจากแหลงตาง ๆ นํามาวเิคราะหและสงัเคราะหเปนรปูแบบสดัสวน    
คณะกรรมการของโรงเรยีนโดยเฉพาะ  3)  การคดัเลอืก  วิธีการคัดเลือก  เกณฑการคัดเลือก  คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน  ควรศึกษาแนวทาง  วิธีการคัดเลือกกรรมการตาง ๆ เพื่อใหไดผูมีความรู  ความสามารถ  
มารวมเปนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

3. คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ผูรับใบอนุญาต  ผูอํานวยการ  ผูจัดการ  รองผูอํานวยการ
วิชาการ  รองผูอํานวยการบุคลากร  รองผูจัดการงบประมาณ  รองผูจัดการบริหารท่ัวไป  ควรมีการประชุม  
ปรึกษาหารือ  และหาขอสรุป  ขอตกลงรวมกัน  ในเรื่องการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ  แนวทางการ
ปฏิบัติงานสงเสริมเกื้อกูลกัน  โดยอาจเขียนไวในตราสารจัดตั้งของโรงเรียนใหชัดเจน  หรือสรุปเปนมติ   
ท่ีประชุม  และจัดประชุมช้ีแจง  ผูเกี่ยวของใหทราบตรงกัน  โดยเฉพาะครูผูปฏิบัติงานในโรงเรียนทุกคน  
เพื่อใหรับทราบและปฏิบัติงานไดสอดคลองเปนไปตามที่กําหนดไว

4. ผูอํานวยการโรงเรียน ผูจัดการ รองผูอํานวยการวิชาการ รองผูอํานวยการบุคลากร                 
รองผูจัดการงบประมาณ  รองผูจัดการบริหารท่ัวไป  ควรศึกษา  คนควาเกี่ยวกับหนาท่ีการบริหาร            
อันประกอบไปดวยการจัดองคกร  การวางแผน  การนําและการควบคุม  และนําไปประยุกตใชในการ
ปฏิบัติงานตามหนาท่ี

5. ครู ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการปฏิบัติงาน  และมีผลอยางมากตอความสําเร็จหรือความ    
ลมเหลวของการบริหารโรงเรียนประกอบกับการบริหารโรงเรียนเอกชนนิติบุคคลที่เปนเรื่องใหม  ดังนั้น  
จําเปนตองมีกระบวนการสรางความรู  ความเขาใจ  และปรับเปลี่ยนทัศนคติในครูมีทัศนคติท่ีดี  เต็มใจ    
ท่ีจะเปนสวนหนึ่งของกลไกการบริหารจัดการ  โดยอาจสรางกระบวนการปรับเปลี่ยนทัศนคติดวยการ     
ช้ีแจงใหเห็นความสําคัญจําเปน  จัดประชุมระดมแนวคิด  หรือจัดใหมีท่ีปรึกษาสําหรับครูในเรื่องการ
บริหารโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคลโดยเฉพาะเพื่อใหครู มีท่ีปรึกษา มีการแลกเปลี่ยนแนวคิด  หรือ   
ขอเสนอแนะตางๆ ในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของโรงเรียน

6. โรงเรียน หรือ ประธานคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ควรศึกษา  1)  รูปแบบ แนวทาง  
วิธีการบริหารจัดการโรงเรียนโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  2)  รูปแบบ แนวทาง วิธีการบริหารงาน
ตามหลักการกระจายอาํนาจ (Decentralization)  3) รูปแบบ  แนวทาง วิธีการบริหารแบบมสีวนรวม 
(Participation or Collaboration or Involvement)  4) รปูแบบ  แนวทาง  วธิกีารบรหิารตนเอง  (Self – managing)  
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และ 5)  รูปแบบ  แนวทาง  วิธีการบริหารโดยหลักการตรวจสอบและถวงดุล  (Check and Balance)       
โดยศึกษาและนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน

บรรณานุกรม
ภาษาไทย
กระทรวงศึกษาธิการ.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546. 

กรุงเทพมหานคร : องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546.
ดิเรก  วรรณเศียร.  “การพัฒนารูปแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.” วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545.

รุง  แกวแดง.  โรงเรียนนิติบุคคล.  พิมพครั้งท่ี 3.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, 2546.
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. “กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ

การบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ. 2550.”  2551, (อัดสําเนา).
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545.  กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟค. ม.ป.ป.
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ.  การวจิยัเชงินโยบาย รปูแบบการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ตามแนว พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542.  กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพการศาสนา, 2544.
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550.  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ สกสค., 2551.
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน. รายงานสถิติโรงเรียนเอกชนที่เปนนิติบุคคล.  

(อัดสําเนา) ม.ป.ป.
อารมณ  จินาพันธ.  โรงเรียนเอกชนนิติบุคคล. กระทรวงศึกษาธิการ 109 ป 2544.
อุทัย  บุญประเสริฐ. การบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน.  กรุงเทพมหานคร :

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545.

ภาษาอังกฤษ
DuBrin, Andrew J. Essentials of Management. 6th ed. New York : South-Western College Publishing, 

2003.
Faber, F and Shearon F. Gilvert.  Elementary School Administration : Theory and Practice.  New York : 

Holt Rinchart and Winston, 1970.


