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ตามแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชากรและกลุม
ตัวอยาง มีดังนี้ ประชากรในการสัมภาษณ ไดแก ผูเช่ียวชาญ จํานวน 9 ทาน จําแนกเปน 2 กลุม               
ไดแก กลุมผูบริหาร  และกลุมนักวิชาการ  กลุมตัวอยางโรงเรียนเอกชนแบงเปน 3 ประเภท ๆ ละ 2 โรง          
รวม 6 โรง ไดแก โรงเรียนเอกชนขนาดใหญท่ีประสบความสําเร็จ โรงเรียนเอกชนทั่วไป และโรงเรียนเอก
ชนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 100 คน ผูใหขอมูลคือ  ผูบริหารและครูในโรงเรียน เครื่องมือท่ีใช    
เปนแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก
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ปจจัยเอื้อสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังนี้ นโยบายการจัดการศึกษา ความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ          
ความเสมอภาคในการ  สงเสริมสนับสนุน การประสานงาน ความยืดหยุนในการใชกฎ ระเบียบตาง ๆ
สําหรับแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมโดยรวม คือ ควรมีนโยบายการรับนักเรียนของภาครัฐท่ีชัดเจนและ      
ประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของทราบ กระทรวงศึกษาธิการควรประสาน และขอความรวมมือจากหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของเรื่องการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ควรมีการพิจารณาอัตราคาใชจายรายหัวท่ีเปนธรรม          
การพัฒนาบุคลากรควรคํานึงถึงครูโรงเรียนเอกชนดวย และกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ ควรมีความ         
ยืดหยุนใหเอื้อในการดําเนินกิจการโรงเรียนเอกชน
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Abstract
The purpose of this research was to investigate the support factors and

guideline appropriate for implementing strategies encouraging private school involvement
in basic education.  The population for the interview were nine experts, selected by
purposive sampling, then the experts were devided into two groups :  administrator
and academician.  Sampling of this research were six private schools which were
categorized into three groups : two successful schools; two adequate schools; and two
small sized schools with less than 100 students.  The respondents were school
administrators and teaching staff. The instruments used were quasi-structured
interview and indepth interview.

The results revealed that support factors for implementing strategies
encouraging private school involvement in basic education were education
management policy ; collaboration from the related sectors ; encouragement equity;
coordination; and  flexibility from laws, rules, and regulations. Appropriate guideline
in general were clear policy on student admission of public schools and informing any
concerns that might affect the school. The Ministry of Education should coordinate
and ask for collaboration from the related sectors concerning tax deduction or tax
exemption. Payment rate of educational sectors should be fairly considered. Human
Resource Development should also include teachers of private schools. Laws, rules,
and regulations should be flexible enough to facilitate private school’s operation.

บทนํา
การจัดการศึกษาของประเทศไทยนั้น เอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญยิ่งในการใหบริการ    

การศกึษาเพือ่แบงเบาภาระของรฐัมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิง่ในสวนทีร่ฐัไมสามารถจัดได หรือ จัดได
ไมเพียงพอ อันเนื่องมาจากขอจํากัดดานทรัพยากรของรัฐ  ซึ่งในปการศึกษา 2548 เอกชนไดเขามามสีวนรวม
การจดัการศกึษาในระบบโรงเรยีนรอยละ 16 (กระทรวงศกึษาธกิาร 2549 : 7) ซึ่งการที่เอกชนเขามามีบทบาท
ในการจัดการศึกษานั้น เนื่องมาจากบทบัญญัติทางกฎหมายไดเอื้อตอการใหภาคเอกชนมาลงทุนดานการ
ศึกษา   จะเหน็ไดจากพระราชบญัญตักิารศึกษาแหงชาต ิพทุธศกัราช  2542 แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 43-46 ไดกาํหนดเรือ่งการบรหิารและการจดัการศกึษาของเอกชนไวเปนการเฉพาะสรปุไดวา การบริหาร
และการจดัการศกึษาของเอกชนใหมคีวามเปนอสิระ สามารถจดัการศกึษาไดทุกระดบั ทุกประเภท โดยรัฐตอง
ใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปน
ประโยชนในทางการศกึษาแกสถานศกึษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมท้ังสงเสรมิสนบัสนนุดานวชิาการให
สถานศกึษามมีาตรฐานและสามารถพึง่ตนเองได (สาํนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา
(องคการมหาชน) 2547 : 27-29)  ซึง่รฐับาลมนีโยบายสงเสรมิใหเอกชนมบีทบาทในการจดัการศกึษาเพิม่มากขึน้
เพือ่แบงเบาภาระของรฐับาล แตเมือ่พจิารณาการมสีวนรวมในการจดัการศกึษาเอกชนจากอดตีท่ีผานมาจนถงึ
ปจจบัุน พบวา สดัสวน จํานวนนักเรียนโรงเรียนเอกชน กับนักเรียนในโรงเรียนของรัฐมีแนวโนมลดลง  
ในการสงเสรมิการศกึษาเอกชนไดมกีารดาํเนนิการจดัทํายทุธศาสตรและมาตรการเพือ่การมสีวนรวมในการ
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จดัการศกึษาโดยคณะกรรมการอาํนวยการปฏริปูการศกึษา ไดศึกษาและจดัทําขอเสนอยทุธศาสตรการปฏริปู
การมสีวนรวมของพอแม ผูปกครอง ประชาชน ชุมชนและเอกชนในการจดัการศกึษา เสนอตอคณะรฐัมนตร ี   
และไดรบั ความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่ 16 กนัยายน 2546  และวนัที ่ 2 ธนัวาคม 2546 นอกจากนี ้   
ใน Roadmap  การปฏริปูการศกึษาไทย พ.ศ.2548 - 2551 ไดกาํหนดยทุธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชน   
ไวอยางชัดเจน โดยกําหนดมาตรการใหเพิ่มการมีสวนรวมของเอกชนใหสูงข้ึนเปนรอยละ 25  ในสวนของ
ทิศทางการปฏริปูการศกึษา ไดมกีารกาํหนดใหจดัทํานโยบายสงเสรมิบทบาทของการศกึษาเอกชนทีค่รอบคลมุ
การแกปญหาอปุสรรคดานกฎหมาย ระเบยีบ นโยบาย มาตรการการอดุหนนุและภาษ ีการปรบัปรงุสดัสวนการ
จดัการศกึษาโดยรฐัและเอกชนใหเหมาะสมยิง่ข้ึน  (สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา  2550 : 1-2)

จากการประมวลและวเิคราะหสภาพปญหาการจดัการศกึษาเอกชนในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ปจจบัุนพบวา มปีระเดน็ปญหาสาํคัญดงันี ้ (สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 2548 : 11-15) นโยบายของรฐั
ตอการมีสวนรวมของเอกชน กฎหมาย กฎและระเบียบที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษา    
เอกชน การอดุหนนุดานการเงนิที่ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและไมเปนธรรม  การขอลดหยอนหรอื
ยกเวนภาษท่ีีมกีารดาํเนนิการมานานแตยงัไมมกีารปฏบัิตใิหเปนรปูธรรม โรงเรยีนยงัตองรบัภาระในเรือ่งนีอ้ยู  
การบรรจุครูตางชาติท่ีมีข้ันตอนและเอกสารหลักฐานที่ยุงยาก การพัฒนาผูบริหาร ครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาของโรงเรยีนเอกชนที่ไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ โรงเรียนสวนใหญตองชวยเหลือตัวเอง

จากสภาพและปญหาการจัดการศึกษาเอกชนดังกลาว ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึง
ปจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชน
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2550 : 15-22) ไดกําหนดไวเปน      
5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 กําหนดมาตรการของภาครัฐท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรมเพื่อเพิ่ม        
สดัสวนผูเรยีนภาคเอกชนใหไดตามเปาหมายทีก่าํหนด ยทุธศาสตรท่ี 2 สนบัสนนุดานการเงนิแกสถานศกึษา
เอกชนใหเหมาะสมและเปนธรรม ยุทธศาสตรท่ี 3 ลดหยอนหรือยกเวนภาษีและใหสิทธิประโยชนแก
สถานศึกษาเอกชน ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและ         
ประสิทธิภาพ  และยุทธศาสตรท่ี 5 การปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการจัดการ
ศึกษาเอกชน  เพื่อศึกษาภาพอนาคตในการบริหารจัดการการศึกษาเอกชนและเพื่อเปนประโยชนในการ
กําหนดนโยบายการดําเนินการใหผูท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาเอกชนสามารถเตรียมตัวเพื่อรองรับ     
การเปลี่ยนแปลง ตลอดจนพัฒนาปรับปรุงใหการศึกษาเอกชนมีความกาวหนาและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย
การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ทราบปจจยัเอือ้และแนวปฏบัิตท่ีิเหมาะสมสาํหรบัการดาํเนนิการ

ตามแผนยทุธศาสตรสงเสรมิการมสีวนรวมของเอกชนในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพือ่เปนแนวทางในการ
วางแผนการจัดการศึกษาและพัฒนาปรับปรุงการจัดการศึกษาเอกชนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ     
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มากยิง่ข้ึน  การวจิยัครัง้นีเ้ปนการวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research)  ซึง่มรีายละเอยีดและวธิกีารในการ
ศึกษา  แตละขั้นตอนดังนี้

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบปจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมสาํหรับการดาํเนิน
การตามแผนยทุธศาสตรสงเสรมิการมสีวนรวมของเอกชนในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพื่อเปนแนวทาง
ในการวางแผนการจัดการศึกษาและพัฒนาปรับปรุงการจัดการศึกษาเอกชนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ  จํานวน 9 ทาน  ท่ีไดมาจาก
การเลอืกแบบเจาะจง  (purposive sampling) จาํแนกเปน  2  กลุม ไดแก กลุมผูบรหิาร  และกลุมนกัวชิาการ 
กลุมตวัอยางโรงเรยีนเอกชนแบงเปน 3 ประเภท ๆ ละ  2 โรง รวม 6 โรง ไดแก  โรงเรยีนเอกชนขนาดใหญ         
ท่ีประสบความสาํเรจ็ โรงเรยีนเอกชนทัว่ไป และโรงเรยีนเอกชนขนาดเลก็ทีม่จีาํนวนนกัเรยีนต่าํกวา 100 คน     
ผูใหขอมลูคือ  ผูบรหิารและครใูนโรงเรยีน เครือ่งมอืท่ีใชเปนแบบสมัภาษณกึง่โครงสราง โดยการสมัภาษณ
แบบเจาะลกึ

สรุปผลการวิจัย
จากการสงัเคราะหและวเิคราะหขอมลูท่ีไดจากการสมัภาษณผูเช่ียวชาญ และผลการ สังเกตการ

บริหารจัดการโรงเรียนเอกชน และวิเคราะหขอมลูท่ีไดจากการสัมภาษณผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน   
ผูวิจัยขอนําเสนอผลที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้เปนประเด็นตาง ๆ ดังนี้

1. ปจจัยเอื้อสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชนในการ    
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก นโยบายการจัดการศึกษา ความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ          
ความเสมอภาคในการสงเสริมสนับสนุน การประสานงาน ความยืดหยุนในการใชกฎ ระเบียบตาง ๆ

2. แนวปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการมีสวนรวม          
ของเอกชนในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยรวม ไดแก ควรมนีโยบายการรบันกัเรยีนของภาครฐัท่ีชัดเจน
และประชาสัมพันธใหผู เกี่ยวของทราบ กระทรวงศึกษาธิการควรประสานและขอความรวมมือ              
จากหนวยงานที่เกี่ยวของเรื่องการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ควรมีการพิจารณาอัตราคาใชจายรายหัว          
ท่ีเปนธรรม การพัฒนาบุคลากรควรคํานึงถึงครูโรงเรียนเอกชนดวย และกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ     
ควรมีความยืดหยุนใหเอื้อในการดําเนินกิจการโรงเรียนเอกชน

การอภิปรายผล
จากผลการวิจัยเพื่อทราบปจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผน

ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งขอมูลไดจากการ
สัมภาษณเชี่ยวชาญ ผูบริหารโรงเรียนเอกชน และครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีสอนในโรงเรียนเอกชน และวิเคราะห
หาปจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสม  สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี้
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1. ปจจัยเอื้อสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชนในการ       
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก นโยบายการจัดการศึกษา  ความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ         
ความเสมอภาคในการสงเสริมสนับสนุน  การประสานงาน  ความยืดหยุนในการใชกฎ ระเบียบตาง ๆ      
ผลการอภิปรายมีดังนี้

- นโยบายการจัดการศึกษา เปนปจจัยเอื้อสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการมี
สวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ
ท่ีกําหนดวาเด็กวัยเรียนทุกคนที่อยากเรียนตองไดเรียนมีผลกระทบตอภาค เอกชนในเรื่องจํานวนนักเรียน 
ซึ่งภาครัฐจะตองมีกําหนดสัดสวนจํานวนนักเรียนภาครัฐและเอกชนใหชัดเจนและเอื้อใหเอกชนสามารถ
รับนักเรียนได การกําหนดสัดสวนจํานวนนักเรียนควรแยกเปนระดับ และควรมีการวางแผนรวมกัน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่การกําหนดเปาหมายจํานวนนักเรียนภาครัฐ : ภาคเอกชน ควรแยก
เปนรายจังหวัด  และในการเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐท่ีมีผลกระทบ ตอเอกชน ควรมี
การแจงใหเอกชนทราบเพื่อวางแผนรับสถานการณ    สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน ตองมีบทบาทเปน BOI สงเสริมการศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ และควรมีการทําวิจัยวาเอกชนควรไป
ลงทุนในพื้นที่ใด ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา การเพิ่มสัดสวนจํานวนผูเรียนของภาครัฐ : เอกชน ใหเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกระทรวงศกึษาธกิารกาํหนดเปนเรือ่งยาก ประกอบกบัสภาพทางเศรษฐกจิของผูปกครองนกัเรยีน
ในปจจุบัน ทําใหจํานวนนักเรียนโรงเรียนเอกชนลดลง สงผลกระทบถึงคาใชจายในการดําเนินงาน      
เพราะการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของเอกชนหมายถึงวาจะตองอยูรอดและมีกําไรบาง       
สอดคลองกับการใหสัมภาษณของผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน      
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่ 24  ธันวาคม 2551  ไดกลาวถึงเรื่องนี้ไววา การท่ีจะใหเอกชนไปสู  
เปาหมายตามสัดสวนจํานวนนักเรียนตามที่สภาการศึกษากําหนดไมใชเรื่องงาย เพราะเปาหมายตัวเลข      
ท่ีกําหนดไวนั้น  ในความเปนจริงยังไมกระเตื้องยังเหมือนเดิม อาจจะตองชวยกันดูเหตุปจจัยตาง ๆ ท่ีเปน
อยูวาจะไปสงเสริมอะไรไดบาง และจะตองดูท่ีมาตรการปองกันการที่จะตองมีการยุบเลิกหรือเลิกกิจการ
โรงเรียนเอกชน การรักษาโรงเรียนเอกชนที่ตั้งอยูใหดํารงกิจการตอไปได และสงเสริมใหมีการรับนักเรียน
เพิ่มมากขึ้น นโยบายในเรื่องการรับนักเรียนของรัฐตองชัดเจนและดูวาตรงไหนเปนอุปสรรคและตองอาศัย
ความรวมมือจากหนวยงานที่จัดการศึกษา การเพิ่มจํานวนนักเรียนของเอกชน ควรเปนความสมัครใจ คือ 
เปนการใหบริการท่ีตรงตามความตองการของผูปกครอง ในสวนที่รัฐไมสามารถจัดใหไดนาจะเปนจุดขาย
ท่ีดี เพราะโรงเรียนเอกชนที่เปนโรงเรียนยอดนิยม ผูปกครองนิยมสงบุตรหลานไปเรียน แสดงวาคุณภาพ
เปนตัวตัดสิน การท่ีเราไมสามารถเพิ่มจํานวนนักเรียนได แสดงวาเรามีคุณภาพอยูในระดับหนึ่งจึงเพิ่ม
จํานวนไมได เราจะตองไปเพิ่มยุทธศาสตร เปนกลยุทธท่ีตองสรางความเขมแข็ง อาจจะตองดูวา รัฐจะไป
เอื้ออะไรไดบาง เชน การอุดหนุนที่จะชวยใหผูปกครองมีกําลังท่ีจะสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน    
เอกชนมากขึน้ ซึง่สอดคลองกบัการใหสมัภาษณของ นายบณัฑติ ศรพีทุธางกรู  ผูอาํนวยการ สาํนกับรหิารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน   เมื่อวันที่  6  พฤศจิกายน 2551  กลาววา  กระทรวงศึกษาธิการ   
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จะจัดประชุมผูบริหารหนวยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษา นักวิชาการ และผูบริหารโรงเรียนเอกชน  โดย
จะมีสาระสําคัญเกี่ยวกับความรวมมือจากหนวยงานและนโยบายการรับนักเรียนวา ภาครัฐจะมีนโยบาย
การรับนักเรียนอยางไร   เพื่อใหมีจํานวนนักเรียนโรงเรียนเอกชนเพิ่มข้ึน ไมซ้ําซอน ถาเพิ่มใหเอกชนจัด
การศึกษาไดมากเทาไร รัฐก็จะแบงเบาคาใชจายไดมากขึ้น และสอดคลองกับผลการวิจัยของ  อโดเม และ  
อลิวเด (Adomeh and Aluede 2007 : 73-79)  ท่ีศึกษาวิจัยเรื่อง ความรวมมือเพื่อสรางประโยชนของภาครัฐ
และภาคเอกชนในการใหการศึกษาในประเทศ ไนจีเรีย พบวา ความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ
ในเรื่องนโยบายการศึกษาของประเทศใดประเทศหนึ่งเปนเรื่องจําเปน และเปนเรื่องของความเทาเทียมกัน 
เพราะวาการศึกษาเปนการใหบริการทางสังคมซึ่งประเทศมอบใหแกประชาชน เมื่อท้ังสองภาคสวนได
บูรณาการในการจัดการศึกษาใหแกผูเรียนรู และตองคนหาวิธีการตาง ๆ ท่ีจะทําใหเกิดความรวมมือกัน
เชนนั้น และพบวาในประเทศไนจีเรียท้ังสองภาคสวนไดรวมมือกันทางการศึกษาในสวนยอย ๆ  ลงไป

- ความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  เปนปจจัยเอื้อสําหรับการดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา        
ในปจจุบันโรงเรียน เอกชนสวนใหญไดรับการสงเสริมในเรื่องการพัฒนาบุคลากรจากภาครัฐนอยมาก 
ทางโรงเรยีนเอกชนหรอื ตวัครตูองขวนขวายดวยตนเอง ผูวจิยัมคีวามเหน็วาการสงเสรมิใหโรงเรยีนเอกชน
จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน
ตองมีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรทั้งผูบริหารและครูผูสอน และเสนอใหเปนนโยบายหรือเปนมาตร
การจูงใจ โดยการรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเปนหนวยงานใหญ วาหาก
จะมีโครงการพัฒนาบุคลากรผูบริหารและครูผูสอนในเขตพื้นที่การศึกษาตางๆ ตองจัดสรรโควตา          
ใหโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่ดวย และหากจะตองมีคาใชจายสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสามารถขอรับ
การสนับสนุนจากโรงเรียนเอกชนได เพราะการพัฒนาผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาของ       
โรงเรียนเอกชน ผลท่ีไดรับจะเปนประโยชนสําหรับนักเรียน สอดคลองกับผลการวิจัยของ สนั่น  แกวนุช 
(2549 : บทคัดยอ) ท่ีพบวา ผูบริหารตองสงเสริมใหครูมีความรูความสามารถดวยการจัดอบรม ประชุม
สัมมนา สงเสริมใหมีการนํานวัตกรรมใหม ๆ มาใชในการสอนเพื่อใหการสอนมีประสิทธิภาพ               
เกิดประโยชนกับนกัเรียน โดยผูบริหารตองใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวม ซึ่งผูบริหารและครูจะตองมี
การเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ และสอดคลองกับงานวิจัยของ คอลเวล และสปงคส (Caldwell and 
Spinks 1990 : 258-263)  ท่ีพบวา การบริหารโรงเรียนอยางมีประสิทธิผล  ประกอบดวย 4 องคประกอบ 
คือ  คุณภาพทางวิชาการ  ความสามารถในการรับการตรวจสอบ การมีสวนรวมอยางเหมาะสม และการมี
แผนงานเพื่อพัฒนาวิชาชีพผูบริหารและครู

- ความเสมอภาคในการสงเสริมสนับสนุน  เปนปจจัยเอื้อสําหรับการดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา ในการ
พิจารณาอัตราคาใชจายรายหัวของนักเรียนภาครัฐควรนําเอาคาใชจายดานอื่น ๆ มาประกอบการพิจารณา
ดวย เชน เงินเดือนครู วัสดุครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง รวมท้ังคาสาธารณูปโภค เพื่อใหเกิด              
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ความเปนธรรมกับผูดําเนินกิจการโรงเรียนเอกชนที่ตองลงทุนเองทุกดาน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของควรพิจารณาปรับเพิ่มคาใชจายรายหัวใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ และยกเลิก
การกาํหนดเพดานคาเลาเรยีน ใหการอดุหนนุเพิม่เตมิแกสถานศกึษาเอกชนขนาดเลก็และสถานศกึษาเอกชน   
ท่ีจัดการศึกษาเพื่อเด็กดอยโอกาสและพิการ และมีมาตรการลงโทษสถานศึกษาเอกชนที่เจตนาทุจริต        
ในการเบิกเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว ปรับปรุงระเบียบและหลักเกณฑในการกูยืมเงินกองทุน เพื่อให   
โรงเรียนสามารถกูยืมเงินดอกเบี้ยต่ําไปใชในการพัฒนาการศึกษาและปรับลดหนี้เดิม ท้ังนี้อาจเปน      
เพราะวาความเสมอภาคทางการศึกษามีความสัมพันธกับความเปนธรรมทางการศึกษา (educational 
equity) ความเสมอภาคสวนใหญมักจะมองความเสมอภาคในดานโอกาสกับดานคุณภาพทางการศึกษา  
สวนความเปนธรรมทางการศึกษามักจะมองไปที่ความเปนธรรมดานการจัดสรรทรัพยากร ความเปนธรรม
ดานการสนับสนุนจากรัฐในเรื่องการพิจารณาเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวซึ่งไมสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจในปจจุบัน รัฐจะตองพิจารณาใหเหมาะสม เพราะนักเรียนคนหนึ่งถาเรียนในโรงเรียนของรัฐ    
ไมตองเสียคาใชจาย แตเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนจะตองเสียคาใชจาย ปจจุบันคาใชจายรายหัวระดับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนของรัฐและเอกชนจะไดรับเทากัน แตเอกชนจะไดเพิ่มในสวนของเงินเดือนครู 
ถาโรงเรียนเอกชนมีนักเรียนนอย คาใชจายตาง ๆ จะสูงจะบริหารจัดการลําบาก โรงเรียนใหญๆ เองก็มี
ปญหาการติดคางคาเลาเรียน เรื่องการบริหารจัดการ สําหรับคาใชจายรายหัวท่ีรัฐจัดใหปจจุบันเปนคา       
ใชจายโดยเฉลี่ย ถาไปเรียนในโรงเรียนยอดนิยมซึ่งเปนของรัฐเองคาใชจายตอหัวจะสูงกวานี้ หรือใน    
โรงเรียนขนาดเล็กก็อาจมีคาใชจายต่ํากวานี้ สอดคลองกับการจัดการศึกษาเอกชนในประเทศเยอรมัน      
ทุกรัฐท่ีใหเงินอุดหนุนทั่วไป (regular  subsidies) แกโรงเรียนเอกชน นั่นคือ  เงินอุดหนุนสําหรับคาใชจาย
ปจจุบัน (สําหรับบุคลากรและอื่นๆ) โรงเรียนเอกชนไดรับเงินแบบเงินกอน (lump  sum) ซึ่งคํานวณ      
บนพื้นฐานของดัชนีสถิติ และตางกันตามประเภทโรงเรียนหรือการใหเงินชวยเหลือเทียบเปนรอยละ    
ของคาใชจายท้ังหมดที่ตองระบุรายละเอียดในแตละโรงเรียนหรือในแตละกรณีโดยใชตนทุนของโรงเรียน
รัฐประกอบเปน “เกณฑอางอิง”หลัก  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2549 : 43-48) ดังนั้น โรงเรียน   
ท่ีตองการเนนเรื่องคุณภาพตองหาทางเพิ่มรายไดดวยวิธีการตางๆ ท่ีไมขัดตอระเบียบของทางราชการ  
สอดคลองกับผลการวิจัยของ  วิคเตอร ยู (Victor YU 2009 : 718-719)  ศึกษาวิจัยเรื่องการสงเสริมภาวะ     
ผูนําของผูบริหารโรงเรียนเอกชนในประเทศสิงคโปร พบวา  เปาหมายทาง ดานการเงิน (เศรษฐกิจ)       
เปนเปาหมายหลักที่ผูบริหารตองคํานึงถึง  การเพิ่มงบประมาณมีความสําคัญเทียบเทากับคุณภาพทางดาน
การศึกษาของโรงเรียนเอกชน

- การประสานงาน  เปนปจจัยเอื้อสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมี
สวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา ในการบริหารจัดการโรงเรียน
เอกชนตองมีภาระเรื่องคาใชจายจํานวนมาก และจะตองบริการจัดการงบประมาณที่โรงเรียนไดรับจากการ
เกบ็คาธรรมการเรยีน เงนิอดุหนนุรายหวั เพือ่นาํมาจายเปนเงนิเดอืนคร ู คาวสัดกุารศกึษา คาสาธารณปูโภค    
คาครุภัณฑท่ีดินและสิ่งกอสราง ซึ่งตองจายในอัตราปกติ หรือในบางแหงตองจายภาษีตาง ๆ ในอัตรา         
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การดําเนินธุรกิจอื่นๆ ถาโรงเรียนมีจํานวนนักเรียนมากพออาจไมมีผลกระทบใดๆ แตถาโรงเรียนมีจํานวน
นักเรียนนอยงบประมาณที่ไดจากรับจากทุกสวนอาจไมเพียงพอในการบริหารจัดการ  ผูวิจัยมีความเห็นวา 
การสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ตองชวยเหลือใหโรงเรียนเอกชนสามารถ              
ลดคาใชจายในทุกดานที่จะไมสงผลกระทบตอการเรียนการสอนของโรงเรียน เชน การขอลดหยอนหรือ     
ยกเวนภาษีโรงเรียนและที่ดิน  การยกเวนอากรนําเขาครุภัณฑทางการศึกษา โดยตองขอความรวมมือและ
ประสานงานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงการคลัง กระทรวง มหาดไทย เพื่อใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม จะชวยลดภาระคาใชจายของโรงเรียนเอกชนไดมาก การเก็บภาษีปจจุบัน   
ข้ึนอยูกับแตละทองถิ่นจัดเก็บ การขอยกเวนอาจเปนไปไดยาก เราทําไดเพียงขอลดหยอนในอัตราต่ําสุด 
ซึ่งในความเปนจริงองคการบริหารสวนตําบลบางแหงก็ไมยอมลดหยอนให อยูท่ีกระทรวงมหาดไทยที่จะ
ตองออกกฎหมาย มารองรับในเรื่องนี้ สอดคลองกับผลการวิจัยของ ฮารมมารนี่ และคณะ (Hammami, 
Ruhashyankiko and Yehoue 2006 : 1-39) จาก International Monetary Fund (IMF)  ไดทําการวิจัยเรื่อง 
ขอตกลงของความรวมมือระหวางโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชนในภาพรวม พบวา ความรวมมือ
ระหวางโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน  มีแนวโนมท่ีจะเปนที่แพรหลายในหลายประเทศที่รัฐบาล     
มีปญหาตองแบกรับ ภาระอยางหนัก และพบวา ระบบเศรษฐกิจขนาดใหญมีความจําเปนตอความรวมมือ
ระหวางโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน สถาบันที่มีการคอรัปชั่นนอยและมีกฎเกณฑหรือนโยบายที่มี
ประสิทธิภาพจะสามารถชวยเหลือหรือสนับสนุนโครงการความรวมมือระหวางโรงเรียนรัฐบาลและ     
โรงเรียนเอกชนไดมากกวา

- ความยืดหยุนในการใชกฎ และระเบียบตางๆ  เปนปจจัยเอื้อสําหรับการดําเนินการตาม
แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา  
พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ.2550  หลังจากที่มีการประกาศใช ปรากฏวามีปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติ ซึ่งหลายฝายเห็นวาตองมีการแกไขหลายมาตรา เชน เรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดิน หรือ     
ทรัพยสินอื่น ๆ ใหเปนของโรงเรียนในระบบที่เปนนิติบุคคล เรื่องท่ีกําหนดใหคณะกรรมการบริหาร       
จัดสรรผลกําไรที่ไดจากการดําเนินกิจการของโรงเรียนในระบบใหแกโรงเรียน เรื่องคาธรรมเนียมการ
ศึกษาและคาธรรมเนียม อื่นที่ระบุวาโรงเรียนสามารถกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียม   
อื่นได จะตองมีการผอนผันการบังคับใชหรือมีการแกไขรายละเอียดในมาตรานั้น ๆ บทบาทในการจัดการ
ศึกษาเปนหนาท่ีของภาครัฐ ทําใหภาคเอกชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
และการบัญญัติกฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติตางๆ จึงทําใหกฎหมายและแนวปฏิบัติตาง ๆ ท่ีนํามาใช 
มีมุมมองการจัดการศึกษาเอกชนเหมือนกับภาครัฐ เชน ประเด็นของการบังคับใหโรงเรียนเอกชน          
เปนนิติบุคคล โดยโรงเรียนจะ ตองโอนทรัพยสินโดยเฉพาะที่ดินและตัวอาคารใหเปนของนิติบุคคล       
จนตองนํากลับไปทบทวนบทบัญญัติใหม และในเรื่องของกรรมการสถาน ศึกษาที่นํามาใชกับโรงเรียน
เอกชนนั้น เปนรูปแบบที่เหมาะสําหรับโรงเรียนของรัฐมากกวาโรงเรียนเอกชน เพราะการตัดสินใจ       
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แตละเรื่องมีผลไดผลเสียกับผูลงทุนเปนอยางมาก กรรมการอื่น ๆ มีผลไดเสียแตเพียงเล็กนอย ดังนั้นผูท่ี  
ลงทุนนาจะเปนผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจในกิจการมากกวา อีกทั้งยังจะตองประสานผลประโยชนของ
ทุกฝายใหลงตัวและเปนที่ยอมรับ  ดังนั้นโรงเรียนเอกชนบางแหงจึงเลี่ยงไปใชวิธีการสรรหา                  
คณะกรรมการที่เจาของไววางใจ เพื่อใหเกิดความสบายใจในการดําเนินงานและเปนไปตามที่รัฐกําหนดมา  
และตามรัฐธรรมนูญป 2540 ท่ีไดกําหนดไวใน มาตรา 81 วา “ในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึง
ถึงการมีสวนรวมของเอกชน จัดการศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรม และตองไมประกอบกิจการแขงขัน    
กับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐและรักษาผลประโยชน    
สวนรวม” และในหลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีบัญญัติไวใน 
มาตรา 43 “การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยรัฐเปนผูกํากับ ติดตาม 
ประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา” มาตรา 45 “ใหรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา” และใน มาตรา 46 “รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงิน
อุดหนุน การลดหยอนหรือการ   ยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษา
แกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมท้ังสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐาน
และสามารถพึ่งตนเองได” ในการรับนักเรียนของภาคเอกชนโรงเรียนขนาดใหญซึ่งเปนโรงเรียนยอดนิยม
ไมสามารถรับนักเรียนใน    แตละหองเรียนมากกวาท่ีไดรับการอนุญาต เพราะสวนที่เกินจะไมไดรับเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัว    ขณะที่โรงเรียนของรัฐสามารถรับนักเรียนไดตลอดเวลาจํานวนนักเรียนตอหอง
ซึ่งมีผลตอคุณภาพการเรียนของผูเรียน ประกอบกับหลักเกณฑและเงื่อนไขการรับนักเรียน การขอรับเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัวไมเอื้อใหโรงเรียนเอกชนที่มีคุณภาพรับนักเรียนเกินได สอดคลองกับงานวิจัยของ 
โจฮี (Joshee 1994 : Abstracts) ท่ีศึกษาพบวา ผูบริหารโรงเรียนตองการอิสระในการตัดสินใจเพื่อบริหาร
โรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ สิ่งแวดลอมในการเรียนรูท่ีดี ภาครัฐและเอกชนตองทําความเขาใจในบทบาท
ของตนตอโรงเรียนจึงจะสามารถชวยเหลือโรงเรียนได และพบวาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน    
ดีกวาโรงเรียนรัฐบาลในภาพรวม แมวาจะไมมีความแตกตางทางนัยสําคัญวาครูของโรงเรียนรัฐบาลจะมี       
คุณภาพและไดรับการอบรมมากกวาครูในโรงเรียนเอกชน และ ผูปกครองตองจายคาธรรมเนียมตาง ๆ    
สูงกวาโรงเรียนของรัฐ แตผูปกครองตางนิยมสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนเอกชนมากกวา             
และสอดคลองกับผลการวิจัยของ สงขลา วิชัยขัทคะ (2546 : 8) กลาววา การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา
จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงก็ตอเมื่อกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ี และใหอํานาจอิสระในการบริหาร        
ท้ังดานการคลัง การบริหารบุคคล และการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเฉพาะ นอกจากนั้น สุรพล        
นิติไกรพจน (2546 : 8)  กลาวถึงความเปนนิติบุคคลของโรงเรียนสรุปไดวา เมื่อโรงเรียนเปนอิสระอยูแลว 
อยู ๆ มาเติมใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลเพิ่มข้ึน จะทําใหโรงเรียนเปลี่ยนอะไรบางหรือไม คําตอบคือ   
เปลี่ยนไปบางเหมือนกัน หลักการเดิมในเรื่องความเปนอิสระไมเปลี่ยน แตมีบางประเด็นที่อาจเปลี่ยนไป 
คืออํานาจในการจัดการทรัพยสินที่ไดจากการบริจาค
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2. แนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวม
ของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผลการวิจัยพบวา  แนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมโดยรวมมีดังนี้ ควรมี
นโยบายการรับนักเรียนของภาครัฐท่ีชัดเจนและประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของทราบ กระทรวงศึกษาธิการ
ควรประสานและขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของเรื่องการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ควรมีการ
พิจารณาอัตราคาใชจายรายหัวท่ีเปนธรรม การพัฒนาบุคลากรควรคํานึงถึงครูโรงเรียนเอกชนดวย และ
กฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ควรมีความยืดหยุนใหเอื้อในการดําเนินกิจการโรงเรียนเอกชน  ท้ังนี้อาจเปน
เพราะวา  การบริหารจัดการศึกษาเอกชนตองมีคุณภาพมาตรฐานเชนเดียวกับการจัดการศึกษาภาครัฐและ
สามารถแขงขันกับนานาประเทศได  ภาครัฐและเอกชนจะตองรวมมือกันในการกําหนดนโยบายดานการ 
ศึกษาที่เหมาะสม และเรงดําเนินการในการใหความชวยเหลือภาคเอกชนในเรื่องการลดหยอนภาษีใหเปน
รูปธรรมโดยรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  ใหความชวยเหลือหรือใหคําแนะนําดานวิชาการแกโรงเรียน
เอกชนเชนเดียวกับโรงเรียนภาครัฐ  สอดคลองกับผลการวิจัยของ ครอกซและโดฟ (David de la Croix and 
Matthias Doepke 2002 : Abstracts) ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่องสาระอันเปนประโยชนท่ีแตกตางกันของการศึกษา
ของรัฐกับเอกชน พบวา ขอดีของโครงสรางระบบการศึกษาที่แตกตางกันวาเปนเรื่องการตัดสินใจรวมกัน
ของผูปกครองที่สนใจความสมบูรณและการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาเปรียบเทียบการใหการ
ศึกษาภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ และความไมเทาเทียมกัน และพบวาการ
จัดการศึกษาในภาคเอกชนเติบโตสูงข้ึน เมื่อเกิดความไมเทาเทียมกันเล็กนอยในการใหความสําคัญกับคน
ในสังคม ในทางตรงขาม เมื่อความไมเทาเทียมกันสูงข้ึน การศึกษาภาครัฐมีการเติบโตสูงข้ึนเพื่อลดความ
แตกตางในเรื่องความอุดมสมบูรณ ยิ่งกวานั้น การศึกษาภาครัฐยังนําไปสูการมีรายไดท่ีใกลเคียงกัน ขณะที่
โรงเรียนเอกชนยังกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันเพิ่มข้ึน จุดเดนในการศึกษาครั้งนี้คือความสําคัญดานการ
บัญชีท่ีแสดงใหเห็นความแตกตางอยางสมบูรณเมื่อวิเคราะหดวยนโยบายทางการศึกษา

ขอเสนอแนะการนําไปใช
1. ภาครัฐไมควรขยายการรับนักเรียนมากกวาแผนการรับนักเรียนปกติ และการกําหนด

จํานวนนักเรียนตอหองท่ีมากกวาเขตพื้นที่กําหนด ก็เปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนต่ํากวานักเรียนโรงเรียนเอกชน ดังนั้นในการรับนักเรียนของภาครัฐจึงควรคํานึงถึงอัตราสวน    
นักเรียน : หอง หรืออัตราครู : หอง เชนเดียวกับภาคเอกชน

2. ภาครัฐควรพิจารณาใหการอุดหนุนโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มข้ึน หรือใหการชวยเหลือดาน
อื่น ๆ  เปนกรณีพิเศษ

3. ภาครัฐควรมอบหมายใหหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาเอกชนนําไปประสาน
งานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดผลอยางจริงจัง และชวยลดภาระคาใชจายใหแกโรงเรียนเอกชน
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4. ภาครัฐควรมุงเนนเรื่องการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการพัฒนาบุคลากร
ของสถานศึกษาเอกชนใหทัดเทียมกับครูภาครัฐ และหากไมมีงบประมาณเพียงพอ สํานักงานเขตพื้นที่  
การศึกษาสามารถขอเก็บคาใชจาย บางสวนจากโรงเรียนเอกชนได

5. ภาครัฐจึงควรมองภาพของการจัดการศึกษาเอกชนในลักษณะที่เขามาชวยรัฐในการจัดการ
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เพราะถาโรงเรยีนเอกชนมจีาํนวนนกัเรยีนมากขึน้เทาไร รฐักจ็ะลดงบประมาณดานการศกึษาไดมากข้ึนไปดวย
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