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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการเข้าร่วมแผนการออมเพื่อการ
บ านาญยามชราภาพผ่านกองทุนการออมแห่งชาติ และเพื่อตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างโมเดลความสัมพันธ์
เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการการเข้าร่วมแผนการออมเพื่อการบ านาญยามชราภาพผ่ านกองทุนการออม
แห่งชาติของแรงงานนอกระบบ จังหวัดอ่างทอง กับข้อมูลเชิงประจักษ์  กลุ่มตัวอย่าง คือ แรงงานนอกระบบ            
ในจังหวัดอ่างทอง ที่เข้าร่วมแผนการออมหรือเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ จ านวน 420 ตัวอย่าง  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการเข้าร่วมแผน           
การออม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน มาตรฐานสถิติที่ใช้
ทดสอบสมมติฐาน ใช้ดัชนีวัดความกลมกลืน 6 ดัชนี ได้แก่ ค่าไค-สแควร์สัมพัทธ์, ค่า GFI, ค่า AGFI, ค่า RMSEA, 
ค่า SRMR และค่า CFI  
 ผลการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการ เข้า
ร่วมแผนการออมกับข้อมูลเชิงประจักษ์มีความสอดคล้องกัน โดยค่าไค -สแควร์ (Chi-Square) มีค่าเท่ากับ 
122.61 ที่องศาอิสระ (Degree of Freedom) เท่ากับ 106 ระดับความมีนัยส าคัญ (P-Value) เท่ากับ 0.129  
ค่าดัชนีรากก าลังสองเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนจากการประมาณค่า (Root Mean Square Error of 
Approximation; RMSEA) เท่ากับ 0.02 ค่าไค-สแควร์ (Chi-Square) ต่อองศาอิสระ (Chi-Square/ df) มีค่า
เท่ากับ 1.157 
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Abtract 
 This research objective is to study the causal factors affecting the participation in 
savings plans for old age pensions through National Saving Fund and examine the concordance 
between the causal relationship model for factors affecting the participation for savings plans 
for old age pensions through National Saving Fund of the informal employees in Angthong 
Province and the empirical data. The sample for this research were 420 people who are 
informal employees in Angthong province and were participants or members of the National 
Saving Fund’s saving plan.  
 The research instrument used in this research is the questionnaire about causal 
factors affecting the participation for savings plans. The descriptive statistics techniques used 
were frequency, percentage, mean, and standard deviation. The inferential statistics techniques 
used in hypothesis testing were the 6 harmony indexes indicators which include: Chi-square, 
GFI, AGFI, RMSEA, SRMR, and CFI. 
 The examine of the causal relationship model for factors affecting the participation for 
savings plans for old age pensions through National Saving Fund of the informal employees in 
Angthong Province and the empirical data shows that the causal relationship model for factors 
affecting the participation for savings plans for old age pensions through National Saving Fund 
of the informal employees in Angthong Province and the empirical data are consistent, with 
Chi – square value of 122.61, at 106 degrees of freedom, P-value is 0.129, Root Mean Square 
Error of Approximation (RMSEA) is 0.02 and the Chi – square per Chi-Square df is 1.157 
 
Keyword: Saving plan , Old age pension , National Saving Fund , Informal Employees 
 
บทน า 
 ปัจจุบันประเทศไทยก าลงัประสบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรทั้งชายและหญิงมีแนวโน้มที่
จะมีอายุยืนยาวมากขึ้น ประชากรชายมีอายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 70 ปี ในปี 2555 เป็น 73 ปี ในปี 2563 และ
ประชากรหญิงมีอายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 76 ปี ในปี 2555 เป็น 80 ปี ในปี 2563 (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555 และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , 2556)  
โดยอายุขัยเฉลี่ยในปัจจุบันของไทยสูงเป็นอันดับที่ 4 ในกลุ่มประเทศอาเซียน รองจาก สิงคโปร์ บรูไน และ
มาเลเซีย (Population Reference, 2556)  
 ส านักงานสถิติแห่งชาติ  ได้ท าการส ารวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557พบว่า ประเทศ
ไทยมีจ านวนและสัดส่วนของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ปี 2557 สัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นเป็น     
ร้อยละ14.9ของประชากรทั้งหมด(ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 2558)  
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 ระบบบ านาญในภาพรวมของประเทศไทยมีลักษณะเป็นระบบบ านาญบนพื้นฐานอาชีพ คือ             
ผู้มีอาชีพบางประเภทเท่านั้นที่มีหลักประกันรายได้ยามชราภาพอย่าง (วรเวศม์ สุวรรณระดา และ วรวรรณ        
ชาญด้วยวิทย์, 2553: 41) ในขณะที่ยังมีจ านวนประมาณสองในสามของประชากรวัยแรงงานทั้งหมดเป็นแรงงาน
นอกระบบที่ยังขาดหลักประกันด้านรายได้อย่างเป็นทางการ (กองทุนการออมแห่งชาติ, 2558) 
 เมื่อประเทศไทยเผชิญสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่ก าลังก้าวเข้าสู่การเป็นสังคม
ผู้สูงอายุอย่างเต็มตัว เป็นความท้าทายของภาครัฐที่จะต้องจัดการกับปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้น โดยแนวทางที่หลาย
ประเทศทั่วโลกให้การยอมรับและน าไปปฏิบัติ ก็คือการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญยามเกษียณของประเทศ 
(ส านักนโยบายการออมและการลงทุน, 2558) รัฐบาลจึงได้จัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ (National Saving 
Fund) ขึ้นตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก
และเพื่อเป็นหลักประกันการจ่ายบ านาญและให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเมื่อสิ้นสมาชิกภาพเมื่ออายุ 60 
ปีบริบูรณ์ (กองทุนการออมแห่งชาติ, 2558) 
 จากความส าคัญข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการเข้าร่วมแผนการออมเพื่อการบ านาญยามชราภาพผ่านกองทุนการออมแห่งชาติของแรงงานนอกระบบ   
ในจังหวัดอ่างทอง เพื่อเป็นประโยชน์ในด้านการก าหนดแนวทางในการส่งเสริมหรือปรับปรุงรูปแบบการสร้างเงิน
บ านาญยามชราภาพในระบบกองทุนการออมแห่งชาติให้เหมาะสม เพื่อเป็นการสร้างหลักประกันให้กับชีวิตใน
ยามที่ไม่มีรายได้ประจ า และเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการเข้าร่วมแผนการออมเพื่อการบ านาญยามชราภาพผ่าน
กองทุนการออมแห่งชาติของแรงงานนอกระบบ จังหวัดอ่างทอง 
 2. เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผล ต่อการการเข้า
ร่วมแผนการออมเพื่อการบ านาญยามชราภาพผ่านกองทุนการออมแห่งชาติของแรงงานนอกระบบ จังหวัดอ่างทอง 
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าร่วมแผนการออมเพื่อการบ านาญยามชรา
ภาพผ่านกองทุนการออมแห่งชาติของแรงงานนอกระบบ จังหวัดอ่างทอง มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ตัวแปรแฝงภายใน (Endogenous Variables) ได้แก ่
  1. ปัจจัยด้านผลตอบแทนทางการเงิน  
   1.1 เงินสะสมของสมาชิก 
   1.2 เงินสมทบของรัฐบาล 
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   1.3 อัตราผลตอบแทนของเงินสะสะสมและเงินสมทบ 
  2. ปัจจัยด้านสถาบันการออม  
   2.1 การเปิดโอกาสให้เข้าร่วมด้วยความสมัครใจ 
   2.2 ความยืดหยุ่นของการส่งเงินสะสม 
   2.3 ความน่าเชื่อถือ 
   2.4 ชื่อเสียงและภาพลักษณ์ 
   2.5 ช่องทางการติดต่อ 
  3. ปัจจัยด้านสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมแผนการออม  
   3.1 สิทธิประโยชน์กรณีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์  
   3.2 สิทธิประโยชน์กรณีทุพพลภาพก่อนอายุครบ 60 ป ี
   3.3 สิทธิประโยชน์กรณีลาออกจากกองทุน 
   3.4 สิทธิประโยชน์กรณีเสียชีวิต  
 ตัวแปรแฝงภายนอก (Exogenous Variables) ได้แก่  
  1. ปัจจัยด้านการวางแผนทางการเงิน  
   1.1 การสร้างความมั่นคงและการสร้างหลักประกันรายได้ 
   1.2 การค านึงถึงภาระของบุตรหลาน 
   1.3 การค านึงถึงภาระของสังคม 
  2. ปัจจัยด้านนโยบายสนับสนุนจากรัฐบาล  
   2.1 การจ่ายเงินสมทบให้ตามเกณฑ์อายุของสมาชิก 
   2.2 การค้ าประกันอัตราผลตอบแทน  
   2.3 การจ่ายเงินด ารงชีพกรณีรับเงินต่ ากว่าบ านาญขั้นต่ า 
  3. ปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจ  
   3.1 การขาดและหรือยังไม่มีหลักประกันรายได้ยามชราภาพ 
   3.2 สวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุยังไม่เพียงพอด ารงชีพ 
   3.3 สิทธิตามกฎหมายที่ควรจะได้รับ 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คือ แรงงานนอกระบบ ในจังหวัดอ่างทอง อายุตั้งแต่ 15 - 60 ปี ที่เข้า
ร่วมแผนการออม หรือเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ จ านวน 1,800 คน  
 3. ขอบเขตด้านกลุ่มตัวอย่าง 
 ลักษณะข้อมูลจะต้องใช้สถิติวิเคราะห์ข้ันสูง คือการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน  (Confirmatory 
Factor Analysis : CFA) เพื่อน าไปสู่การสร้างโมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling : 
SEM) จึงใช้กลุ่มตัวอย่างขนาดใหญ่ นั่นคือ ต้องมีขนาดกลุ่มตัวอย่าง 20 คน ต่อ 1 พารามิเตอร์ตัวอย่าง          
(Hair, Black, Babin & Anderson, 2010) ซึ่งในการวิจัยนี้มีการศึกษาตัวแปร จ านวน 21 ตัวแปรดังนั้น งานวิจัย
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นี้จึงใช้กลุ่มตัวอย่าง คือ แรงงานนอกระบบ ในจังหวัดอ่างทอง อายุตั้งแต่ 15 - 60 ปี ที่เข้าร่วมแผนการออม หรือ
เป็นสมาชิก กอช. จ านวน 420 ตัวอย่าง 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
รูปภาพที ่1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
การทบทวนวรรณกรรม 
 ทฤษฎีการออม 
 การออม หมายถึง การเก็บสะสมรายได้ส่วนหนึ่งที่ไม่ได้ใช้จ่ายเพื่อการบริโภค หรือเป็นรายได้ส่วนที่
เหลือจากการใช้จ่ายที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตแล้วน าไปเก็บไว้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการใช้จ่ายในอนาคต 
(พรพรรณ วัฒนวิชัย, 2545: 12)  
 แบบจ าลองส าคัญที่เป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์พฤติกรรมการบริโภคและพฤติกรรมการออมของคน
ในระบบเศรษฐกิจ คือ แบบจ าลองวงจรชีวิตและรายได้ถาวร (Life-cycle Permanent Income Hypothesis) 
ที่มาจากผลงานวิจัยของ Modigliani and Brumberg (1954) และ Friedman (1975) ซึ่งได้อธิบายว่า ผู้บริโภค
จะพยายามจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งชีวิต เพื่อรักษาระดับการบริโภคให้เป็นไปอย่างราบรื่นตลาดช่วงอายุขัยของ
ตน (Consumption Smoothing) ทั้งนี้ การจัดสรรทรัพยากรระหว่างเวลาของผู้บริโภค สามารถท าได้โดยการ
ออมและการกู้ยืมเงิน เมื่อผู้บริโภคคาดว่าระดับรายได้จะลดลงในอนาคต เขาก็จะออมเงินในปัจจุบันเพื่อรักษา
ระดับการบริโภคให้เป็นไปอย่างราบรื่นในอนาคต  
 แรงงานนอกระบบ 
 แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้มีงานท าที่ไม่ได้รับความคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจาก
การท างานเช่นเดียวกับแรงงานในระบบ(แรงงานในระบบ หมายถึง ผู้มีงานท าที่ได้รับความคุ้มครองหรือ
หลักประกันทางสังคมจากการท างาน) (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2557) 
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 จากการส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2557 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งได้ด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลแรงงานนอกระบบในไตรมาสที่ 3 เดือน ก.ค. – ก.ย. พ.ศ. 2557 พบว่า จากผู้มีงานท าทั้งหมด 
38.4 ล้านคน เป็นแรงงานนอกระบบ 22.1 ล้านคน หรือร้อยละ 57.6 (ชายร้อยละ 54.8 หญิงร้อยละ 45.2) และ
เป็นแรงงานในระบบ 16.3 ล้านคน หรือร้อยละ 42.4 (ชายร้อยละ 54.0 หญิงร้อยละ 46.0) จะเห็นว่า ผู้มีงานท า
ที่เป็นแรงงานนอกระบบมีสัดส่วนมากกว่าแรงงานในระบบ 
 ผู้สูงอายุ  
 ผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2557)ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ ด าเนินการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 ในเดือน มิ.ย. – ส.ค. พ.ศ. 2557 สรุปผล
ที่ส าคัญได้ ดังนี้ ประเทศไทยมีจ านวนและสัดส่วนของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ในปี 2537       
มีจ านวนผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 6.8 ของประชากรทั้งประเทศ และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 9.4 ร้อยละ 10.7 ร้อยละ 
12.2 ในปี 2545 2550 2554 ตามล าดับ ผลการส ารวจ พบว่า มีจ านวนผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 14.9 ของ
ประชากรทั้งหมด (ชายร้อยละ 13.8 และหญิงร้อยละ 16.1) 
 กองทุนการออมแห่งชาติ 
 กองทุนการออมแห่งชาติ หรือ กอช. หมายถึง กองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามพ.ร.บ.กองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2554 เป็นหน่วยงานของรัฐและมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกและเพื่อเป็นหลักประกันการจ่ายบ านาญและให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่
สมาชิกเมื่อสิ้นสมาชิกภาพ  
 ผู้เป็นสมาชิก กอช. จะต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยที่มีอายุ 15 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ 
และไม่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม สมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรงเทพมหานคร กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น กองทุนส ารองเลี้ยง
ชีพ กองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน หรือสมาชิกกองทุนอื่นหรืออยู่ในระบบบ านาญอื่น
ตามที่จะก าหนดโดยกฎกระทรวง  
 การจ่ายเงินเข้ากองทุน มาจาก 2 ฝ่าย คือ สมาชิกจ่ายสะสม และรัฐบาลจ่ายสมทบ ดังนี้ 
  1. สมาชิกจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนไม่ต่ ากว่าคร้ังละ 50 บาท แต่เมื่อรวมกันแล้วในปีหนึ่งๆ ต้องไม่
เกิน 13,200 บาท 
  2. รัฐบาลจ่ายเงินสมทบตามระดับอายุของสมาชิก และเป็นอัตราส่วนกับจ านวนเงินสะสม โดยมี
อัตราตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง  
 การจ่ายเงินออกจากกองทุน แบ่งออกเป็นกรณีต่างๆ ดังนี้ 
  1. กรณีสมาชิกอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ ให้มีสิทธิได้รับเงินบ านาญจากเงินสะสม เงินสมทบ และ
ผลประโยชน์ของเงินดังกล่าวไปตลาดอายุขัย   
  2. กรณีสมาชิกทุพพลภาพก่อนอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ สมาชิกจะขอรับเงินสะสมและ
ผลประโยชน์ของเงินสะสมทั้งหมดหรือบางส่วนจากกองทุนก็ได้ โดยให้ขอรับได้เพียงครั้งเดียว ส่วนเงินสมทบและ
ผลประโยชน์ของเงินสมทบจะจ่ายเป็นเงินบ านาญให้สมาชิกเมื่ออายุครบ 60 ปี  
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  3. กรณีสมาชิกลาออกจากกองทุน ให้สมาชิกมีสิทธิได้รับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสม
จากกองทุน ส่วนเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้ตกเป็นของกองทุน 
  4. กรณีสมาชิกเสียชีวิต กองทุนจะจ่ายเงินที่มีอยู่ในบัญชีของสมาชิกผู้ตายให้แก่บุคคลที่สมาชิก
ผู้ตายได้แสดงเจตนาไว้ต่อกองทุน หรือหากมิได้แสดงเจตนาไว้จะจ่ายให้แก่ทายาท  
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 วรเวศม์ สุวรรณระดา และ สมประวิณ มันประเสริฐ (2550) ได้ศึกษาปัจจัยก าหนดพฤติกรรมการ
ออมของผู้มีงานท าในประเทศไทย : การศึกษาข้อมูลจากการส ารวจในระดับจุลภาค ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัย
ก าหนดพฤติกรรมการออมของผู้มีงานท า (หรือไม่ออม) พบว่า รายได้และความสม่ าเสมอของการได้รับรายได้จะ
ส่งผลให้ผู้มีงานท าออมเงิน แต่หากผู้มีงานท าต้องกู้ยืมเงินก็จะท าให้กลายเป็นผู้ไม่ออมเงิน การมีลักษณะนิสัยรู้จัก
การวางแผนในการด าเนินชีวิตจะส่งผลให้ผู้มีงานท าออมเงิน หากมีบุตรมากข้ึนผู้มีงานท าก็จะมีแนวโน้มกลายเป็น
ผู้ไม่ออมเงิน นอกจากนี้ ความรู้เกี่ยวกับการเงินก็จะส่งผลต่อการเป็นผู้ออมเงินด้วย  
 วันวิสาข์ จ ารัส (2552) ได้ศึกษาการออมเพื่อการด ารงชีพยามชราภาพของประชาชนในอ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการออมประเภทต่างๆ พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการออมกับ
ธนาคารมากที่สุด คือ ผู้อื่นชักชวน/พนักงานชักชวน ปัจจัยที่มีผลต่อการออมกับบริษัทประกันชีวิตมากที่สุด คือ 
เพื่อเป็นหลักประกันให้ตนเองและครอบครัว ปัจจัยที่มีผลต่อการออมกับกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพมากที่สุด คือ 
เพื่อเป็นไว้ใช้ในยามชราภาพ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออมในการลงทุนสินทรัพย์หรือหลักทรัพย์ทางการเงินมากที่สุด 
คือ เพื่อเป็นหลักประกันให้ตนเองและคนในครอบครัว และเพื่อเก็งก าไร ปัจจัยที่มีผลต่อการออมกับสหกรณ์ออม
ทรัพย์และสถาบันการเงินอื่นมากที่สุด คือ เพื่อเก็บไว้ใช้ยามชราภาพ   
 วรัญญา ทองทวีศรี (2552) ได้ศึกษารูปแบบการออมเพื่อการด ารงชีพยามชราภาพของประชาชนใน
เขตชนบท อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการออมส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบเงิน
ฝากธนาคารมากที่สุด ปัจจัยที่มีผลต่อการออมในรูปแบบเงินฝากธนาคาร ได้แก่ ต้องการเก็บเงินไว้ยามเจ็บป่วย / 
ชราภาพมากที่สุด รองลงมา คือ ต้องการเก็บออมไว้ให้บุตรหลาน ปัจจัยที่มีผลต่อการออมในรูปแบบสมาชกิชมรม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ ได้แก่ เพื่อใช้ในการประกอบพิธีฌาปนกิจของตนเอง ปัจจัยที่มีผลต่อการออมในรูปแบบ
สหกรณ์ออมทรัพย์ ได้แก่  เพื่อเก็บไว้ใช้ในยามเจ็บป่วย / ชราภาพ รองลงมา คือ มีผลตอบแทนคุ้มค่าและ
แน่นอน ต้องการเก็บออมไว้ให้บุตรหลาน ปัจจัยที่มีผลต่อการออมในรูปแบบประกันชีวิต ได้แก่ ประกันชีวิตให้
ความคุ้มครองหลายด้าน  
 นพแสน พรหมอินทร์ (2554) ได้ศึกษาพฤติกรรมการออมเพื่อการด ารงชีพยามชราภาพของหัวหน้า
ครัวเรือนเกษตรกรลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษา
พบว่า หัวหน้าครัวเรือนที่มีการวางแผนชีวิต การวางแผนทางการเงิน การคิดและวางแผนการออมเงินเพื่อการ
ด ารงชีพยามชราภาพ มีสัดส่วนการออมเพื่อการด ารงชีพยามชราภาพมากกว่าหัวหน้าครัวเรือนที่ไม่มีลักษณะ
ดังกล่าว ปัจจัยหลักที่หัวหน้าครัวเรือนเกษตรกรให้ความส าคัญต่อการตัดสินใจเลือกรูปแบบการออมเพื่อการด ารง
ชีพยามชราภาพ คือ ให้ผลตอบแทนสูง รองลงมา ได้แก่ ความสะดวกในการใช้บริการ พนักงานให้การแนะน า 
และดูแลเป็นอย่างดี การจ่ายภาระผูกพันที่ได้รับเงินต้นคืนแน่นอนไม่สูญหาย และปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมี
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นัยส าคัญทางสถิติต่อการออมเพื่อการด ารงชีพยามชราภาพมากที่สุด คือ การวางแผนทางการเงินรองลงมา ได้แก่ 
ความรู้ทางการเงิน สัดส่วนสมาชิกในครัวเรือนที่ได้รับเบี้ยยังชีพคนชราต่อจ านวนสมาชิกในครัวเรือน สัดส่วน
สมาชิกในครัวเรือนที่ไม่ได้ท างานต่อจ านวนสมาชิกในครัวเรือน การวางแผนชีวิต การคาดการณ์ช่วงอายุที่มีชีวิต
อยู่ และความสามารถในการออม ตามล าดับ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. การก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
  ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คือ แรงงานนอกระบบ ในจังหวัดอ่างทอง อายุตั้งแต่ 15 - 60 ปี         
ที่เข้าร่วมแผนการออม หรือเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ จ านวนประชากร 1,800 คน ได้แก่ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ านวนประชากร 1,000 คน ธนาคารออมสิน จ านวนประชากร 450 คน และ
ธนาคารกรุงไทย จ านวนประชากร 350 คน (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2558)  
  1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  งานวิจัยนี้ใช้กลุ่มตัวอย่าง คือ แรงงานนอกระบบ ในจังหวัดอ่างทอง อายุตั้งแต่ 15 - 60 ปี ที่เข้า
ร่วมแผนการออม หรือเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ จ านวน 420 ตัวอย่าง 
  1.3 การสุ่มตัวอย่าง 
  ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยอาศัยหลักความน่าจะเป็น (Probability Sampling) โดยได้ก าหนด
ชั้นภูมิ (Stratum) ตามแต่ละสถาบันการเงิน ดังนั้น จะมีจ านวนทั้งหมด 3 ชั้นภูมิ  ได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 230 คน ธนาคารออมสิน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 105 คน และ
ธนาคารกรุงไทย จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 85 คน  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการเข้าร่วม
แผนการออมเพื่อการบ านาญยามชราภาพผ่านกองทุนการออมแห่งชาติของแรงงานนอกระบบ โดยแบบสอบถาม
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1  แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามลักษณะเป็นการเลือกตอบซึ่ง
แบบสอบถามส่วนนี้เป็นข้อมูลเก่ียวกับภูมิหลังของกลุ่มตัวอย่าง  จ านวน 11 ข้อ 
  ส่วนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นที่มีต่อความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การเข้าร่วมแผนการออมเพื่อการบ านาญยามชราภาพผ่านกองทุนการออมแห่งชาติ ของแรงงานนอกระบบ 
ลักษณะเป็นประโยคข้อความ  จ านวน 42 ข้อ ประกอบด้วยมาตราส่วนประมาณค่า ชนิด 5 ระดับ 
  ส่วนที่ 3  ข้อเสนอแนะ เป็นแบบสอบถามปลายเปิด ลักษณะเป็นการให้ผู้ตอบแบบสอบถาม
แสดงความคิดเห็นส่วนตัวและข้อเสนอแนะ 
 3. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  3.1 ศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฏี ต ารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการ
ก าหนดขอบเขตและเป็นข้อมูลพื้นฐานของเนื้อหาในแบบสอบถาม 
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  3.2 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถาม  แบ่งเป็น 3 ส่วน   
  3.3 พัฒนาข้อค าถามในแบบสอบถาม และน าแบบสอบถามไปตรวจสอบค่าดัชนีความสอดคล้อง
ระหว่างข้อค าถามกับจุดมุ่งหมายของการวิจัย (Index of Item-Objective Congruence: IOC) กับผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 3 ท่าน จากนั้นน าคะแนนที่ได้ไปค านวณหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index  of  Consistency: IOC) 
หากค่า IOC มีค่ามากกว่า 0.50 ขึ้นไปถือว่าข้อค าถามมีความเหมาะสม จากการตรวจความสอดคล้องของข้อ
ค าถาม ทุกข้อค าถามมีค่าดัชนีความสอดคล้องมากกว่า  0.50 อยู่ในเกณฑ์ที่ใช้ได้ 
  3.4 น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบไปจัดชุดและก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อน า
แบบสอบถามไปทดลอง  (Try Out) ใช้กับประชากรเป้าหมาย (Pretest) แต่เป็นคนละกลุ่ม จ านวน 30 คนหาค่า
สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม  (Item – Total  Correlation)   
  3.5 ผู้วิจัยน าคะแนนจากแบบสอบถามที่ผ่านการคัดเลือกจากข้อ  3.4 มาวิเคราะห์เพื่อประมาณ

ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใช้สูตรหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แอลฟา (α-Coefficient) ของครอนบัค  

(Cronbach’ s Alpha Coefficient) ค่าแอลฟาจะมีค่าระหว่าง  0<α<1  ค่าที่ใกล้เคียงกับ 1 แสดงว่า มีความ
เชื่อมั่นสูง โดยมีค่า 0.7 ขึ้นไป (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2548: 445) 
  3.6 ปรับปรุงรูปแบบสอบถามจนได้เคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพ  
  3.7 จัดพิมพ์เป็นฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยต่อไป 
 4. การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  4.1 การจัดกระท าข้อมูลโดยการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ 
    4.1.1 สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยใช้สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  
(Pearson  Product Moment  Correlation  Coefficient)เพื่อหาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อโดยใช้ Item  Total  
Correlation และเลือกปัจจัยที่มีค่า Corrected  Item  Total  Correlation ตั้งแต่ 0.20 ขึ้นไปมาวิเคราะห์
องค์ประกอบ  (นลินี สุขเกษม, 2551, อ้างถึงในบุญเชิด  ภิญโญอนันตพงษ์, 2545) 
    4.1.2 หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม(Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา  

(α-Coefficient)  ของครอนบัค (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2554) ซึ่งค่าที่ได้อยู่ระหว่าง 0 ≤ α ≤ 1 โดยค่าที่เข้าใกล้ 
1 หรือตั้งแต่ 0.7 ขึ้นไป จะแสดงถึงความเชื่อมั่นของแบบสอบถามได้ดีที่สุด โดยในที่นี้ผู้วิจัยท าการทดสอบ          
ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา ได้ค่าเท่ากับ .983 
  4.2 การตรวจสอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรทุกตัวที่อิสระต่อกัน  
(Multicollinearity)  
    4.2.1 ค่า Tolerance ของตัวแปรอิสระ หากค่า Tolerance มีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่าตัว
แปรอิสระมีความสัมพันธ์กับตัวแปรอิสระตัวอื่นๆน้อย แต่ถ้าค่า Tolerance เข้าใกล้ศูนย์ แสดงว่าตัวแปรอิสระมี
ความสัมพันธ์กับตัวแปรอิสระตัวอื่นๆมาก นั่นหมายถึง ท าให้เกิด Multicollinearity  (Menard, 1995. อ้างถึง
ใน Field, 2000.) 
    4.2.2 ค่า VIF (Variance Inflation Factor) ของตัวแปรอิสระ มีค่าระหว่าง 0 ถึง ∞ ถ้า
หากค่า VIF มีค่ามาก แสดงว่าตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กับตัวแปรอิสระตัวอื่นๆมาก หรือถ้าหากค่า VIFเข้าใกล้ 
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10 หรือมากกว่า แสดงว่ามีระดับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรอิสระตัวอื่นๆมาก ท าให้เกิดปัญหา 
Multicollinearity (Myers, 990; Bowerman and O’Connell, 990. อ้างถึงใน Field, 2000.) หากค่า VIF         
มีค่าไม่เข้าใกล้ 10 แสดงว่า ตัวแปรอิสระทุกตัวไม่มีความสัมพันธ์กันต่อกัน 
  4.3 สถิติส าหรับทดสอบสมมติฐาน  การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory 
Factor Analysis: CFA) 
    4.3.1 สถิติทดสอบ KMO  (Kaiser-Meyer-Olkin)  เป็นค่าที่ใช้วัดความเหมาะสมของข้อมูล
ตัวอย่างที่จะน ามาวิเคราะห์โดยเทคนิค Factor  Analysis  ถ้าค่า KMO มีค่ามาก (เข้าสู่ 1) แสดงว่า เทคนิค 
Factor  Analysis เหมาะสมกับข้อมูลที่มีอยู่ และถ้าค่า KMO มีค่าน้อย (เข้าสู่ 0) แสดงว่า เทคนิค Factor  
Analysis ไม่เหมาะสมกับข้อมูลที่มีอยู่ โดยทั่วไปถ้าค่า KMO < 0.5 จะถือว่า ข้อมูลที่มีอยู่ไม่เหมาะสมที่จะใช้
เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) 
    4.3.2 Bartlett’s Test of Sphericity เป็นค่าสถิติทดสอบสมมติฐานที่มีการแจกแจง
โดยประมาณแบบไค-สแควร์ (Chi-Square) โดยดูจากค่า Significance ถ้ามีค่าน้อยกว่า 0.5 แสดงว่าตัวแปรนั้น
มีความสัมพันธ์กัน หรือตัวแปรสังเกตได้ไม่เป็นอิสระกัน จึงมีความเหมาะสมที่จะใช้เทคนิคการวิเคราะห์
องค์ประกอบ (Factor Analysis) 
  4.4 การวิเคราะห์ตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (Goodness-of 
Fit Measuares) และการค านวณขนาดของอิทธิพลทางตรงและทางอ้อมของปัจจัย 
    4.4.1 ค่าสัดส่วนไค-สแควร์ (  / df) หรือค่าไค-สแควร์สัมพัทธ์พร้อมค่าองศาอิสระ ควรมีค่า
ไม่เกิน 3.00 (สุภมาส  อังศุโชติ และ คณะ, 2554) 
    4.4.2 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (Goodness-of-fit Index: GFI) หากมีค่า > 0.9แสดงว่า 
โมเดลมีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์(Hair; et al, 2010: 667, Kelloway,1998: 27, Diamantopoulos  
and Siguaw, 2000: 87) 
    4.4.3 ค่าประมาณความคลาดเคลื่อนของรากก าลังสองเฉลี่ย (Root Mean Square of 
Approximation: RMSEA) เป็นค่าที่บ่งบอกถึงความไม่สอดคล้องกันของแบบจ าลองที่สร้างขึ้นกับเมทริกซ์          
ความแปรปรวนร่วมของประชากร โดยบราวน์ และ คูเดค (Browne and Cudeck, 1993: 144) อธิบายไว้ว่า   
ค่า RMSEA ที่น้อยกว่า .05 แสดงว่า มีความกลมกลืนสนิท (Close fit) ทั้งนี้ ค่า RMSEA ที่ใช้ได้และถือว่า 
แบบจ าลองที่สร้างขึ้นมาสอดคล้องกันกับโมเดล ควรมีค่าไม่เกิน .08  
    4.4.4 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน / สอดคล้องที่ปรับแล้ว  (Adjusted  Goodness – of – 
fit  Index: AGFI) ซึ่งได้จากการน า GFI มาปรับแก้โดยค านึงถึงขนาดขององศาอิสระ (df) ซึ่งรวมทั้งจ านวนตัว
แปรและขนาดกลุ่มตัวอย่าง หากค่า AGFI มีค่าตั้งแต่ 0.90-1.00 แสดงว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์  (นงลักษณ์  วิรัชชัย, 2542) 
    4.4.5 ค่ารากของค่าเฉลี่ยก าลังสองของความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standardized  Root  
Mean  Squared  Residual: Standardized RMR หรือ SRMR) เป็นค่าที่บอกความคลาดเคลื่อนของโมเดล           
ถ้ามีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์   
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    4.4.6  ค่าดัชนีความสอดคล้องเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Fit Index : CFI) ค่า CFI           
ที่เกิน 0.90 แสดงว่า แบบจ าลองที่สร้างขึ้นมามีความกลมกลืนกันกับข้อมูลเชิงประจักษ์มากกว่าแบบจ าลอง
สมมติฐาน  (Kelloway. 1998: 31; Hair et al, 2010: 668-669) 
 
ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการเข้าร่วมแผนการออมเพื่อการบ านาญยามชราภาพ
ผ่านกองทุนการออมแห่งชาติของแรงงานนอกระบบ จังหวัดอ่างทอง  
 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 233 คน คิดเป็นร้อยละ 55.48 และเป็นเพศชาย         
จ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 44.52  มีช่วงอายุระหว่าง 46-50 ปี จ านวน  105 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00 
รองลงมา คือ อายุ 51-55 ปี จ านวน  88 คน คิดเป็นร้อยละ 20.95 เกินครึ่งมีการศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับ
มัธยมศึกษา จ านวน 216 คน คิดเป็นร้อยละ 51.43 มีอาชีพค้าขาย จ านวน 111 คน  คิดเป็นร้อยละ 26.43 
รองลงมา คือ อาชีพนักเรียน นิสิต นักศึกษา จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 24.05 มีรายได้ส่วนตัวต่อเดือน 
15,001 – 20,000 บาท จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 33.81 รองลงมา คือ มีรายได้ส่วนตัวต่อเดือน น้อยกว่า 
10,000 บาท จ านวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 30.48 กลุ่มตัวอย่างเกินครึ่งรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับแผนการออม หรือ
กองทุนการออมแห่งชาติ ผ่านการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ จ านวน 225 คน คิดเป็นร้อยละ 53.57 ครึ่งหนึ่งเข้าร่วม
แผนการออมเพื่อการบ านาญยามชราภาพผ่านสถาบันการเงิน คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ านวน 
210 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมา คือ ธนาคารออมสิน จ านวน 165 คน คิดเป็นร้อยละ 39.29 และกลุ่ม
ตัวอย่างเกินครึ่งคาดว่าจะสามารถส่งเงินออมเข้ากองทุนได้ 3,001 – 6,000 บาทต่อปี จ านวน 296 คน คิดเป็น         
ร้อยละ 70.48 
 ระดับความคิดเห็นต่อปัจจัยผลตอบแทนทางการเงิน ด้านเงินสะสมของสมาชิก อยู่ในระดับมาก 
(3.97) ด้านเงินสมทบของรัฐบาล อยู่ในระดับมาก (4.00) ด้านอัตราผลตอบแทนของเงินสะสมและเงินสมทบ อยู่ใน
ระดับมาก (4.13)  
 ระดับความคิดเห็นต่อปัจจัยการวางแผนทางการเงินด้านการสร้างความมั่นคงและการสร้าง
หลักประกันรายได้ อยู่ในระดับมาก (4.09) ด้านการค านึงถึงภาระของบุตรหลาน อยู่ในระดับมาก (4.09) ด้าน
การค านึงถึงภาระของสังคม  อยู่ในระดับมาก (4.16)  
 ระดับความคิดเห็นต่อปัจจัยการสนับสนุนจากรัฐบาล ด้านการจ่ายเงินสมทบให้ตามเกณฑ์  อายุของ
สมาชิก อยู่ในระดับมาก (4.08) ด้านการค้ าประกันอัตราผลตอบแทน อยู่ในระดับมาก (4.00) ด้านการจ่ายเงิน
ด ารงชีพกรณีรับเงินต่ ากว่าบ านาญขั้นต่ า อยู่ในระดับมาก (4.11) 
 ระดับความคิดเห็นต่อปัจจัยสถาบันการออม ด้านการเปิดโอกาสให้เข้าร่วมด้วยความสมัครใจ 
อยู่ในระดับมาก (4.10) ด้านความยืดหยุ่นของการส่งเงินสะสม อยู่ในระดับมากที่สุด (4.23) ด้านความน่าเชื่อถือ 
อยู่ในระดับมาก (4.20) ด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์ อยู่ในระดับมาก (4.10) ด้านช่องทางการติดต่อ อยู่ในระดับ
มาก (4.10)  
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 ระดับความคิดเห็นต่อปัจจัยสังคมและเศรษฐกิจ  ด้านการขาดและหรือยังไม่มีหลักประกันรายได้ยามชรา
ภาพ อยู่ในระดับมาก (4.10) ด้านสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุยังไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ อยู่ในระดับมาก 
(4.13) ด้านสิทธิตามกฎหมายที่ควรจะได้รับ อยู่ในระดับมาก (4.13)  
 ระดับความคิดเห็นต่อปัจจัยสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมแผนการออม กรณีอายุครบ 
60 ปีบริบูรณ์ อยู่ในระดับมาก (4.17) กรณีทุพพลภาพก่อนอายุครบ 60 ปี อยู่ในระดับมาก (4.19) กรณีลาออกจาก
กองทุน อยู่ในระดับมาก (4.17) กรณีเสียชีวิต อยู่ในระดับมาก (4.17)  
 ผลการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อ         
การเข้าร่วมแผนการออมเพื่อการบ านาญยามชราภาพผ่านกองทุนการออมแห่งชาติของแรงงานนอกระบบ 
จังหวัดอ่างทอง กับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 
ตารางที่ 1  ดัชนีความกลมกลืนของโมเดลโครงสร้างองค์ประกอบเชิงยืนยันของปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการเข้า
 ร่วมแผนการออมเพื่อการบ านาญยามชราภาพผ่าน กอช. ของแรงงานนอกระบบ จังหวัดอ่างทอง            
 หลังปรับค่าความสอดคล้อง 

ค่าดัชนี เกณฑ ์ ค่าสถิติ ผลการพิจารณา 
Chi-square/ df < 2 122.61/106 ผ่านเกณฑ ์
p-value of Chi-square > 0.05 0.129 ผ่านเกณฑ ์
GFI > 0.90 0.97 ผ่านเกณฑ ์
AGFI > 0.90 0.94 ผ่านเกณฑ ์
CFI  0.92 1.00 ผ่านเกณฑ ์

NFI  0.90 1.00 ผ่านเกณฑ ์

RMSEA < 0.05 0.02 ผ่านเกณฑ ์
SRMR < 0.05 0.01 ผ่านเกณฑ ์

 
 จากการพิจารณาโมเดลการวัด (Measurement Model) พบว่า ตัวแปรแฝงทุกตัวสามารถ ใช้แทนตัว
แปรสังเกตได้ดี  โดยน้ าหนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้ทุกตัวมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 ผลการตรวจสอบ
ความสอดคล้องระหว่างโมเดลโครงสร้างองค์ประกอบการเข้าร่วมแผการออมเพื่อการบ านาญยามชราภาพผ่าน
กองทุนการออมแห่งชาติของแรงงานนอกระบบ จังหวัดอ่างทอง กับข้อมูลเชิงประจักษ์ มีความสอดคล้องกัน              
โดยพิจารณาจากค่าไค-สแควร์ (Chi-Square) มีค่าเท่ากับ 122.61 ที่องศาอิสระ (Degree of Freedom) เท่ากับ 
106 ระดับความมีนัยส าคัญ (P-Value) เท่ากับ 0.129 ค่าดัชนีรากก าลังสองเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนจาก
การประมาณค่า (Root Mean Square Error of Approximation, (RMSEA) เท่ากับ 0.02 ค่าไค-สแควร ์             
(Chi-Square) ต่อองศาอิสระ (Chi-Square df) มีค่าเท่ากับ 1.157 
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ตารางที่ 2  อิทธิพลทางตรง (DE) อิทธิพลทางอ้อม (IE) อิทธิพลรวม (TE) ของตัวแปรเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการเข้า
 ร่วมแผนการออมเพื่อการบ านาญยามชราภาพผ่าน กอช. ของแรงงานนอกระบบฯ 

ตัวแปรเชิงสาเหต ุ
ผลตอบแทนทางการเงิน สถาบันการออม 

สิทธิประโยชน์ที่จะได้รบัจาก
การเข้าร่วมแผนการออม 

DE IE TE DE IE TE DE IE TE 
ผลตอบแทนทาง
การเงิน 

- - - - - - 0.16* - 0.16* 
- - - - - - (0.08) - (0.08) 
- - - - - - 2.04 - 2.04 

การวางแผนทาง
การเงิน 

0.35** - 0.35** - - - 0.30** 0.05* 0.35** 
(0.09) - (0.09) - - - (0.13) (0.03) (0.13) 
3.97 - 6.63 - - - 2.43 1.97 2.82 

นโยบายสนับสนุน
จากรัฐบาล 

0.59** - 0.59** 0.96** - 0.96** 0.98** 0.80** 1.78 
(0.09) - (0.09) (0.04) - (0.04) (0.40) (0.24) (0.25) 
6.63 - 6.63 22.57 - 22.57 2.67 3.55 0.79 

สถาบันการออม - - - - - - 0.73** - 0.73** 
- - - - - - (0.23) - (0.23) 
- - - - - - 3.38 - 3.38 

สังคมและเศรษฐกิจ - - - - - - 0.76** - 0.76** 
- - - - - - (0.15) - (0.15) 
- - - - - - 5.46 - 5.46 

R2 0.85 0.93 0.84 
Chi-Square = 122.61 , df =106, P-value = 0.129, RMSEA = 0.02 GFI = 0.97 ,AGFI =0.94, CFI = 
1.00, SRMR =0.01 , NFI = 1.00 

 
 ผลการศึกษารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าร่วมแผนการออมเพื่อการ
บ านาญยามชราภาพผ่านกองทุนการออมแห่งชาติของแรงงานนอกระบบ จังหวัดอ่างทอง พบว่า 1.) ปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อผลตอบแทนทางการเงิน ได้แก่ การวางแผนทางการเงิน และนโยบายสนับสนุน จากรัฐบาล มีอิทธิพลทางตรงเชิง
บวกต่อผลตอบแทนทางการเงิน โดยมีขนาดอิทธิพลทางตรงเท่ากับ 0.35 และ 0.59 ตามล าดับ ซึ่งเป็นค่าอิทธิพล
ที่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 2.) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสถาบันการออม ได้แก่ นโยบายสนับสนุนจากรัฐบาล 
มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อสถาบันการออม โดยมีขนาดอิทธิพลทางตรงเท่ากับ 0.96 ซึ่งเป็นค่าอิทธิพลที่มี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ 3.) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมแผน        
การออม ได้แก่ การวางแผนทางการเงิน สถาบันการออม สังคมและเศรษฐกิจ มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อสิทธิ
ประโยชน์ที่จะได้รับจาก การเข้าร่วมแผนการออม โดยมีขนาดอิทธิพลทางตรงเท่ากับ  0.30, 0.73, 0.76 
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ตามล าดับ ซึ่งเป็นค่าอิทธิพลที่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0 .01 ผลตอบแทนทางการเงิน มีอิทธิพลทางตรงเชิง
บวกต่อสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมแผนการออม โดยมีขนาดอิทธิพลทางตรงเท่ากับ 0.16 ซึ่งเป็นค่า
อิทธิพลที่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0 .05 นโยบายสนับสนุนจากรัฐบาล มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อสิทธิ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมแผนการออม โดยมีขนาดอิทธิพลทางตรงเท่ากับ 0.98 ซึ่งเป็นค่าอิทธิพลที่มี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 นอกจากนี้ การวางแผนทางการเงิน ยังมีอิทธิพลทางอ้อม เชิงบวกต่อสิทธิ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมแผนการออม โดยผ่านผลตอบแทนทางการเงิน โดย มีขนาดอิทธิพลทางอ้อม
เท่ากับ 0.05 ซึ่งเป็นค่าอิทธิพลมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนนโยบาย สนับสนุนจากรัฐบาล มีอิทธิพล
ทางอ้อมเชิงบวกต่อสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมแผนการออม โดยผ่านสถาบันการออม โดยมีขนาด
อิทธิพลทางอ้อมเท่ากับ 0.80 ซึ่งเป็นค่าอิทธิพลมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 

 
รูปภาพที่ 2 โมเดลโครงสร้างองค์ประกอบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าร่วมแผนการออม
 เพื่อการบ านาญยามชราภาพผ่านกองทุนการออมแห่งชาติของแรงงานนอกระบบ  จังหวัดอ่างทอง  
 หลังปรับค่าความสอดคล้อง 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยด้านการวางแผนทางการเงิน เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อสิทธิ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมแผนการออม และนอกจากนี้ การวางแผนทางการเงินยังเป็นปัจจัยที่มี
อิทธิพลทางอ้อมเชิงบวกต่อสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมแผนการออมโดยผ่านปัจจัยด้านผลตอบแทน
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ด้านผลตอบแทนทางการเงิน ด้านการวางแผนการทางเงิน 
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ด้านสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วม
แผนการออม 

พ 

ด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

ด้านสถาบันการออม 

เงินสะสมของสมาชิก 

เงินสมทบของรัฐบาล 

อัตราผลตอบแทนของเงินสะสม 
และเงินสมทบ 

สวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุไม่
เพียงพอด ารงชีพ 

การขาดและหรือยังไม่มี
หลักประกันรายได้ยามชราภาพ 

สิทธิตามกฎหมายที่ควรจะได้รับ 

การค้ าประกันอัตราผลตอบแทน 

การจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์
อายุของสมาชิก 

 

 

R2 = 0.85 

R2 = 0.93 

R2 = 0.84 

Chi-Square = 122.61 , df=106 , P-value = 0.12901 , RMSEA = 0.019 
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ทางการเงินอีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นพแสน พรหมอินทร์ (2554) ได้ศึกษาพฤติกรรมการออมเพื่อ      
การด ารงชีพยามชราภาพ ของหัวหน้าครัวเรือนเกษตรกรลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษา พบว่า หัวหน้าครัวเรือนที่มีการวางแผนชีวิต การวางแผนทางการเงิน การคิดและ
วางแผน การออมเงินเพื่อการด ารงชีพยามชราภาพ มีสัดส่วนการออมเพื่อการด ารงชีพยามชราภาพมากกว่า
หัวหน้าครัวเรือนที่ไม่มีลักษณะดังกล่าว ปัจจัยหลักที่หัวหน้าครัวเรือนเกษตรกรให้ความส าคัญต่อการตัดสินใจ
เลือกรูปแบบการออมเพื่อการด ารงชีพยามชราภาพ คือ ให้ผลตอบแทนสูง คิดเป็นร้อยละ 68.80 รองลงมา ได้แก่ 
ความสะดวกในการใช้บริการ พนักงานให้การแนะน า และดูแลเป็นอย่างดี การจ่ายภาระผูกพันที่ได้รับเงินต้นคืน
แน่นอนไม่สูญหาย และปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติต่อการออม เพื่อการด ารงชีพยามชราภาพมากที่สุด 
คือ การวางแผนทางการเงิน รองลงมา ได้แก่ ความรู้ทางการเงิน และงานวิจัยของ วรเวศม์ สุวรรณระดาและ          
สมประวิณ มันประเสริฐ (2550)ได้ศึกษาปัจจัยก าหนดพฤติกรรมการออมของผู ้มีงานท าในประเทศไทย : 
การศึกษาข้อมูลจากการส ารวจในระดับจุลภาค ผลการศึกษาพบว่า การมีลักษณะนิสัยรู้จักการวางแผนใน           
การด าเนินชีวิตจะส่งผลให้ผู้มีงานท าออมเงิน ส าหรับระดับอัตราการออมเงินนั้น ลักษณะนิสัยการรู้จักวางแผน
ชีวิตมีส่วนส าคัญในการเพิ่มระดับอัตราการออม และการศึกษาพฤติกรรมการออมระยะยาวเพื่อการด ารงชีพยาม          
ชราภาพ พบว่า ระดับรายได้ ความสม่ าเสมอของกระแสรายได้ และการมีลักษณะนิสัยที่มีการวางแผนในการ
ด ารงชีวิตท าให้ผู้มีงานท ามีการออมระยะยาวเพื่อการด ารงชีพยามชราภาพ นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับผล
การศึกษาแรงจูงใจที่ท าให้คนออมเงิน ของ เคนส์ (Keynes) ซึ่งอธิบายได้ว่า แรงจูงใจที่ท าให้คนออมเงินมีสาเหตุ 
มาจากหลายปัจจัย ประกอบด้วย การออมเนื่องจากการวางแผนการใช้จ่ายในชีวิต (Life-Cycle Motive) การออม
เพื่อเป็นมรดกแก่บุตรหลาน (Bequest Motive) การออมเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรสนิยมการใช้จ่าย 
(Improvement Motive) การออมเพื่อความต้องการในการซื้อสินค้าคงทน (Downpayment Motive) การออม
เนื่องจากผลตอบแทนและการเพิ่มค่าขึ้นของสินทรัพย์ (Intertemporal Substitution Motive) การออมเพื่อการ
ลงทุนทางธุรกิจ (Enterprise Motive) การออมเพื่อป้องกันความไม่แน่นอน ในชีวิต (Precautionary Motive)  
การออมเนื่องจากนิสัยตระหนี่ (Avarice Motive) และการออมเนื่องจากความรู้สึกต้องการมีเอกภาพทางการเงิน 
(Independence  Motive) 
 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อสิทธิ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมแผนการออม หรือกล่าวได้ว่า สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่แรงงานนอกระบบ
ก าลังเผชิญอยู่นั้น มีส่วนส าคัญต่อการตัดสินใจเข้าร่วมแผนการออมฯซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชลธิชา พรรณสมัย 
(2556) ที่ได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบในเรื่องบ านาญเพื่อการชราภาพ             
ผลการศึกษา พบว่า มาตรการทางกฎหมายของไทยในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ เกี่ยวกับบ านาญ เพื่อการชรา
ภาพยังมีปัญหาและอุปสรรคอยู่หลายประการ ได้แก่ ปัญหาลักษณะของระบบบ านาญเพื่อการชราภาพที่มุ่งเน้น
คุ้มครองเฉพาะแรงงานในระบบ ส่วนแรงงานนอกระบบที่มีจ านวนเกินกว่าครึ่งหนึ่งของผู้มีงานท าทั้งประเทศยัง
ไม่ได้รับความคุ้มครอง งานวิจัยของ อิทธิรุจน์ กันสิทธิ์ (2551) ที่ได้ศึกษาการประเมินโครงการสวัสดิการเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาและ
ข้อเสนอแนะที่พบสูงที่สุด คือ จ านวนเงินสวัสดิการ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเดือนละ 300 บาทน้อยเกินไป รองลงมาคือ 
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ผู้สูงอายุที่มีอายุครบ 60 ปี ไม่ได้รับเงินสวัสดิการเบี้ยยังชีพครบทุกคน และมีข้อเสนอแนะ คือ ควรเพิ่มเงินสวัสดิการ
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุให้เพียงพอ ต่อการด ารงชีพ และควรเพิ่มงบประมาณการจ่ายเงินสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่มี
อายุครบ 60 ปีให้ได้รับอย่างทั่วถึง งานวิจัยของ ปิยพล บุญมี (2553) ได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัด
สวัสดิการ: ศึกษาเฉพาะกลุ่มผู้ใช้แรงงานนอกระบบ ผลการศึกษา พบว่า การจัดสวัสดิการให้กับกลุ่มแรงงานนอก
ระบบนั้นกฎหมายมีบทบัญญัติที่ยังไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มผู้ใช้แรงงานนอกระบบ ท าให้กลุ่มผู้ใช้แรงงานนอกระบบ
ไม่ได้รับความเป็นธรรมและความเท่าเทียมในการเข้าถึงสวัสดิการ ผู้วิจัยจึงเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมาย 
2 แนวทาง ได้แก่ การแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายปัจจุบันที่เกี่ยวข้อง และเสนอ ให้มีการออกกฎหมายเฉพาะใน
รูปแบบของพระราชบัญญัติสวัสดิการส าหรับกลุ่มผู้ใช้แรงงานนอกระบบ เพื่อให้กลุ่มคนเหล่านี้ได้รับสวัสดิการ
เช่นเดียวกับแรงงานในระบบ และงานวิจัยของ ภัทรดนัย ใหม่พระเนตร (2552) ได้ศึกษามาตรการทาง
กฎหมายในการจัดสวัสดิการแรงงานนอกระบบในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผลการศึกษา พบว่า การจัด
สวัสดิการให้กับผู้ด้อยโอกาสทางสังคมในกลุ่มแรงงาน นอกระบบของประเทศไทยมีปัญหาในเรื่องการจัดสวัสดิการ
ด้านการศึกษา ปัญหาสวัสดิการด้านการประกันสังคมของแรงงานนอกระบบ กรณีผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และ
ปัญหาสวัสดิการด้านหลักประกัน รายได้ จึงควรได้รับการคุ้มครองสวัสดิการต่างๆ เหมือนเช่นผู้ใช้แรงงานในระบบ 
โดยเสนอแนวทาง การแก้ไข 2 แนวทาง ได้แก่ การแก้ไขหรือเพิ่มกฎหมายปัจจุบันที่เกี่ยวข้องและการออก
กฎหมายโดยเฉพาะ เป็นพระราชบัญญัติสวัสดิการและสวัสดิภาพของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยด้านนโยบายสนับสนุนจากรัฐบาล มีอิทธิพลทางอ้อมเชิงบวกต่อสิทธิ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมแผน การออม โดยผ่านปัจจัยด้านสถาบันการออม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ประยงค์ คูศิริสิน (2551) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการออมของครัวเรือนในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการออมของครัวเรือน ได้แก่ ปัจจัยทางการตลาด ปัจจัยด้านผลิตภัณฑ์การ
ออมที่มีความหลากหลายและมีความปลอดภัย ไม่ลดมูลค่า ด้านผลตอบแทนจากการออม คือ อัตราดอกเบี้ยที่
ได้รับ ด้านการส่งเสริมการตลาดของสถาบันการออม เช่น มีเจ้าหน้าที่มาเชิญชวน การจัดกิจกรรมและ การรณรงค์
เพื่อกระตุ้นการออมผ่านสื่อต่างๆ นอกจากนี้ ปัจจัยด้านภาวะเงินเฟ้อและปัจจัยด้านนโยบาย ส่งเสริมการออมจาก
ภาครัฐ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการออมของครัวเรือน 
 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยจึงเสนอแนะแนวทางในการกระตุ้นให้แรงงานนอกระบบตัดสินใจเข้าร่วมแผนการออมเพื่อ
การบ านาญยามชราภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
  1. ด้านผลตอบแทนทางการเงิน ควรมีการเน้นย้ าหรือสื่อความให้แรงงานนอกระบบเห็น
ความส าคัญของการสร้างเงินบ านาญที่จะน าใช้ในยามชราภาพนั้น ถูกสร้างขั้นมาจาก 2 แหล่ง คือ เงินสะสมซึ่งมา
จากเงินออมในส่วนของสมาชิก และเงินสมทบของรัฐบาล และควรเน้นย้ าอัตราผลตอบแทนของเงินสะสมและ
เงินสมทบที่รัฐบาลค้ าประกันผลตอบแทนถือว่าค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับการออมรูปแบบอื่น  
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  2. ด้านการวางแผนทางการเงิน ควรมีการเน้นย้ าหรือสื่อความให้แรงงานนอกระบบเห็น
ความส าคัญและตระหนักถึงความส าคัญของการวางแผนทางการเงิน รวมทั้งจะต้องมีการส่งเสริมให้แรงงานนอก
ระบบลงมือวางแผนทางการเงิน  
  3. ด้านนโยบายสนับสนุนจากรัฐบาล  ควรมีการชูจุดเด่นของแผนการออมนี้ โดยการเน้นจุดเด่นด้าน
นโยบายสนับสนุนจากรัฐบาล ที่มีการจ่ายเงินสมทบให้ทุกครั้งเมื่อสมาชิกส่งเงินสะสมเข้ากองทุน โดยรัฐบาลจะจ่าย
สมทบให้ตามเกณฑ์อายุของสมาชิก  มีการค้ าประกันอัตราผลตอบแทน  
  4. ด้านสถาบันการออม ควรมีการเน้นย้ าให้แรงงานนอกระบบเห็นความส าคัญของกองทุนการ
ออมแห่งชาติ โดยจะต้องพยายามสื่อสารให้กลุ่มเป้าหมายรับรู้ว่า สถาบันการออมนี้ที่เปิดโอกาสให้เข้าร่วมด้วย
ความสมัครใจ มีความยืดหยุ่นสูงของการส่งเงินสะสม กล่าวคือ หากสมาชิกไม่ได้ส่งเงินสะสม ความเป็นสมาชิก
ภาพก็ยังคงอยู่ มีความน่าเชื่อถือ มีชื่อเสียงและภาพลักษณ์ที่ดี และมีช่องทางการติดต่อที่ง่าย ผ่านสถาบัน
การเงินของรัฐที่มีสาขาครอบคลุมกระจายทั่วทุกอ าเภอ  
  5. ด้านสังคมและเศรษฐกิจ ควรมีการเน้นย้ าให้แรงงานนอกระบบรู้ทันและตระหนักถึงสถานการณ์
ทางสังคมที่ประเทศไทยก าลังจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งภายใต้ภาวการณ์เปลี่ยนแปลงดังกล่าว แรงงานนอก
ระบบที่อยู่ในวัยชราภาพหรือก าลังจะก้าวเข้าสู่วัยชราภาพ ก็ก าลังเผชิญปัญหาส าคัญ ได้แก่ การขาดหรือยังไม่มี
หลักประกันรายได้ยามชราภาพ สวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่รัฐบาลจัดเป็นสวัสดิการให้นั้นยังไม่เพียงพอต่อการด ารง
ชีพ และสิทธิตามกฎหมายที่ควรจะได้รับสวัสดิการเท่าเทียมกับแรงงานในระบบ 
  6. ด้านสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมแผนการออมควรมีการเน้นย้ าให้แรงงานนอก-
ระบบเห็นความส าคัญและเห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมแผนการออมว่าจะได้รับสิทธิประโยชน์         
กรณีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ กรณีทุพพลภาพก่อนอายุครบ 60 ปี กรณีลาออกจากกองทุน และกรณีเสียชีวิต  
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในอนาคต 
 1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค ที่ท าให้แรงงานนอกระบบบางส่วนไม่เข้าร่วม แผนการออม 
ผ่านกองทุนการออมแห่งชาติ ตลอดจนศึกษาเก่ียวกับปัญหา อุปสรรคที่ท าให้ผู้ที่เข้าร่วมแผนการออมแล้ว                  
ไม่สามารถ ส่งเงินเข้ากองทุนได้อย่างต่อเนื่องตามเงื่อนไข  
 2. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับมีการศึกษาถึงจ านวนเงินหรืออัตราเงินออมที่เห็นว่าเหมาะสม และจะเป็น
เงินบ านาญที่เพียงพอต่อการด ารงชีพในอนาคตต่อไป  
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