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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน(Mixed Methodology Research) โดยท าการศึกษา
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงค์ 
1) เพื่อศึกษาระดับพลังอ านาจของครูอัตราจ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 1 2) เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตราจ้างใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการ
เสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตราจ้างของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 1 กลุ่มตัวอย่างคือครูอัตราจ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 1 จ านวน 222 คน ซึ่งได้จากการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามและแนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ได้แก่  ความถี่ และค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การทดสอบค่าเอฟ ทดสอบ
ความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ และวิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบว่า  
 1) ระดับพลังอ านาจครูอัตราจ้าง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า
อยู่ในระดับมากทุกด้าน ยกเว้น ด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ และด้านการพัฒนาทักษะในการท างานมี
ความคิดเห็นในการรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง   
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 2) ครูอัตราจ้างที่มีเพศ อายุ สถานภาพ และประสบการณ์การท างานต่างกัน มีระดับพลังอ านาจระดบั
บุคคล แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนครูอัตราจ้างที่มีรายได้ วุฒิการศึกษา และขนาด
โรงเรียนต่างกัน มีระดับพลังอ านาจระดับบุคคล ไม่แตกต่างกัน  
 3) แนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคคล มี 6 แนวทางคือ 1. การพัฒนาด้วยการฝึกอบรม 2. 
การพัฒนาด้วยการมีส่วนร่วม 3. การพัฒนาด้วยการยอมรับ  4. การพัฒนาด้วยความก้าวหน้าในวิชาชีพ 5.การ
พัฒนาด้วยการให้อิสระ และ 6. การพัฒนาด้วยการสนับสนุนทรัพยากร 
 
ค าส าคัญ : การเสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคคล, ครูอัตราจ้าง, ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 
 
Abstract 
 This research study is based on mixed methodologies research by study both 
qualitative and quantitative methods. The objectives of this research were 1) to study 
determine the power of temporary teachers in basic education under The Secondary 
Educational Service Area Office 1 2) to compare personal factors that affected power of the 
individual temporary teachers in basic education under The Secondary Educational Service 
Area Office 1 3) to study guidelines to empowered individual temporary teacher in basic 
education under The Secondary Educational Service Area Office 1.The samples of this research 
were 222 of temporary teachers in basic education under The Secondary Educational Service 
Area Office 1 by using Stratified Random Sampling method. The research instruments were 
interviewing questionnaire and guideline for in-depth interviewing. 
 The collected data was statically analyzed with Statistical Computer Program 

Package and presented in frequency,percentage,mean ( ̅), standard deviation (S.D),t-test,F-test 
and Scheffé multiple comparison techniques. For the qualitative data it would be then 
analyzed with the technique of content analysis. 
 The results of this research were as follows: 
 1) The degree of empowerment for temporary teachers are high in overall and also 
high when considered every aspects accept in responsibility area which can be examine as  
 2) Sex, age, marital status and working experience has effects to empower temporary 
teacher, the difference was statistically significant level 0.05. Incomes, education level and size 
of workplace do not make a difference in empowering temporary teacher.  
 3) Guidelines to empower an individual’s temporary teacher have been developed 
into 6 guidelines: 1. Developed by training 2. Developed with participation 3. Developed with 
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acceptation 4. Developed in professional advancement 5. Developed by providing an 
independent and  6. Developed with support resources.  
 
Keyword: Personal empowerment, temporary teacher, The Secondary Educational Service  
Area Office 1 
 
บทน า 
 สังคมไทยปัจจุบันอยู่ในช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญ จากปัญหารอบด้านท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ผลักดันให้ประเทศไทยต้องเร่งปรับตัวในด้านต่างๆ           
อย่างรวดเร็ว การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน จะต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างทุนของประเทศ
ที่มีอยู่ให้เข้มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาคนหรือ
ทุนมนุษย์ให้เข้มแข็ง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ 21 
 สถาบันการศึกษาเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคน แต่ปัจจุบัน ในด้านการผลิตครู           
ไม่สามารถผลิตครูที่มีความรู้ ความสามารถและมีปริมาณที่เพียงพอ เนื่องจากนโยบายการจ ากัดอัตราก าลังคน
ภาครัฐ รวมทั้งการใช้มาตรการจูงใจให้ข้าราชการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด ตั้งแต่ปี พ.ศ.2543 ท าให้
สูญเสียอัตราครูไปจ านวนหนึ่ง (ราตรี  กฤษวงศ์ 2550: 2) 
 ปัจจุบันจ านวนครูอัตราจ้างในสถานศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้เพิ่มจ านวนเพิ่มมาก
ขึ้นอันเป็นผลมาจากจ านวนครูต่อนักเรียนไม่สมดุลกัน มีการเปิดวิชาเรียนเพิ่มมากขึ้น โดยสถานศึกษามีทัศนคติ
ในการมองครูอัตราจ้างว่าเป็นการท างานชั่วครั้งชั่วคราว จึงท าให้ขาดการสนับสนุนส่งเสริม การให้โอกาสครูได้
พัฒนาตนเอง ประกอบกับครูอัตราจ้างขาดการได้รับการยกย่องนับถือในสถานภาพของครูรวมไปถึงการได้รับ
โอกาสพัฒนาตนเองในเชิงวิชาชีพ อันจะส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนและคุณภาพของการศึกษา  จึงต้องมีการ
ส่งเสริมและพัฒนาครูอัตราจ้างโดยการเสริมสร้างพลังอ านาจของครูอัตราจ้าง 
 แนวคิดการเสริมสร้างพลังอ านาจถูกน ามาประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในปัจจุบันเพราะการเสริมสร้าง
พลังอ านาจเป็นกระบวนการที่ส่งเสริมให้บุคคลมีความสามารถในการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมาย การ
เสริมสร้างพลังอ านาจแก่บุคคลจะส่งผลให้บุคคลรับรู้ถึงศักยภาพของตนและเพิ่มขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ 
เช่น ความสามารถในการติดต่อสื่อสาร ความสามารถในการแก้ปัญหา ทักษะความเป็นผู้น า ความพึงพอใจในการ
ท างานและสถานที่ท างาน มีคุณค่าแห่งตน มีอิสระและมีความรับผิดชอบ นอกจากนี้การเสริมสร้างพลังอ านาจยัง
เป็นรูปแบบในการสร้างแรงเสริมและเป็นกระบวนการที่บุคคลมีความสั มพันธ์ มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
แลกเปลี่ยนความคิด ทัศนคติ เพื่อพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานในองค์กร โดยพัฒนาความรู้ความสามารถ
ตลอดจนทักษะการอยู่ร่วมกันของบุคลากรในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Kinlaw, 1995: 13) เมื่อครูอัตรา
จ้างได้รับอ านาจและได้รับโอกาสนี้แล้วจะท าให้ครูอัตราจ้างใช้พลังอ านาจในงานอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วย
เพิ่มสมรรถนะของครูอัตราจ้าง ซึ่งจะเห็นได้จากพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่ตัวครูอัตราจ้างเองรับรู้ หรือผู้อื่นสัมผัส
ได้ อันจะน ามาซึ่งคุณภาพการศึกษาที่ดี มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล 
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 ผู้วิจัยในฐานะนักพัฒนศึกษา จึงเห็นว่า การศึกษาแนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจของครูอัตราจ้าง
มีความน่าสนใจจนอาจกล่าวได้ว่าเป็นเร่ืองที่จ าเป็นต้องศึกษา เนื่องจากในปัจจุบันครูอัตราจ้างในสถานศึกษาเพิ่ม
จ านวนมากข้ึน และที่ส าคัญครูอัตราจ้างยังขาดการพัฒนาศักยภาพ การสร้างความภูมิใจในองค์กร โดยศึกษาครู
อัตราจ้างในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ผลการวิจัยจะเป็นองค์ความรู้และ
นวัตกรรมในการพัฒนาครูอัตราจ้างให้กับโรงเรียนหน่วยงานที่เก่ียวข้องและผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถน ามาใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาครูอัตราจ้างซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีค่าขององค์กรให้ครูอัตราจ้างได้เห็นคุณค่าศักยภาพและ
ความสามารถของตนอันจะน าไปสู่การพัฒนาตนเองให้สามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามเป้าหมายของโรงเรียนซึ่ง
จะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโรงเรียนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับพลังอ านาจของครูอัตราจ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1  
 2. เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตราจ้างในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1  
 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการเสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตราจ้างของสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้วิจัยมุ่งศึกษา ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ สถานภาพ วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์
การท างาน และขนาดโรงเรียน โดยปัจจัยส่วนบุคคลนั้นจะมีผลต่อผลการเสริมสร้างพลัง คือ ปัจจัยของ            
การเสริมสร้างพลังอ านาจการศึกษาต่อความรู้ เจตคติ การปฏิบัติ โดยได้แนวคิดการเสริมสร้างพลังอ านาจของ 
Konczak et al และสุดารัตน์ วัฒนพฤกษา (2552: 16) มาใช้เป็นแนวทางในการศึกษากระบวนการเสริมสร้าง
พลังอ านาจของครูอัตราจ้าง ดังที่แสดงในแผนภูมิที่ 1 
           ตัวแปรต้น                         ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)     (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 

- รายได ้

- สถานภาพ 

- วุฒิการศึกษาสูงสุด 

- ประสบการณ์การท างาน 

- ขนาดโรงเรียน 

พลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตราจ้าง 

1. การมอบอ านาจหน้าท่ี 
2. ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ 
3. การสนับสนุนให้ครูตัดสินใจด้วยตนเอง 
4. การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
5. การพัฒนาทักษะในการท างาน 
6. การชี้แนะช่วยเหลือเพื่อการปฏิบัติงานแบบ
ใหม่ 

 แนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจครูอัตราจ้าง 
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แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
วิธีการวิจัย 
 วิธีการวิจัยครั้ งนี้แบ่งออกเป็น  2 ขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้นตอนที่  1 การวิจัยเชิงปริมาณ
(Quantitative Research) และขั้นตอนที่ 2 การเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
 1. ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1 ประชากร (Population) คือ ครูอัตราจ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 จ านวน 500 คน 67 โรงเรียน 
  1.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ในการรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่าง
คือ ครูอัตราจ้างในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 จ านวน 222 คน ได้มาโดยท าการสุ่ม
กลุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยจ าแนกประชากรตามขนาดของโรงเรียนโดย
แบ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ โดยค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตร
ของทาโร ยามาเน (Taro Yamane 1973) ที่ระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 โดยก าหนดค่าความคาดเคลื่อนที่
ยอมรับได้ร้อยละ 5 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก ่ปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ รายได้ สถานภาพ 
วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การท างาน และขนาดโรงเรียน 
  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ การเสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตรา
จ้าง 6 ด้าน ประกอบด้วย 1. การมอบอ านาจหน้าที่ 2. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 3. การสนับสนุนให้ครู
ตัดสินใจด้วยตนเอง 4. การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 5. การพัฒนาทักษะในการท างาน 6. การชี้แนะช่วยเหลือ
เพื่อการปฏิบัติงานแบบใหม่ 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามตรวจสอบรายการ (Check List) ซึ่งเป็นปัจจัยส่วนบุคคล ของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ สถานภาพ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การท างาน และขนาดโรงเรียน โดย
แบบสอบถามเป็นลักษณะก าหนดตัวเลือก (Forced Choice) จ านวน 7 ข้อ 
  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างพลังอ านาจส่วนบุคคลของครูอัตราจ้าง           
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรา
ส่วนประมานค่า 5 ระดับ จ านวน 40 ข้อ (Rating Scale) ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert’s Rating Scale) โดยให้
คะแนนแต่ละข้อตามความเป็นจริง 
  ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open Ended)เก่ียวกับ ปัญหา อุปสรรคข้อเสนอแนะ 
ต่อพลังอ านาจส่วนบุคคลของครูอัตราจ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 จ านวน 1 ข้อ เพื่อน าไปใช้เป็นสารสนเทศในการพัฒนาครูอัตราจ้างต่อไป 
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 4. การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  เพื่อให้การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ สามารถตรวจสอบวัดได้ตรงตามกรอบแนวคิดของการศึกษา  
และบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือเชิงปริมาณ เป็นแบบสอบถามโดยมีขั้นตอน 
ดังต่อไปนี้  
  ขั้นที่ 1 ผู้วิจัยศึกษาทฤษฎี แนวคิด  หลักการจากหนังสือ ต ารา เอกสาร วรรณกรรม และงานวิจัย
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
  ขั้นที่ 2 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาประมวล เพื่อก าหนดเป็นโครงสร้างของแบบสอบถาม
เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและให้ข้อเสนอแนะ แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข 
  ขั้นที่ 3 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้รับการแก้ไขแล้วไปให้ผู้เชี่ยวชาญ ด้านการศึกษา จ านวน 3 
ท่าน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและภาษา(Content Validity) แล้วน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง 
(Index of Item Objective Congruence: IOC) เพื่อน ามาปรับปรุง โดยพิจารณาเลือกประเด็นที่มีค่า IOC ได้
ค่าดัชนีความสอดคล้องมีค่าระหว่าง 0.67 ถึง 1.00 แสดงว่าข้อค าถามสามารถน าไปใช้ได้ 
  ขั้นที่ 4 น าแบบสอบถามที่ได้รับการพิจารณาตรวจสอบแก้ไขจากผู้ทรงคุณวุฒิ มาท าการแก้ไข
ปรับปรุง และขอความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
  ขั้นที่ 5 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้ว ไปทดลองใช้ (Try-out) กับครูอัตราจ้างที่
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน 
  ขั้นที่ 6 หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอล
ฟ่าตามวิธีของครอนบาค (Cronbarch’s alpha coefficient) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปได้ค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถาม ผลการทดสอบพบว่า ข้อค าถาม จ านวน 40 ข้อ มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .97 
  ขั้นที่ 7 น าแบบสอบถามเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและ
ปรับปรุงให้สมบูรณ์ ก่อนที่จะน าแบบสอบถามไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างจริงต่อไป  
 5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
  5.1 ผู้วิจัยท าหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อออกหนังสือถึงส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1ผู้บริหารสถานศึกษา ครูอัตราจ้าง เพื่อขอความอนุเคราะห์ในแจกแบบสอบถาม 
ตอบแบบสอบถาม การเก็บข้อมูล และการสัมภาษณ์ 
  5.2 ในการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูล กับครูอัตราจ้างที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในงานวจิยั
ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการขอความอนุเคราะห์ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 ในการแจก
แบบสอบถามและรวบรวมแบบสอบถาม 
  5.3 เมื่อได้รับแบบสอบถามคืนมาจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 แล้ว ผู้วิจัย
ได้ท าการคัดเลือกแบบสอบถามฉบับที่มีความสมบูรณ์ ก่อนน าไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล เกี่ยวกับปัจจัยด้านบุคคลของครู
อัตราจ้างโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) วิเคราะห์ระดับการเสริมสร้าง
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พลังอ านาจของครูอัตราจ้าง ทั้งหมด 6 ด้าน 1. ด้านการมอบอ านาจหน้าที่ 2. ด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
3. ด้านการสนับสนุนให้ครูตัดสินใจด้วยตนเอง 4. ด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 5. ด้านการพัฒนาทักษะใน

การท างาน และ 6. การชี้แนะช่วยเหลือเพื่อการปฏิบัติงานแบบใหม่ โดยหาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert’s Rating Scale) โดยให้คะแนนแต่ละข้อตามความเป็นจริง และ
การวิเคราะห์เปรียบเทียบพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตราจ้างของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 กรณีกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่มใช้สถิติ t-test (Independent) และ F-test และเมื่อ
พบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ผู้วิจัยได้ท าการทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการ
ของเชฟเฟ่โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ทางสังคมศาสตร์  
 
ขั้นตอนที่ 2 การเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 1. แหล่งข้อมูล 
 การเลือกพื้นที่ศึกษาเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selective)โดยเลือกส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 เนื่องจากเป็นส านักงานเขตที่ได้ก าหนดตัวชี้วัดเกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งระบบให้ปฏิบัติงานได้เต็มตามศักยภาพ โดยได้มีการก าหนดให้มีพัฒนาครูอัตราจ้างอย่างน้อย        
ปีละ 2 ครั้ง  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลของการศึกษาในเชิงคุณภาพครั้งนี้ เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) แบ่งออกเป็น 3 ตอนดังนี้  
  ตอนที่ 1 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล 
  ตอนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจครูอัตราจ้าง 
  ตอนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะและความต้องการ ของครูอัตราจ้าง 
 3. การเก็บรวบรวบรวมข้อมูล 
 เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์ (In-depth Interview) เมื่อผู้วิจัยได้ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
แบบสอบถามที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตราแล้ว ผู้วิจัยจึงได้ท าการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth Interview) โดยผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด จ านวน 12 คน ซึ่งเป็นครู
อัตราจ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ที่ท าการสอนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นจ านวน 6 คน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจ านวน 6 คน  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพนั้น ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะ จากแบบสอบถามปลายเปิด และการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) วิเคราะห์ข้อมูล
โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
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ผลการวิจัย 
 1. ครูอัตราจ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต             
1 ทั้งหมด 222 คน ส่วนใหญ่เป็นเป็นเพศหญิง ร้อยละ 68.5 เป็นเพศชาย ร้อยละ 31.5 เมื่อจ าแนกตามอายุ  
พบว่า มีอายุ 25-29 ปี มากที่สุด ร้อยละ 50.5 และอายุ 35 ปีขึ้นไป มีจ านวนน้อยที่สุด ร้อยละ 10.3 เมื่อจ าแนก
ตามรายได้ พบว่า ผู้ที่มีรายได้ 12,001-15,000 บาท มีมากที่สุด ร้อยละ 71.6 และผู้ที่มีรายได้ ต่ ากว่า 9,000  
บาท มีน้อยสุดร้อยละ 0.9 เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ พบว่า มีสถานภาพโสดจ านวนมากที่สุด ร้อยละ 83.8 และ
สถานภาพแยกกันอยู่มีน้อยสุด ร้อยละ 0.9 เมื่อจ าแนกตามวุฒิการศึกษาสูงสุด  พบว่า มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี
มากที่สุด ร้อยละ 94.1 รองลงมามีวุฒิการศึกษาปริญญาโท ร้อยละ 5.9 เมื่อจ าแนกตามประสบการณ์การการ
ท างาน   พบว่า มีประสบการณ์การการท างาน 1-3 ปี มากที่สุด ร้อยละ 69.8 และมีประสบการณ์การการท างาน  
7-9 ปี น้อยสุด ร้อยละ 1.8 เมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า มีขนาดโรงเรียน ขนาดใหญ่พิเศษ (ตั้งแต่ 2,500 
คนขึ้นไป) มากที่สุด ร้อยละ 38.4 และมีขนาดโรงเรียน ขนาดเล็ก (น้อยกว่า 500 คน) น้อยสุด ร้อยละ 8.1 
 2. ระดับพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตราจ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้น             

ที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 โดยภาพรวม พบว่า มีความคิดเห็นในการรับรู้อยู่ในระดับมาก ( X =3.61,             
S.D.= .717) เมื่อแยกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมอบอ านาจหน้าที่ มีความคิดเห็นในการรับรู้อยู่ในระดับมาก                 

(X =3.76, S.D.= .739) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านการพัฒนาทักษะในการท างาน มีความคิดเห็นใน 

การรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง (X =3.48, S.D.= .866) ดังที่แสดงในตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 แสดงผลค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตรา

จ้างในแต่ละด้าน                                                                                    (n = 222)   

 
ด้านการพัฒนาทักษะในการท างาน 

ค่าสถิติ  
ระดับ 

 
ล าดับ (X ) (S.D.) 

1.ด้านการมอบอ านาจหน้าที่ 3.76 .739 มาก 1 
2.ด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 3.50 .852 ปานกลาง 5 
3.ด้านการสนับสนุนให้ครูตัดสินใจด้วยตนเอง 3.69 .765 มาก 3 
4.ด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 3.70 .798 มาก 2 
5. ด้านการพัฒนาทักษะในการท างาน 3.48 .866 ปานกลาง 6 
6.ด้านการชี้แนะช่วยเหลือเพื่อการปฏิบัติงานแบบใหม่ 3.56 .831 มาก 4 

รวม 3.61 .717 มาก - 
  
 3. เปรียบเทียบพลังอ านาจระดับบุคคลในครูอัตราจ้างของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล คือเพศ อายุ รายได้ สถานภาพ                   
วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดโรงเรียน พบว่าครูอัตราจ้างที่มีเพศ อายุ สถานภาพ และ
ประสบการณ์การท างานต่างกัน มีระดับพลังอ านาจระดับบุคคล แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
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.05 ส่วนครูอัตราจ้างที่มีรายได้ วุฒิการศึกษา และขนาดโรงเรียนต่างกัน มีระดับพลังอ านาจระดับบุคคล               
ไม่แตกต่าง  
 4. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของครูอัตราจ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 
 ปัญหาและอุปสรรค 
  1. การได้รับโอกาสในการเข้ารับอบรม สัมมนา ฟังบรรยายของครูอัตราจ้างยังมีน้อย  
  2. การแสดงความคิดเห็นของครูอัตราจ้างในสภาพของความเป็นจริงเป็นการยากที่จะได้แสดง
ความคิดเห็นต่อฝ่ายงานหรือผู้บริหารโรงเรียน  
  3. ครูอัตราจ้างไม่ค่อยได้รับการถ่ายทอดงาน การสอนงานจากครูประจ าการ 
 ข้อเสนอแนะ 
  1. ครูอัตราจ้างอยากให้ทางโรงเรียนมีการจัดสวัสดิการให้กับครูอัตราจ้าง ในเรื่องของจัดให้มี    
การท าประกันสังคม และการจัดให้มีกองทุนเงินกู้ยืมฉุกเฉิน  
  2. ครูอัตราจ้างอยากให้โรงเรียนให้โอกาสครูอัตราจ้างไปอบรม สัมมนา เพื่อพัฒนาศักยภาพครู
อัตราจ้างเพื่อที่จะได้น ามาใช้กับการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียน  
  3. ครูอัตราจ้างอยากให้มีการกระจายงานอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการสอนเนื่องจากภาระงานอื่นมี
จ านวนมากเกินไป และเป็นความเข้าใจที่คาดเคลื่อนว่าครูมีหน้าที่สอนอย่างเดียว 
  4. แนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตราจ้าง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 มี 6 แนวทางได้แก่ 1. การพัฒนาด้วยการฝึกอบรม 2. การพัฒนาด้วยการมีส่วนร่วม                                   
3. การพัฒนาด้วยการยอมรับ 4. การพัฒนาด้วยความก้าวหน้าในวิชาชีพ 5. การพัฒนาด้วยการให้อิสระ                               
และ 6. การพัฒนาด้วยการสนับสนุนทรัพยากร ดังที่แสดงในแผนภูมิที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2 แนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตราจ้าง 
 

ส านักงานเขตพ้ืนท่ี ฯ 

โรงเรียน 

เพื่อนร่วมงาน 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

การพัฒนาด้วยการฝึกอบรม 

การพัฒนาด้วยการมีส่วนร่วม 

การพัฒนาด้วยการยอมรับ 

การพัฒนาด้วยความก้าวหน้าในวิชาชีพ 

การพัฒนาด้วยการให้อิสระ 

การพัฒนาด้วยการสนับสนุนทรัพยากร 

 

การพัฒนาด้วยความก้าวหน้าในวิชาชีพ 

การพัฒนาด้วยการสนับสนุนทรัพยากร 

 

การพัฒนาด้วยการยอมรับ 

 

ครูอัตราจ้าง 
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อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัย เพื่อศึกษาแนวทางการทางการเสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตราจ้างใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 สามารถน ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้ 
  1. การศึกษาระดับพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตราจ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 ใน 6 ด้าน มีระดับพลังอ านาจระดับบุคคลโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก อาจเป็นเพราะว่าโดยส่วนมากโรงเรียนปฏิบัติกับครูอัตราจ้างไม่ได้แตกต่างกับครูประเภทอื่น ๆ 
สอดคล้องกับ ประศาสน์ ปรีชม (2548: 102) ที่ได้ศึกษาการเสริมสร้างอ านาจให้ครูโดยผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การเสริมสร้างอ า นาจให้ครูโดยผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 2 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
  2. ครูอัตราจ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1           
ที่มีเพศต่างกัน มีระดับพลังอ านาจระดับบุคคลแตกต่างกัน ผลการวิจัยพบว่า ครูอัตราจ้างในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 ที่มีเพศต่างกัน มีระดับพลังอ านาจระดับบุคคล
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 โดยเพศหญิง มีพลังอ านาจระดับบุคคลสูงกว่าเพศชาย อาจเป็น
เพราะปัจจุบันอัตราส่วนระหว่างเพศมีความแตกต่างกันมาก โดยเพศหญิงมีอัตราส่วนมากกว่าเพศชายถึง 3 เท่า 
ท าให้เพศหญิงรู้สึกว่าต้องพยายาม ต้องใฝ่เรียนรู้ ต้องพัฒนาตนเองให้มากกว่าเดิม ขณะที่เพศชายมีจ านวนน้อย 
ท าให้รู้สึกว่าตนเองมีความส าคัญกับโรงเรียน เลยขาดการพัฒนาตนเอง ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุพิชชา  
สอนสวัสดิ์ (2554: 94) ที่ได้ศึกษาเรื่องเสริมสร้างพลังอ านาจโดยผ่านทางการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ
บุคลากร วิทยาลัยชุมชน สังกัดส านักงานวิทยาลัยชุมชน ต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัย
ส่วนบุคคลด้าน เพศ  มีความสัมพันธ์กับการได้รับการเสริมสร้างพลังอ านาจในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
วิทยาลัยชุมชน สังกัดส านักงานวิทยาลัยชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  เมื่อจ าแนกตามอายุ             
ครูอัตราจ้างที่มีอายุต่างกัน มีระดับพลังอ านาจระดับบุคคลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
โดยครูอัตราจ้างที่มีอายุ 25-29 ปี มีการรับรู้พลังอ านาจระดับบุคคลสูงกว่าครูอัตราจ้างที่มีอายุ 30 -34 ปี             
ซึง่สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุดารัตน์ วัฒนพฤกษา (2552:207) ที่ได้ศึกษาการศึกษาการเสริมสร้างพลังอ านาจ
ครูในโรงเรียนเอกชน ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบพลังอ านาจครูตามปัจจัยพื้นฐานครูพบว่า พลังอ านาจครู
จ าแนกตามอายุ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อจ าแนกตามรายได้ ครูอัตราจ้างที่มีรายได้
ต่างกัน มีระดับการเสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคคลไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Tracy           
(อติพร ทองหล่อ 2546 อ้างถึงใน สุดารัตน์ วัฒนพฤกษา 2552: 27) โดยการมอบหมายอ านาจหน้าที่จะจะ
พิจารณาจากความสามารถของแต่ละบุคคล ซึ่งไม่ได้พิจารณาจากรายได้ของครู เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ พบว่า
ครูอัตราจ้างที่มีสถานภาพต่างกัน มีระดับพลังอ านาจระดับบุคคลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 โดยครูอัตราจ้างที่มีสถานภาพโสด มีการรับรู้พลังอ านาจระดับบุคคลสูงกว่าครูอัตราจ้างที่มีสถานภาพสมรส
และสถานภาพหม้าย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุพิชชา  สอนสวัสดิ์ (2554: 94) ที่ได้ศึกษาเร่ืองเสริมสร้างพลัง
อ านาจโดยผ่านทางการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของบุคลากร วิทยาลัยชุมชน สังกัดส านักงานวิทยาลั ยชุมชน            
ต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลด้านสถานภาพ มีความสัมพันธ์กับการได้รับ
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การเสริมสร้างพลังอ านาจในการปฏิบัติงานของบุคลากร วิทยาลัยชุมชน สังกัดส านักงานวิทยาลัยชุมชนอย่าง           
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อจ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่าครูอัตราจ้างที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน                
มีระดับพลังอ านาจระดับบุคคลไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับ สรายุทธ ช่างงาม (2549: 91) ที่ได้ศึกษาการ
เสริมสร้างพลังอ านาจครูของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า           
เมื่อเปรียบเทียบการเสริมสร้างพลังอ านาจครูของผู้บริหาร จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่าผู้บริหารที่มีวุฒิ
การศึกษาต่างกันมีการเสริมสร้างพลังอ านาจครูไม่แตกต่างกัน เมื่อจ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่าครู
อัตราจ้างที่มีประสบการณ์การท างานต่างกัน มีระดับพลังอ านาจระดับบุคคลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 โดยครูอัตราจ้างที่มีประสบการณ์การท างาน 1-3 ปี มีการรับรู้พลังอ านาจระดับบุคคลสูงกว่าครู
อัตราจ้างที่มีประสบการณ์การการท างาน 7-9 ปี สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุดารัตน์ วัฒนพฤกษา (2552: 208) 
ที่ได้ศึกษาการศึกษาการเสริมสร้างพลังอ านาจครูในโรงเรียนเอกชน ผลการวิจัยพบว่าการเปรียบเทียบพลังอ านาจ
ครูตามปัจจัยพื้นฐานครูพบว่า พลังอ านาจครูจ าแนกประสบการณ์ในการท างาน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 เมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่าครูอัตราจ้างที่มีขนาดโรงเรียนต่างกัน มีระดับพลังอ านาจ
ระดับบุคคลไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุดารัตน์ วัฒนพฤกษา (2552: 209) ที่ได้ศึกษาการศึกษา
การเสริมสร้างพลังอ านาจครูในโรงเรียนเอกชน ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบพลั งอ านาจครูตามปัจจัย
โรงเรียน พบว่า พลังอ านาจครูจ าแนกตามตามขนาดของโรงเรียน พบว่าไม่แตกต่างกัน 
 3. แนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคคลของครูอัตราจ้างในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 สรุปได้จากการสัมภาษณ์มีอยู่ 6 แนวทางคือ 
  3.1 การพัฒนาด้วยการฝึกอบรม ด้วยการส่งเสริมให้ครูอัตราจ้างมีได้เข้าร่วมการประชุม อบรม 
สัมมนา เสวนางานวิชาการหรือเชิญวิทยาการ นักวิชาการช านาญการต่าง ๆ มาบรรยาย อบรมให้ความรู้ตลอดจน
การไปศึกษาดูงานยังโรงเรียน หน่วยงานอื่น ๆ ที่ทางโรงเรียนจัดขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ ธัญญลักษณ์ วีระสมบัติ 
(2546 อ้างถึงใน ธีรศักดิ์ อุ่นอารมณ์เลิศ 2557: 4) ที่ได้กล่าวว่ากระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมและเป็นแนวทาง
ซึ่งจะช่วย จัดเตรียมก าลังคนให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้เป็นอย่างดีคือ “การฝึกอบรม”           
ซึ่งเป็นวิธีการที่จะท าให้บุคลากรได้รับโอกาสในการพัฒนาความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค์หลายด้าน 
และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของจิรนันท์ นุ่นชูคัน.(2559: 95) ที่ได้ศึกษาเร่ืองการประเมินความต้องการจ าเป็นใน
การพัฒนาครูผู้สอนด้านการจัดการเรียนรู้โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่าแนวทางการพัฒนาครูผู้สอน 
ผู้บริหารควรให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้ครูพัฒนาตนเอง โดยจัดให้มีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการให้ครูผู้สอนมี
ความเข้าใจในการจัดการเรียนรู้ โดยผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
  3.2 การพัฒนาด้วยการมีส่วนร่วมด้วยการส่งเสริมให้ครูอัตราจ้างมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
กิจกรรม การวางแผน การออกแบบ ส่งเสริม ด้านต่าง ๆ ของโรงเรียนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
คณิต เขียววิชัย (2551: 146) ที่ได้ศึกษาเร่ืองการเสริมสร้างพลังอ านาจให้กับคณบดีคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ 
ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยสร้างและปัจจัยเสริมของการเสริมสร้างพลังอ านาจ คือ การมีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมาย การวางแผน และการบริหารจัดการ 
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  3.3 การพัฒนาด้วยการยอมรับ ด้วยการยอมรับในความรู้ ความสามารถ การให้โอกาสในการ
ท างานที่ใช้ศักยภาพมากขึ้น ให้ความเชื่อมั่น ให้ความไว้วางใจ ให้คุณค่าต่อครูอัตราจ้างซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ยุวธิดา ชาปัญญา (2554: 288) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การเสริมสร้างพลังอ านาจของครูในโรงเรียนประถมศึกษา: 
การวิจัยทฤษฏีฐานราก ผลการวิจัยพบว่าการเสริมสร้างพลังอ านาจของครูมีความหมายต่อคนในปรากฏการณ์ใน
ฐานะเป็นกระบวนการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการยอมรับในตัวบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
  3.4 การพัฒนาด้วยความก้าวหน้าในวิชาชีพ ด้วยการส่งเสริมให้ครูอัตราจ้างมีความก้าวหน้าใน
วิชาชีพต่อไป โดยการดูแลเรื่องสวัสดิการเรื่องเงิน การรักษาพยาบาล การท าประกันสังคมซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Short & Rinehart (1992: 954) ที่ได้ศึกษาพลังอ านาจในงานของครูในด้านต่าง ๆ ผลการศึกษา
พบว่า สิ่งที่ท าให้ครูมีพลังอ านาจการท างานระดับสูงคือ ความก้าวหน้าในวิชาชีพ (Professional growth) คือ ครู
มีโอกาสที่จะพัฒนาขยายโลกทัศน์ เพิ่มความรู้ ทักษะความสามารถของตนในการท างาน 
  3.5 การพัฒนาด้วยการให้อิสระ ด้วยการให้ครูอัตราจ้างมีอิสระในการตัดสินใจในการท างาน 
อิสระในงานด้านการเรียนการสอนที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Short & 
Rinehart (1992: 954) ที่ได้ศึกษาพลังอ านาจในงานของครูในด้านต่าง ๆ ผลการศึกษาพบว่า สิ่งที่ท าให้ครูมีพลัง
อ านาจการท างานระดับสูง ความเป็นอิสระในการท างาน (Autonomy) คือ ครูมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ 
ในการควบคุมงานในฐานะ 
  3.6 การพัฒนาด้วยการสนับสนุนทรัพยากร ด้วยการสนับสนุนให้ครูอัตราจ้างมีทรัพยากร ทั้งที่
เป็นวัสดุ อุปกรณ์ และระบบสารสนเทศที่พร้อมและเพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของยุวธิดา ชาปัญญา 
(2554: 288) ที่ได้ศึกษาเร่ือง การเสริมสร้างพลังอ านาจของครูในโรงเรียนประถมศึกษา: การวิจัยทฤษฏีฐานราก 
ผลการวิจัยพบว่า เสนอแนวทางการพัฒนาครูด้วยการเสริมสร้างพลังอ านาจครูด้านจิตใจด้วยวิธีการการพัฒนา
ศักยภาพของครูด้วยการสนับสนุนทรัพยากรและสารสนเทศที่จ าเป็น  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 จากการศึกษาพบว่า พลังอ านาจระดับบุคลของครูอัตราจ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 ด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ด้านการพัฒนาทักษะในการท างาน 
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้นผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง ควรมีกระบวนการในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
การท างาน การจัดอบรม สัมมนา และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเพื่อนร่วมงานภายในโรงเรียน เพื่อพัฒนาทักษะ
การท างานของครูอัตราจ้างต่อไป 
  1.2 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคคลของครู
อัตราจ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 โดยภาพรวมเกี่ยวข้องกับเรื่อง การ
ได้รับโอกาสในการแสดงความคิดเห็น การให้การยอมรับ การให้ความไว้วางใจ การให้ความเชื่อมมั่นในความรู้
ความสามารถ ครูอัตราจ้างมักไม่ได้รับหรือรู้สึกว่ายังขาดแรงจูงใจในการท างานจากความรู้สึกต่าง ๆ ดังนั้ นผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ควรให้ โอกาส เห็นคุณค่า เชื่อมั่น ในศักยภาพของครูอัตราจ้างที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็ม
ความสามารถ และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  1.3 จากการศึกษาพบว่า ข้อเสนอแนะการเสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคลของครูอัตราจ้ างใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 โดยภาพรวมเกี่ยวข้องกับเรื่องการดูแลครูอัตรา
จ้างให้มีสิทธิ มีสวัสดิการ การได้รับการชมเชย ตามคุณสมบัติหรือสิทธิที่ควรจะได้ ดังนั้นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ควร
รวมกันก าหนดกฎเกณฑ์ รูปแบบ วิธีการที่สามารถช่วยเหลือให้ครูอัตราจ้างได้รับสิทธิสวัสดิการ ตามคุณสมบัติ
หรือสิทธิที่ควรจะได้ต่อไป  
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรท าการศึกษาการเสริมสร้างพลังอ านาจครูอัตราจ้าง ในระดับอื่น ๆ ได้แก่ระดับ ทีมงาน
และระดับองค์กร 
  2.2 ควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) เพื่อระดมการมีส่วนร่วมของกลุ่มครูอัตรา
จ้างในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 และเขตอื่นๆ เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการพัฒนาครูอัตราจ้างให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  2.3 ควรศึกษาวิจัยเครือข่ายครูอัตราจ้างเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างความเข้มแข็งขององค์กร 
สามารถร่วมมือในการช่วยเหลือกันเอง รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพื่อความก้าวหน้าในวิชาชีพต่อไป 
 
เอกสารอ้างอิง 
ภาษาไทย 
คณิต เขียววิชัย. (2551). “การเสริมสร้างพลังอ านาจให้กับคณบดีคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์.”  
 วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาวิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
 มหาวิทยาลัย. 
จินตนา  ยูนิพันธ์. (2539). “ภาวะผู้น าเพื่อการเสริมสร้างพลังอ านาจวิชาชีพ.” เอกสารประชุมวิชาการเร่ือง  
 ภาวะผู้น าเพื่อการเสริมสร้างพลังอ านาจวิชาชีพ ณ  คณะพยาบาลศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  
 26-28 มิถุนายน.  
จิรนันท์ นุ่นชูคัน.(2559). “การประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาครูผู้สอนด้านการจัดการเรียนรู้โรงเรียน 
 สังกัดกรุงเทพมหานคร.”Veridian E-Journal,SlipakornUniversity,9(1), (มกราคม – เมษายน):95. 
ธีรศักดิ์ อุ่นอารมณ์เลิศ.(2557). “การประเมินโครงการพัฒนาครูโดยใช้กระบวนการสร้างระบบพี่เลี้ยง Coaching  
 & Mentoring ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นครปฐมเขต 2.”  
 Veridian E-Journal, Slipakorn University, 7(1), (มกราคม – เมษายน):4. 
ประศาสน์  ปรีชม. (2548). “การเสริมสร้างอ านาจให้ครูโดยผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
 การศึกษานครปฐม เขต 2.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
ยุวธิดา ชาปัญญา. (2554). “การเสริมสร้างพลังอ านาจของครูในโรงเรียนประถมศึกษา :การวิจัยทฤษฎีฐานราก.”  
 วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
 



ฉบับภาษาไทย  สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  และศิลปะ 

ปีที่ 9  ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2559 

Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

 
 

698  
 

ราตรี  กฤษวงศ์. (2550). “การปฏิบัติงานของครูจ้างสอนสังกัดส านักงานเขตพ้นที่การศึกษาชลบุรีตาม 
 มาตรฐานการปฏิบัติงาน.” วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา  
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา.  
สรายุทธ ช่างงาม. (2549). “การเสริมสร้างพลังอ านาจครูของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน ใน 
 กรุงเทพมหานคร.”วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 
สุดารัตน์ วัฒนพฤกษา. (2552).“การศึกษาการเสริมสร้างพลังอ านาจครูในโรงเรียนเอกชน.” วิทยานิพนธ์ 
 ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์. 
สุพิชชา  สอนสวัสดิ์. (2554). “การเสริมสร้างพลังอ านาจโดยผ่านทางการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของบุคลากร  
 วิทยาลัยชุมชน สังกัดส านักงานวิทยาลัยชุมชน ต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน.” วิทยานิพนธ์ 
 ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยทักษิณ 
 
ภาษาต่างประเทศ 
Kinlaw, D. C. (1995). The Practice of Empowerment: Making the Most of Human Competence.  
 United  State of America: Gower Publishing Limited. 
Likeert, Rensis. (1967). The Human Organization : Its Management and Values. NewYork: 
 McGraw – Hill. 
Short, Paula M. and James S.  Rinehart. (1992). “School Participant Empowerment Scale :  
 Assessment of Level of Empowerment withinthe School Environment.”  
 Educational  and Psychological Measurement 52, 4 (November): 951– 960. 
Taro, Yamane. (1973).Statistics: An Introductory Analysis. 3rd Ed. NewYork: Harper and Row  
 Publications.  


