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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนเพื่อการจัดท าแผน
ชุมชน มีผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 26 คน จากหมู่บ้านปลายคลองพาดหมอน จังหวัดสมุทรสาคร โดยใช้วิธีวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมและกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการจัดกลุ่มข้อมูล 
ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนเพื่อการจัดท าแผนชุมชนมี 6 กิจกรรม ประกอบด้วย 
ความตระหนักถึงความส าคัญของแผนชุมชน การสรรหาบุคคลมาร่วมทีมท าแผนชุมชน การสร้างความตั้งใจมุ่งมั่น
ในการจัดท าแผนชุมชน การจัดตั้งทีมท าแผนชุมชน การพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชน 
และการส่งเสริมความภาคภูมิใจแก่ทีมท าแผนชุมชน  
 
ค าส าคัญ: การสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชน และ การจัดท าแผนชุมชน  
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Abstract 
 The current research was aimed to develop the model of community empowerment 
for community planning, with 26 key informants in the pilot community of Plaiklongpardmorn 
village Samut Sakorn province. Conducting a participatory action research and Appreciation-
Influence-Control (A-I-C), and the qualitative analysis involved data categorization.The research 
result reveals the showing a model of community empowerment for community planning  
with 6 activities  to  empower the community  in community planning, including awareness of 
the importance of community planning, recruitment of community planning teamwork, 
determination for community planning, setting up community planning teamwork, capacity 
building for community planning, and promoting the pride of community planning teamwork.        
 
Keyword : Community Empowerment and Community Planning   
 
บทน า 
 การพัฒนาชุมชนของประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการควบคุม และบริหาร
จัดการโดยภาครัฐ ลักษณะบนลงล่าง (Top down) ที่มุ่งเน้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพชุมชนเพื่อไปสู่ความ
ทันสมัย ตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1- 4 ซึ่งรัฐเป็นผู้ก าหนดทิศทางในการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยส่งเจ้าหน้าที่ไปเป็นผู้ปฏิบตัิการพร้อมงบประมาณและโครงการส าเร็จรูปที่เน้นพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจตามประเทศตะวันตก เช่น การท าเกษตรเชิงเดียว การเกษตรเพื่อการส่งออก เป็นต้น จากการพัฒนา
ดังกล่าว ส่งผลให้ชุมชนติดการพึงพาจากภายนอกชุมชน และชุมชนไม่สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองให้เกิด
ความเข้มแข็งขึ้นได้ แต่กลับอ่อนแอมากขึ้น บทบาทของประชาชนเป็นเพียงผู้คอยรับการพัฒนาจากกิจกรรมที่
ภาครัฐได้ก าหนดขึ้นแล้วน าไปปฏิบัติ  ประชาชนจึงต้องพึ่งพาภาครัฐตลอดมา จนท าให้ประชาชนเกิดความเคย
ชินต่อระบบพึ่งพา และมักจะมองว่าการพัฒนาไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง ฉะนั้นเจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องมีหน้าที่ด าเนิน
กิจกรรมการพัฒนาเพียงฝ่ายเดียว ด้วยความคิดเช่นนี้จึงท าให้คนในชุมชนไม่กระตือรือร้นที่จะพัฒนาตนเอง มัก
คิดว่าตนเองไม่ใช่นักวิชาการ ไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอในเรื่องการพัฒนาชุมชน ทั้งๆที่การพัฒนาชุมชน
ตนเองเป็นเร่ืองที่เก่ียวข้องกับคุณภาพชีวิตของตนเองโดยตรง สถานการณ์เช่นนี้เรียกว่า ประชาชนตกอยู่ในภาวะ
ไร้อ านาจ (Levin, 1987)  
 แผนชุมชนเป็นกิจกรรมหนึ่งของสถาบันการปกครอง เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาชุมชน ซึ่ง
เป็นช่องทางให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาชุมชนตนเอง และยังเป็นเหมือน
คู่มือให้กับชุมชนในการปฏิบัติงานตามแผน/กิจกรรม/โครงการ ที่วางไว้ได้อย่างมีทิศทาง นอกจากนี้ยังสามารถใช้
เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ที่เกี่ยวข้องได้ แผนชุมชนที่ดีต้องเป็นแผนชุมชนที่เกิดจากคนในชุมชนร่วมลง
มือท าทุกขั้นตอน ในคู่มือการท าแผนชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชนก าหนดว่าหน้าที่หลักของแผนชุมชนคือ
เครื่องมือในการพัฒนาชุมชนจากฐานรากขึ้นไปสู่นโยบายพัฒนาต าบลระดับบน (Bottom up) โดยเริ่มจากการ
กระตุ้นจิตส านึก และความรับผิดชอบของประชาชนในชุมชน ให้มีจิตสาธารณะ และร่วมกันคิด ร่วมกันจัดหา
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ข้อมูล ร่วมกันเรียนรู้ วิเคราะห์ เพื่อให้รู้จักและเข้าใจตน กระบวนการจัดท าแผนชุมชนเป็นกระบวนการที่ต้องท า
อย่างต่อเนื่อง จะเห็นว่าความส าคัญของแผนชุมชนสามารถเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาประเทศได้ แต่จากรายงาน
การวิจัยโครงการจัดท าระบบฐานข้อมูลแผนชุมชนส าหรับบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ของส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัยปี 2555 พบว่าหลายหมู่บ้านยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าชุมชนขาดความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมการจัดท าแผนชุมชน นอกจากนี้ในงานวิจัยของ
นักวิชาการหลายท่าน พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนเพียงชายขอบ คือไม่ได้มีส่วนร่วมในการ
คิดริเริ่ม หรือวางแผนอย่างจริงจัง ท าให้ภาครัฐด าเนินการพัฒนาไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของ
ชมุชน (เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม, 2552) กล่าวถึงปัญหาของการท าแผนชุมชนดังนี้  ผู้เก็บข้อมูลขาดความรู้และเทคนิค 
ขาดผู้น าทางความคิด ขาดการสนับสนุนงบประมาณและเทคนิค ประชาชนขาดความสนใจ ขาดกระบวนการการ
เรียนรู้ในการจัดท าแผนชุมชน อบต. ไม่ได้น าแผนชุมชนไปบูรณาการกับแผนพัฒนาต าบล ที่ส าคัญคือภาครัฐมัก
น าวิธีการท าแผนชุมชนแบบเบ็ดเสร็จไปให้กับชุมชน (ชฎาพร กมลกิจไพศาล, 2553; ธนิศรา สุภาษี, 2552; 
อนุพนธ์ ฐิติวร, 2552) พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนชุมชน ได้แก่ ขาดการเตรียมความพร้อม       
การจัดล าดับความส าคัญของปัญหามีน้อย การก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาไม่ชัดเจน การวิเคราะห์
ความสอดคล้องของโครงการไม่ชัดเจน ความรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่มีน้อย และการมีส่วนร่วมในการติดตาม
และการประเมินผลน้อย ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดท าแผนชุมชนอยู่ในระดับน้อย แกนน า
บางส่วนยังไม่ค่อยมีความรู้ความเข้าใจในล าดับขั้นของกระบวนการจัดท าแผนชุมชน ที่ส าคัญคือการขาดความ
ร่วมมือระหว่างแกนน ากับประชาชน  รวมทั้งการขาดงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดท าแผนชุมชนและ
การขาดแคลนเอกสารทางวิชาการ  
 ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมุ่งสร้างรูปแบบการเสริมสร้างพลังอ านาจในการจัดท าแผนชุมชนให้แก่ชุมชน          
เพื่อเป็นแนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจในการจัดท าแผนชุมชนให้แก่ชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชน แกนน าชุมชน 
และชาวบ้าน ด้วยการสร้างทีมท าแผนชุมชนที่เข้มแข็งอย่างเป็นรูปธรรมและพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการท าแผน
ชุมชน และท าให้ชุมชนสามารถจัดท าแผนชุมชนของตนเองได้ส าเร็จอันจะน าไปสู่การพัฒนาชุมชนได้อย่างแท้จริง       
 
วัตถุประสงค ์
 เพื่อพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนเพื่อการจัดท าแผนชุมชน 
 
วิธีการวิจัย 
 ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research :PAR) โดยผู้วิจัยใช้
แนวคิดของ Kemmis and Mc Taggaret (1990) เป็นวงจรการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 2 วงจร โดย
เน้นการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในทุกข้ันตอน เริ่มต้นจาก การวางแผน การปฏิบัติตามแผนและการสังเกต 
และการสะท้อน ร่วมกับเทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (Appreciation-Influence-Control: A-I-C) 
โดยน าร่างรูปแบบที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการถอดบทเรียนชุมชนต้นแบบ 2 ชุมชน คือ ชุมชนบ้านหนองกลางดง 
ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และชุมชนหนองสาหร่าย ต าบลหนองสาหร่าย 
อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี มาเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบร่วมกับกลุ่มผู้ร่วมวิจัย (Participants) 
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จ านวน 7 คน ได้แก ่ผู้น าชุมชน นักพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเจ็ดริ้ว และชาวบ้าน เครื่องมือที่ใช้
คือแนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และแบบประเมินผลกิจกรรม ผู้ ให้ข้อมูลหลัก          
(Key informant) ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน แกนน าชุมชน และชาวบ้านในหมู่บ้านปลายคลองพาดหมอน หมู่ที่ 5 
ต าบลเจ็ดริ้ว อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน  26 คน  ใช้การวิเคราะห์วิธีเชิงคุณภาพด้วยวิธีการจัด
กลุ่มข้อมูล  
 
ผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้  
 การด าเนินการตามวงจรการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม เร่ิมจากผู้วิจัยและผู้ร่วมวิจัยร่วมกัน
พิจารณาร่างรูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนเพื่อจัดท าแผนชุมชน ที่ผู้วิจัยได้จากการถอดบทเรียน 
จากนั้นร่วมวางแผนพัฒนารูปแบบและกิจกรรม โดยค านึงถึงความเป็นไปได้บนพื้นฐานของบริบทชุมชนที่ศึกษา 
ร่วมค้นหาแนวทางการพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนในการจัดท าแผนชุมชนที่สอดคล้องกับ
บริบทของชุมชน ร่วมปฏิบัติตามแผนและการสังเกต และร่วมการสะท้อนผล    
 การด าเนินวิจัยวงจรที่ 1   
 เพื่อพัฒนาร่างรูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชมุชนในการจัดท าแผนชุมชน ด้วยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของผู้ร่วมวิจัย การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วงมีดังนี้ 
 ช่วงการด าเนินการก่อนการวางแผน เป็นการพัฒนาผู้ร่วมวิจัยด้วยการจัดอบรมให้ความรู้ผู้ร่วมวิจัย 
จ านวน 7 คน ดังนี้ 
  1) ชี้แจงวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับงานวิจัย  ซึ่งผู้วิจัยตั้งโจทย์ให้เป็น
ภาษาชาวบ้านที่ง่ายต่อความเข้าใจว่า “..อะไรที่จะท าให้คนมาร่วมกันท าแผนชุมชน..” รวมทั้งผู้วิจัยน าเสนอร่าง
รูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนในการจัดท าแผนชุมชนที่ผู้วิจัยร่างขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาเป็น
รูปแบบฯ ให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน  
  2) ผู้วิจัยอธิบายวิธีการด าเนินการวิจัยแบบมีส่วนร่วมด้วยกระบวนการ AIC จากนั้นผู้วิจัยเปิด
โอกาสให้ผู้ร่วมวิจัยพูดคุยเกี่ยวกับโจทย์ที่ได้มอบหมายให้ในวันแรก โดยผู้วิจัยท าหน้าที่ตอบค าถามและปรับความ
เข้าใจเกี่ยวกับแผนชุมชนของผู้ร่วมวิจัยให้ถูกต้องและเป็นไปในทางเดียวกัน  ก่อนจบการประชุม ผู้วิจัยประเมิน
ด้วยการสังเกตและพูดคุยเกี่ยวกับประสบการณ์ท าแผนชุมชนและความต้องการเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชนของ
ผู้ร่วมวิจัย พบว่าผู้ร่วมวิจัยให้ความสนใจและเข้าใจร่างรูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนในการจัดท าแผน
ชุมชน ซึ่งดูจากการถามตอบและแสดงความคิดเห็นของผู้ร่วมวิจัย แสดงว่า ผู้ร่วมวิจัยให้ความสนใจโครงการวิจัย
พัฒนารูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน  
 ช่วงการด าเนินการวางแผนพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนเพื่อจัดท าแผนชุมชนเป็น
การจัดประชุมปฏิบัติการ เพื่อวางแผนพัฒนารูปแบบโดยใช้กระบวนการ AIC และก าหนดรูปแบบกิจกรรมการ
สร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนเพื่อจัดท าแผนชุมชน ซึ่งแบ่งเป็น 3 ข้ันตอนดังนี้ 



Veridian E-Journal, Silpakorn University 

ISSN 1906 - 3431 

ฉบับภาษาไทย  สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์  และศิลปะ 

ปีที่ 9  ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2559 

 
 

 1791 
 

 ขั้นตอน A (Appreciation) วิเคราะห์สภาพการณ์ในปัจจุบันและก าหนดอนาคต เป็นการ
วิเคราะห์สภาพการณ์ท าแผนชุมชนในปัจจุบันและก าหนดแนวทางการท าแผนชุมชนในอนาคต เพื่อทราบ
สถานการณ์ของการท าแผนชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมวิจัยแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนประสบการณ์
เกี่ยวกับการท าแผนชุมชนที่เหมาะสมกับชุมชน  รวมทั้งรับฟังข้อสรุปร่วมกันอย่างสร้างสรรค์และเท่าเทียมกัน  
ซึ่งท าให้ผู้ร่วมวิจัยเกิดการรับรู้เกี่ยวกับปัญหาของพลังอ านาจชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน ผู้ร่วมวิจัยร่วมกัน
ทบทวนร่างรูปแบบที่ผู้วิจัยน าเสนอ ได้ผลสรุปสภาพการณ์ของการจัดท าแผนชุมชนของต าบลเจ็ดริ้ว ดังนี้          
1) ผู้น าไม่ให้ความสนใจในการจัดท าแผนชุมชนอย่างจริงจัง  2) ขาดการสนับสนุนจากฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง     
3) การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชนไม่ทั่วถึง 4) ผู้ที่เกี่ยวข้องขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผน
ชุมชน 5) ขาดการสื่อสารที่เหมาะสม 
 การก าหนดแนวทางการท าแผนชุมชนในอนาคต ผู้ร่วมวิจัยสรุปร่วมกัน ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 การเตรียมความพร้อมชุมชน ก าหนดว่าต้องสร้างความตระหนักเกี่ยวกับแผน
ชุมชนแก่ผู้น า เพื่อให้ผู้น าเห็นความส าคัญของแผนชุมชน และสร้างความตั้งใจมุ่งมั่นเพื่อให้การด าเนินงานมีความ
ต่อเนื่องจริงจัง ต้องได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ
เก่ียวกับแนวคิดและประโยชน์ของแผนชุมชนอย่างทั่วถึง    
  องค์ประกอบที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเรียนรู้ตนเองและชุมชน ก าหนดว่าผู้ที่เกี่ยวข้องในการ
ท าแผนชุมชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการวิเคราะห์ข้อมูลเพียงพอ ต้องได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายต่างๆ ที่
เก่ียวขอ้ง  ทั้งการให้ร่วมมือ การให้งบประมาณ การให้อุปกรณ์และสถานที่ และการสื่อสาร  
  องค์ประกอบที่ 3 การก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาในการจัดท าแผนชุมชน ก าหนดว่า  
ผู้น าชุมชนและชาวบ้านต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา และได้รับ
การสนับสนุนจากทุกฝ่ายเพื่อให้สามารถก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาของตนเองได้  
  องค์ประกอบที่ 4 การก าหนดแผนงาน/โครงการ ในการจัดท าแผนชุมชนก าหนดว่าผู้ที่เกี่ยวข้อง
ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดแผนงาน โครงการเพียงพอ และต้องได้รับการสนับสนุนจากฝ่าย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การให้ร่วมมือ การให้งบประมาณ การให้อุปกรณ์และสถานที่ในการด าเนินการก าหนด
แผนงานหรือโครงการ  
  องค์ประกอบที่ 5 การจัดท ารูปเล่มแผนชุมชน ก าหนดว่าผู้ที่เกี่ยวข้องต้องมีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการจัดท ารูปเล่มแผนชุมชน เพียงพอ และทีมงานได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
 ขั้นตอน I (Influence) การสร้างแนวทางการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมพลัง
อ านาจชุมชนในการจัดท าแผนชุน มีวัตถุประสงค์เพื่อหาวิธีการและเสนอแนวทางการพัฒนาตามที่ก าหนดภาพ
อนาคตการพัฒนาการจัดท าแผนชุมชนไว้ แนวทางปฏิบัติของขั้นตอนนี้ ผู้ร่วมวิจัยน าร่างรูปแบบการสร้างเสริม
พลังอ านาจชุมชนเพื่อการจัดท าแผนชุมชนที่ผู้วิจัยร่างขึ้น มาช่วยกันหาแนวทางวิธีการ พบประเด็นที่น่าสนใจคือ  
ความไม่เหมาะสมขององค์ประกอบการท าแผนชุมชนจ านวน 5 องค์ประกอบ ผู้ร่วมวิจัยมีความเห็นว่ายากเกินไป 
ไม่เหมาะสมกับชุมชนที่ไม่เคยท าแผนชุมชนอย่างหมู่บ้านปลายคลองพาดหมอน เนื่องจาก เป็นสิ่งที่ยากเกินไป
ส าหรับชาวบ้านที่ไม่เคยท าแผนชุมชนด้วยตัวเอง ส่งผลให้เกิดความเบื่อหน่ายและท้อถอยได้ง่าย ซึ่งลักษณะ
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ชุมชนเช่นนี้ควรเริ่มจากสิ่งที่คนในชาวบ้านสามารถท าส าเร็จได้ เพื่อไม่ให้ถอดใจในการปฏิบัติหรือเข้าร่วม อีกทั้ง
เมื่อท าส าเร็จจะเกิดความภาคภูมิใจในตนเองและคงพฤติกรรมการปฏิบัติต่อไปได้ง่าย ดังนั้นผู้ร่วมวิจัยจึงเห็นพ้อง
กันว่า ควรรวมองค์ประกอบที่มีเงื่อนไขซ้ าซ้อนกันให้เป็นองค์ประกอบเดียว ได้แก่ การเตรียมความพร้อม และ
การจัดท าแผนชุมชน     
 ส่วนการก าหนดกิจกรรมแต่ละร่างเงื่อนไขเพื่อพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชน ที่ผู้ร่วม
วิจัยปรับให้สอดคล้องกับบริบทของต าบลเจ็ดริ้ว ได้แนวทางพัฒนากิจกรรมในรูปแบบในระดับบุคคล 
ประกอบด้วย   
  1) กิจกรรมสร้างความตระหนักเก่ียวกับแผนชุมชน   
  2) กิจกรรมสร้างความตั้งใจมุ่งมั่นในการจัดท าแผนชุมชน   
  3) กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชน  ได้แก่ การจัดท าและ
วิเคราะห์ข้อมูล การก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา การก าหนดแผนงานโครงการ และการจัดท ารูปเล่ม
แผนชุมชน   
  4) กิจกรรมการสร้างความภาคภูมิใจแก่ผู้ร่วมจัดท าแผนชุมชน ในประเด็นเงื่อนไขของความผูกพัน
ต่อชุมชนตนเองในร่างรูปแบบ  ผู้ร่วมวิจัยเห็นตรงกันว่า ชาวบ้านมีความผูกพันกับชุมชนอยู่แล้ว   
 แนวทางพัฒนากิจกรรมในรูปแบบระดับทีมงาน ประกอบด้วย  
  1)  กิจกรรมการสรรหาบุคคลมาร่วมทีมท าแผนชุมชน   
  2)  กิจกรรมจัดตั้งทีมท าแผนชุมชน  โดยจัดความสัมพันธ์ของทีมงานในลักษณะที่เท่าเทียมกัน  
และเปิดโอกาสให้สมาชิกรับอาสาในงานตามที่ตนเองถนัด พร้อมทั้งให้อิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับงานที่ได้รับ
มอบหมาย    
  3) กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการใช้เครื่องมือสื่อสารเพื่อการจัดท าแผนชุมชน ส าหรับประเด็น
เงื่อนไขเรื่องสัมพันธภาพ ในร่างรูปแบบนั้น  ผู้ร่วมวิจัยเห็นตรงกันว่าให้แทรกอยู่ในกิจกรรมจัดตั้งทีมท าแผน
ชุมชน คือใช้ระบบความสัมพันธ์ในทีมงานเป็นแนวราบที่มีลักษณะเท่าเทียมกัน 
 ขั้นตอน C (Control) การวางแนวทางปฏิบัติ ผู้ร่วมวิจัยน าแนวทางปฏิบัติในขั้นตอน I มาก าหนด
ผู้รับผิดชอบตามกิจกรรมที่ก าหนดขึ้น พร้อมตกลงรายละเอียดของการด าเนินการกิจกรรม ผู้ร่วมวิจัยช่วยกัน
เขียนข้อสรุปของกิจกรรมที่แต่ละกลุ่มน าเสนอ ได้แก่ กิจกรรมที่คิดว่าดีที่สุด โดยพิจารณาจากทรัพยากรของ
ชุมชนและสามารถน ามาปฏิบัติได้จริง จากนั้นผู้ร่วมวิจัยก าหนดแผนงานของแต่ละกิจกรรมอย่างละเอียด           
โดยผู้วิจัยท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงคอยแนะน า ซึ่งประกอบด้วย ชื่อกิจกรรม วัตถุประสงค์ เทคนิคที่ใช้ วิธีด าเนินการ 
วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ สถานที่ด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ ผู้ที่เก่ียวข้อง และประเมินผล 
 
ขั้นการปฏิบัติตามแผนและผลที่สังเกตได้ กิจกรรมของรูปแบบ มีดังนี้ 
 1. กิจกรรมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับแผนชุมชน วัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนมีความตระหนักถึง
ความส าคัญของแผนชุมชน และเตรียมความพร้อมชุมชน วิธีการที่ใช้ คือเผยแพร่แนวคิดและความส าคัญของแผน
ชุมชนให้ชาวบ้านทราบอย่างทั่วถึง ด้วยสื่อสาธารณะ ผลจากการสังเกตของผู้วิจัย พบว่า การติดตั้งโปสเตอร์ไวนิล
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และแจกแผ่นพับแผนชุมชน มีความราบรื่น แต่การประกาศเสียงตามสายด้วยหอกระจายข่าวของหมู่บ้านไม่ ได้
ค่อยด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 2. กิจกรรมสรรหาบุคคลมาร่วมทีมท าแผนชุมชน วัตถุประสงค์เพื่อค้นหาชาวบ้านที่สนใจเข้าร่วมท า
แผนชุมชน วิธีการที่ใช้ คือ ประชาสัมพันธ์ผ่านผู้น าของหมู่ที่ 5 เพื่อหาคนที่สนใจเข้าร่วมเป็นทีมท าแผนชุมชน 
โดยพิจารณาความสมัครใจ ผลจากการสังเกต สัมภาษณ์ผู้น าและผู้ร่วมวิจัย พบว่า มีผู้สนใจเข้าร่วมทีมท าแผน
ชุมชนจ านวน 7 คน เนื่องจากผู้น าชุมชนบางคนยังไม่เข้าใจว่าท าไมต้องมีทีมท าแผนชุมชน การขาดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับแผนชุมชนของผู้น าและชาวบ้าน และไม่มีผลตอบแทนที่เป็นรูปธรรม  
 3. กิจกรรมสร้างความตั้งใจมุ่งมั่นในการจัดท าแผนชุมชน วัตถุประสงค์เพื่อให้ทีมท าแผนชุมชนมีความ
ตั้งใจมุ่งมั่นในการจัดท าแผนชุมชนให้ส าเร็จ วิธีการที่ใช้คือการศึกษาดูงาน/ชมวีดิทัศน์ ผลจากการสังเกต 
สัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ พบว่า ผู้ร่วมวิจัยและทีมท าแผนชุมชนมีความตั้งใจมุ่งมั่นในการจัดท าแผนชุมชน  
สังเกตจากบุคคลที่จะสมัครมาเป็นทีมท าแผนชุมชนจ านวน 7 คนให้ความสนใจและร่วมมือเป็นอย่างดี รวมทั้งมี
ความพึงพอใจที่ได้ร่วมกิจกรรม  
 4. กิจกรรมจัดตั้งทีมท าแผนชุมชน วัตถุประสงค์ 1) เพื่อจัดตั้งทีมท าแผนชุมชนของหมู่ 5 2) เพื่อ
ความชัดเจนในการด าเนินงานและติดตามงาน วิธีการที่ใช้คือการประชุมระดมความคิด  ผลจากการสังเกต พบว่า 
การรวมผู้ร่วมวิจัยและผู้ที่สมัครเข้ามาร่วมทีม ท าให้ที่ประชุมมีจ านวนทั้งหมด 14 คน ทุกคนร่วมแสดงความ
คิดเห็นอย่างเท่าเทียม บรรยากาศการประชุมมีความเป็นกันเองเนื่องจากทุกคนรู้จักและคุ้นเคยกันเป็นอย่างดี 
ส าหรับผลการประชุมระดมความคิด มีดังนี้ วางกฎกติกาในการจัดท าแผนชุมชน ก าหนดงานและรายละเอียดของ
แต่ละงานให้มีความชัดเจนมากขึ้น และแต่งตั้งผู้รับผิดชอบแต่ละงาน โดยที่ประชุมใช้วิธีเปิดโอกาสให้สมาชิก    
แต่ละคนรับอาสาในงานตามที่ตนเองถนัด 
 5. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชน วัตถุประสงค์ 1) เพื่อให้ทีมท า
แผนชุมชนมีความรู้และทักษะที่เกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชน 2) เพื่อให้ทีมงานสามารถจัดท าแผนชุมชนได้จริง  
วิธีการที่ใช้ คือ การอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชน จ านวน 14 คน ประกอบด้วยผู้ร่วมวิจัย           
7 คน ผู้สมัครมาเป็นทีม 7 คน ผลจากการสังเกต พบว่า ผู้เข้าร่วมอบรมสนใจและเข้าใจการท าแผนชุมชนมากขึ้น  
เห็นได้จากการให้ความร่วมมือฝึกปฏิบัติ  มีการแบ่งกลุ่มน าเสนอ การแสดงความคิดเห็นระหว่างการฝึกปฏิบัติ 
ตลอดจนทดลองท าแผนชุมชนโดยใช้ข้อมูลที่วิทยากรเตรียมให้  
 6. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการใช้เครื่องมือสื่อสารวัตถุประสงค์เพื่อให้ทีมงานมีทักษะการใช้เครื่องมือ
สื่อสารที่ทันสมัยในการสื่อสารระหว่างกันในทีมงาน วิธีการที่ใช้คือเชิญผู้เชี่ยวชาญมาแนะน า ผลจากการสังเกต  
พบว่า เนื่องจากผู้ให้ค าแนะน าเป็นบุคคลที่อยู่ในทีมท าแผนชุมชน ท าให้มีความเป็นกันเอง และเต็มใจที่จะแนะน า
เกี่ยวกับการใช้เครื่องมือสื่อสาร ส่งผลให้บรรยากาศการด าเนินกิจกรรมมีความราบรื่น ดังนั้นทีมท าแผนชุมชน
เสนอว่ากิจกรรมนี้ควรด าเนินรวมกับกิจกรรมอื่นได้  
 7. กิจกรรมการส่งเสริมความภาคภูมิใจแก่ทีมท าแผนชุมชน วัตถุประสงค์เพื่อสร้างความภาคภูมิใจใน
การเป็นส่วนหนึ่งของทีมท าแผนชุมชน วิธีการที่ใช้คือประกาศเสียงตามสายด้วยหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน            
ผลจากการสังเกตของผู้วิจัยพบว่า การประกาศค ากล่าวขอบคุณทีมท าแผนชุมชน ส่งผลต่อความรู้สึกของทีมงาน
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พอสมควร สังเกตได้จากเมื่อมีการประชุมท าแผนชุมชนหลังจากการกระจายเสียง ทีมงานมีการพูดคุยเกี่ยวกับ
เรื่องนี้ในทางที่ดี การที่ชื่อของตนเองได้ถูกเผยแพร่ให้สาธารณะชนทราบว่าเป็นส่วนหนึ่งในทีมท าแผนชุมชน 
ส่งผลต่อความรับผิดชอบในหน้าที่ของบุคคลอีกด้วย 
 
 ขั้นการสะท้อนผลการปฏิบัติ 
  1. การมีส่วนร่วมของชุมชน 
   1.1 ความร่วมมือของผู้ร่วมวิจัย จากการสังเกตกล่าวได้ว่า ผลที่สะท้อนความร่วมมือของผู้ร่วม
วิจัยอยู่ในระดับสูง คือผู้ร่วมวิจัยให้ความร่วมมือในการด าเนินการเป็นอย่างดี โดยความร่วมมือดังกล่าวเกิดจาก
ความตระหนักและจิตส านึกรับผิดชอบในฐานะที่เป็นผู้น าชุมชน   
   1.2 ความร่วมมือจากหน่วยงานภายในและภายนอก พบว่าได้รับความร่วมมือจากองค์กร
ภายในและภายนอกชุมชนมาสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรม เช่น สถานที่ และวิทยากรจากภายนอกชุมชน      
  2. การประเมินกิจกรรมการเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชนเพื่อการท าแผนชุมชนผูว้ิจัยและผู้ร่วมวิจัย
ร่วมกันประเมินผลการปฏิบัติงานแต่ละกิจกรรม ด้วยวิธีการระดมสมองแลกเปลี่ยนความคิดเห็น กับสิ่งที่ผู้วิจัย
สังเกตได้ พบผลประเมินดังนี้ 
   2.1 กิจกรรมสร้างความตระหนักเก่ียวกับแผนชุมชน พบว่าช่องทางการให้ความรู้เกี่ยวกับแผน
ชุมชนมากที่สุดคือ สื่อแผ่นพับ รองลงมาคือสื่อโปสเตอร์ไวนิล สาเหตุที่สื่อแผ่นพับเป็นช่องทางการรับความรู้
เกี่ยวกับแผนชุมชนของชาวบ้าน เพราะเป็นสื่อที่สามารถน ามาอ่านหรือท าความเข้าใจได้ทุกที่ ขณะที่โปสเตอร์ไว
นิลเป็นสื่อที่ตั้งอยู่กับที่ ชาวบ้านที่พบเห็นจึงจ ากัดเฉพาะผู้ที่ไปยังสถานที่ดังกล่าว 
   2.2 กิจกรรมสรรหาบุคคลมาร่วมทีมท าแผนชุมชน  ด้วยการประสานงานผ่านผู้น าของหมู่ที่ 5  
เพื่อขอความร่วมมือสรรหาผู้ที่มีความพร้อมในการเข้าร่วมเป็นทีมท าแผนชุมชน พบว่า คนมาเข้าร่วมน้อยลงจาก
ที่ผู้ร่วมวิจัยประสานไว้ในตอนแรก เนื่องจากข้อจ ากัดด้านเวลาและผลตอบแทนที่ไม่เป็นรูปธรรม อีกประหนึ่งคือ 
ผู้น าชุมชนถ่ายทอดเก่ียวกับงานวิจัยไม่ชัดเจน 
   2.3 กิจกรรมสร้างความตั้งใจมุ่งมั่นในการจัดท าแผนชุมชน หลังจากเสร็จกิจกรรมการศึกษาดู
งานผู้วิจัยได้จัดสนทนากลุ่มกับผู้ร่วมวิจัยและทีมท าแผนชุมชนหมู่ที่ 5 พบว่าผู้ร่วมศึกษาดูงานได้เกิดความมุ่งมั่น
ในการจัดท าแผนชุมชนเพื่อใช้เป็นเครื่องมือพัฒนาชุมชนของตนเอง 
   2.4 กิจกรรมจัดตั้งทีมท าแผนชุมชนจากการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมกิจกรรม พบว่าส่วนใหญ่               
มีความพอใจและเห็นด้วยกับการก าหนดหน้าที่ และการจัดตั้งทีมท าแผนชุมชนอย่างเป็นทางการ ซึ่งสร้างความ
พอใจให้กับทีมงานเป็นอย่างยิ่ง  
   2.5 กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดท าแผนชุมชน จากการสัมภาษณ์พูดคุย
อย่างไม่เป็นทางการกับผู้เข้าร่วมอบรม พบว่า ผู้ร่วมอบรมมีความพึงพอใจในกิจกรรมพัฒนา ส าหรับการ
ประเมินผลการฝึกปฏิบัติ วิทยากรให้ความเห็นว่าผู้เข้าร่วมอบรมมีความเข้าใจและสามารถปฏิบัติได้ แต่ระยะแรก 
นักพัฒนาชุมชนของต าบลอาจต้องคอยแนะน าหรือเป็นที่ปรึกษา 
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   2.6 กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการใช้เครื่องมือสื่อสาร จากการสัมภาษณ์ทีมท าแผนชุมชนหลัง
ร่วมกิจกรรม  ส่วนใหญ่มองว่าการสื่อสารเป็นเร่ืองจ าเป็น แต่ควรเป็นการสื่อสารแบบสองทาง เช่น โทรศัพท์ และ
น ากิจกรรมนี้ไปแทรกในการจัดตั้งทีมท าแผนชุมชน   
   2.7 กิจกรรมการส่งเสริมความภาคภูมิใจแก่ทีมท าแผนชุมชน จากการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็น
ทางการ พบว่า ทีมท าแผนชุมชนส่วนใหญ่รู้สึกภูมิใจที่ได้เห็นหรือได้ยินชื่อของตนเองว่าเป็นส่วนหนึ่งของทีม         
ท าแผนชุมชน และพอใจที่ได้รับค ากล่าวขอบคุณ    
 การปรับปรุงแผนการพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน        
  1. กิจกรรมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับแผนชุมชน ควรใช้การประกาศเสียงตามสายด้วยหอ
กระจายข่าวของหมู่บ้านเพื่อการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับกิจกรรมท าแผนชุมชน   
  2. กิจกรรมสรรหาบุคคลมาร่วมทีมท าแผนชุมชน ควรสร้างความเข้าใจกับผู้น าชุมชนในเรื่อง
งานวิจัยและผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีทีมท าแผนชุมชนให้มากกว่านี้    
  3. กิจกรรมสร้างความตั้งใจมุ่งมั่นในการจัดท าแผนชุมชน ควรใช้วิธีการให้ชมวีดิทัศน์ที่มีเนื้อหา
เก่ียวข้องกับชุมชนที่ประสบกับความส าเร็จในการจัดท าแผนชุมชน แทนการไปศึกษาดูงานเพื่อประหยัดค่าใช่จ่าย  
โดยแทรกในกิจกรรมการจัดตั้งทีมท าแผนชุมชน เพื่อประหยัดเวลา  
  4. กิจกรรมจัดตั้งทีมท าแผนชุมชน ควรใช้ความสัมพันธ์แบบแนวราบ และจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับเป็นสิ่งตอบแทนแก่ทีมท าแผนชุมชน นอกจากนี้ให้บรรจุ กิจกรรมสร้างความตั้งใจมุ่งมั่นไว้ในช่วงแรกและ
เพิ่มประเด็นด้านการติดต่อสื่อสารของทีมท าแผนชุมชนไว้ช่วงท้ายของการประชุม   
  5. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดท าแผนชุมชน ควรปรับเนื้อหาให้ง่ายต่อการ
เข้าใจ และควรเน้นที่การฝึกปฏิบัติ การทดลองการเขียนแผนชุมชน โดยให้มีความง่าย   
  6. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการใช้เครื่องมือสื่อสาร ควรน ากิจกรรมนี้ไปด าเนินการในการจัดตั้งทีม
ท าแผนชุมชน โดยให้เป็นหัวข้อสุดท้ายในการประชุม  
  7. กิจกรรมการส่งเสริมความภาคภูมิใจแก่ทีมท าแผนชุมชน ควรท าการบันทึกเทป แล้วใช้เปิดตาม
เวลาที่ก าหนด  ประกอบกับใช้วิธีพิมพ์รายชื่อทีมท าแผนชุมชนแล้วติดประกาศตามสถานที่สาธารณะ   
 การด าเนินวิจัยวงจรที่ 2 
  เพื่อปรับปรุงพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมพลงัอ านาจชมุชนในการจัดท าแผนชุมชนให้สมบูรณ์มาก
ขึ้น ในวงรอบที่ 2 นี้ พบว่า รูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน ประกอบด้วย 6 
กิจกรรม สรุปผลดังนี้ 
   1. กิจกรรมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับแผนชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดส่วนช่อง
ทางการให้ความรู้เกี่ยวกับแผนชุมชนมากที่สุด คือ สื่อแผ่นพับ รองลงมาคือ สื่อโปสเตอร์ 
   2. กิจกรรมสรรหาบุคคลมาร่วมทีมท าแผนชุมชน พบว่า ผู้น าให้ความร่วมมือในการสรรหาผู้ที่มี
ความพร้อมในการเข้าร่วมเป็นทีมท าแผนชุมชนมากกว่าในวงรอบที่ 1  
   3. กิจกรรมสร้างความตั้งใจมุ่งมั่นในการจัดท าแผนชุมชน ในวงรอบที่ 2 ใช้การรับชมวีดิทัศน์ที่
เก่ียวข้องกับความส าเร็จในการท าแผนชุมชน รวมทั้งประโยชน์ที่ได้รับจากการมีทีมท าแผนชุมชนที่เข้มแข็ง 
แทนการไปศึกษาดูงาน พบว่าสามารถสร้างความตั้งใจมุ่งมั่นในการจัดท าแผนชุมชนได้    
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   4. กิจกรรมจัดตั้งทีมท าแผนชุมชนหมู่ที่ 5 ถือว่าประสบความได้ส าเร็จ โดยในวงรอบที่ 2 นี้มี
สมาชิกเพิ่มขึ้น รวมเป็นจ านวน 26 คน  
   5.  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชน พบว่า ผู้เข้าร่วมอบรมให้
ความสนใจและร่วมในการฝึกปฏิบัติ ตลอดจนสามารถเขียนแผนชุมชนของตนเองได้บนพื้นฐานบริบทของชุมชน   
ส่วนข้อสรุปเร่ืองการติดต่อสื่อสารภายในทีมท าแผนชุมชน ยังคงใช้โทรศัพท์เป็นหลักโดยใช้กลยุทธ์โดมิโน่    
   6. กิจกรรมการสร้างความภาคภูมิใจแก่ผู้ร่วมจัดท าแผนชุมชน พบว่า ทีมท าแผนชุมชนรู้สึก
ภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการช่วยพัฒนาชุมชนตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 1  สรุปวงจรการวิจัย 
                      
 

ร่างรูปแบบการสรา้งเสริมพลังอ านาจชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน 

การวางแผน โดยใช้เทคนิค AIC 

ปฏิบัติ และสังเกตผล 
(วงจรที่ 1) 

สะท้อนผลการด าเนินงาน 

กิจกรรมการเสริมสรา้งพลังอ านาจชุมชนในการท าแผนชุมชน  

ประเมินกจิกรรมการเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชนในการท า
แผนชุมชน  
 

ปรับปรุง/การพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนเพื่อการจัดท าแผนชุมชน 

สรุปผลการใช้รูปแบบการสร้างเสรมิพลังอ านาจชุ 

ปรับปรุงแผนการด าเนินงาน ปฏิบัติ และสังเกตผลของกิจกรรม (วงจรที่ 2) 

สะท้อนผลการด าเนินงาน 

รูปแบบการสร้างเสรมิพลังอ านาจชุมชนเพื่อการจัดท าแผนชุมชน 
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 เงื่อนไขระดับบุคคล                        องค์ประกอบการจัดท าแผนชุมชน              เงื่อนไขระดบัทีมงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 2 รูปแบบการสร้างเสรมิพลังอ านาจชุมชนในการจัดท าแผนชุมชนของต าบลเจ็ดริ้ว 
 
การอภิปรายผล 
 ผลการพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมพลังอ านาจชุมชนในการจัดท าแผนชุมชนของต าบลเจ็ดริ้ว
อภิปรายได้ดังนี้ หลังจากด าเนินกิจกรรมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับแผนชุมชนชาวบ้านที่ได้รับสื่อแผ่นพับ
เก่ียวกับแผนชุมชน ส่งผลให้มีความตระหนักถึงความส าคัญของแผนชุมชนมากข้ึนเห็นได้จากการสมัครเข้าร่วมมา
เป็นทีมท าแผนชุมชนในวงรอบที่ 2 มากขึ้น ตรงกับแนวคิดของโวล์แมน(Wolman ,1973 : 32) ที่ว่าความ
ตระหนักจะเกิดข้ึนจากภาวะที่เข้าใจและมีส านึกอันเนื่องมาจากประสบการณ์ที่ได้รับ ในกรณีนี้อธิบายได้ว่าการที่
ชาวบ้านได้รับรู้ความส าคัญของการมีทีมท าแผนชุมชน จากสื่อแผ่นพับ สื่อโปสเตอร์ สามารถสร้างความตระหนัก
ได้แต่ปัญหาคือที่ผ่านมาในการจัดท าแผนชุมชน ประชาชนคิดว่าแผนชุมชนเป็นเรื่องของทางราชการ ไม่ใช่หน้าที่
ของชุมชน แผนชุมชนไม่สามารถแก้ไขปัญหาของคนในชุมชนได้ ดังเช่นงานวิจัยของทินกร ศิลาพันธ์ (2551 : 71)  
ที่พบว่าปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อความส าเร็จในการจัดท าแผนชุมชน ในเขตกรุงเทพมหานคร คือ ประชาชน
ไม่เห็นความส าคัญในการจัดท าแผนชุมชน เนื่องจากประชาชนขาดความรู้  ความเข้าใจในการจัดท าแผนชุมชน  
สอดคล้องกับงานวิจัยของเขมภัทท์ เย็นเปี่ยม (2552 : 152) ที่พบว่าปัญหาในการท าแผนชุมชนให้มีคุณภาพนั้น 
ในส่วนของภาครัฐยังขาดการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการเรียนรู้ในความส าคัญของแผนชุมชนแก่ประชาชน
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งตรงกับผลการวิจัยที่พบอธิบายได้ว่ายุทธศาสตร์ด้านการจัดท าแผนชุมชน ต้องสร้างความ
ตระหนัก ความเข้าใจ ในการจัดท าแผนชุมชนอย่างชัดเจน ด้วยการใช้สื่อแผ่นพับและโปสเตอร์ ถ้าประชาชนมี
ความตระหนักและเข้าใจเกี่ยวกับแผนชุมชน จะท าให้ชาวบ้านส านึกว่าการมีแผนชุมชนเป็นของตนเอง            
มีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาชมุชน ตรงกับงานวิจัยของสมาน นวลจันทร์ (2551: 87) ; สยาม วิชาพรม, (2552 : 

ความตระหนักเกี่ยวกบัแผนชุมชน 
วิธีการ คือ เผยแพร่แนวคิดและความส าคัญของแผน
ชุมชนให้ชาวบา้นทราบอย่างทั่วถึงด้วยสือ่สาธารณะ
ชุมชน 

ความตั้งใจมุ่งมั่น 
วิธีการ คือ ไปศึกษาดูงาน/ ดวูีดิทัศน์ชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จเร่ืองการท าแผนชุมชน 
      

 การจัดท าแผน
ชุมชน 
    -วิเคราะห์ข้อมูล 
    -ก าหนดวิสยัทัศน ์   
    -ก าหนดโครงการ   
   -จัดท ารูปเล่มแผน
ชุมชน   

การมีความรู้เกีย่วกับการจัดท าแผนชมุชน 
วิธีการ คือ  การอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกบัการ
จัดท าแผนชุมชน   
   

ความภาคภูมิใจในตนเอง 
วิธีการ คือ  ประกาศเสียงตามสายดว้ยหอกระจายขา่ว
ของหมู่บ้าน   
 

การสนับสนุนทางสังคม  
1) กิจกรรมสรรหาบุคคลมาร่วม
ทีมท าแผนชุมชน      
   วิธกีารที่ใช้  คือ   
  -  คัดเลือกหมู่บ้านที่มีความ
พร้อมและความสมัครใจ         
  -ขอความร่วมมือจากผู้น าชุมชน 
2) กิจกรรมจัดตั้งทีมท าแผนชุมชน   
    วธิีการที่ใช้ คือ  
    -  การประชุมแต่งตั้งทีมท า
แผนชุมชน 
    -  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการ
ใช้เครื่องมือสื่อสาร    
 

การเตรยีม
ความพร้อม 
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บทคัดย่อ) ;อนุรักษ์ ลักษณะภู่ (2550 : 60) ที่กล่าวตรงกันว่า ภาครัฐควรส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนชุมชนอย่างครอบคลุมทุกด้านให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง ด้วยการเพิ่มการประชาสัมพันธ์ และจะต้อง
ให้ความส าคัญอย่างจริงจังในด้านการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดท าแผน
ชมุชนอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง โดยเน้นรูปแบบการประชาสัมพันธ์ที่เข้าถึงประชาชนได้โดยตรงให้มากยิ่งขึ้น เช่น
การท าแผ่นพับใบปลิว วารสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  โปสเตอร์ประชาสัมพันธ์ รถประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ และ
กระจายเสียงไปสู่ชุมชนอย่างทั่วถึง 
 ในงานวิจัยนี้พบว่าผู้น าชุมชน มีความกระตือรือร้นที่จะให้ความร่วมมือมากขึ้น หลังจากผู้วิจัยและ          
ผู้ร่วมวิจัยอธิบายเก่ียวกับความส าคัญและประโยชน์ของการมีทีมงานท าแผนชุมชน  ซึ่งเป็นกิจกรรมสรรหาบุคคล
มาร่วมทีมท าแผนชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กิตติกานต์ ใจค า (2554 : 66-67) ที่ว่า ขั้นตอนและเทคนิคใน
การจัดท าแผนชุมชนในขั้นตอนแรกคือ การคัดเลือกแกนน าก่อนเข้าร่วม จากผลวิจัยที่พบในประเด็นนี้อธิบาย          
ได้ว่า หากผู้น าไม่เข้าใจและไม่ให้ความส าคัญกับแผนชุมชน จะส่งผลให้การสื่อสารต่อไปยังบุคคลอื่น เพื่อดึงคน
มาร่วมเป็นทีมท าแผนชุมชนจะน้อยลงไปด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริขวัญ อุทา (2548 : 92,93) ที่ว่า
แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดท าแผนชุมชนที่จะท าให้การจัดท าแผนชุมชนมี
ประสิทธิภาพ  คือ คณะกรรมการชุมชนที่ท าแผนควรมาจากการคัดเลือกจากประชาชน และตรงกับงานวิจัยของ
สยาม วิชาพรมล (2552) และ วีระวิทย์  อนิทรสุภา (2552) ที่พบว่า การที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทใน
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยกระบวนการแผนชุมชนน้อย เนื่องจากผู้บริหาร สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และผู้น าชุมชน ขาดความรู้ความเข้าใจและไม่ให้ความส าคัญกับการท าแผนชุมชน จากผลการวิจัยด้าน
กิจกรรมสรรหาบุคคลมาร่วมทีมท าแผนชุมชน อธิบายได้ว่าเมื่อผู้น าชุมชน มีความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์ของ
การมีทีมท าแผนชุมชน ผู้น าจะให้การสนับสนนุมากข้ึนด้วยการแนะน าบุคคลที่เหมาะสมจะเข้าร่วมเป็นทีมท าแผน
ชุมชน อีกทั้งยังประสานกับบุคคลเหล่านี้ด้วยตนเอง ซึ่งท าให้บุคคลที่ถูกติดต่อเกิดความเกรงใจในอันดับแรก 
ส่งผลให้เข้ามาร่วมในกิจกรรมต่อไป นั้นคือ กิจกรรมสร้างความตั้งใจมุ่งมั่นในการจัดท าแผนชุมชน ด้วยการไป
ศึกษาดูงานหรือรับชมวีดิทัศน์เกี่ยวกับชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการมีทีมท าแผนชุมชนนั้น อธิบายได้ว่าเมื่อ
บุคคลเห็นชุมชนตัวอย่างที่มีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาชุมชนตนเอง ตลอดจนเห็นประโยชน์ที่เกิดจากการท า 
แผนชุมชน บุคคลก็จะมีความตั้งใจมุ่งมั่นที่จะท าให้ได้บ้าง สอดคล้องกับงานวิจัยของศิริขวัญ อุทา (2548 : 92) ; 
กิตติกานต์  ใจค า (2554 : 64) ที่พบว่าขั้นตอนและเทคนิคในการจัดท าแผนชุมชน คือ การสร้างแกนน าก่อนเข้า
ร่วมด้วยการศึกษาดูงานชุมชนที่ประสบความส าเร็จ ซึ่งจะท าให้เกิดการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ รวมทั้งเกิดแรงกระตุ้นให้
น าไปเป็นแบบอย่างในการท าแผนชุมชนของตนเอง ในผลวิจัยพบว่าเมื่อเกิดความตั้งใจมุ่งมั่นและรวมตัวผู้ที่มี
ความต้องการจะท าแผนชุมชนแล้ว สิ่งที่จ าเป็นต่อมาคือการจัดตั้งทีมท าแผนชุมชนเพื่อให้เป็นรูปธรรม                    
มีกฎระเบียบสามารถจับต้องได้  ถึงแม้จ านวนคนที่ท าแผนชุมชนจะเป็นกลุ่มเล็กๆ ของหมู่บ้าน แต่ถ้ามีความตั้งใจ
จริงก็สามารถจัดท าแผนชุมชนให้ส าเร็จได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของทินกร ศิลาพันธ์ (2551 : 69) ที่พบว่า
บทบาทของประชาชนในการท าแผนชุมชนในขั้นตอนการเตรียมพื้นที่และเตรียมทีมงาน คือการเป็นอาสาสมัคร  
หรือร่วมทีมท าแผนชุมชน และอนุพันธ์  ฐิติวร (2552 : 82) ; ศิริขวัญ อุทา (2548 :95) ที่พบว่าปัญหาอุปสรรคที่
เกิดขึ้นในกระบวนการจัดท าแผนชุมชน คือ ขาดการท างานเป็นทีม การไม่มีการตั้งทีมงานอย่างเป็นทางการ และ
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ชัดเจน ซึ่งท าให้ชุมชนขาดความกระตือรือร้นในการผลักดันแผนชุมชนไปสู่การปฏิบัติจริงได้ ตรงกับงานวิจัยของ
เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม (2552 : 134) ; กิตติกานต์  ใจค า  (2554 : 66) ที่ว่า ขั้นตอนแรกของการท าแผนชุมชน คือ 
การค้นหาแกนน าและองค์กรท้องถิ่น เพื่อสร้างทีมที่จะเข้าร่วมและสร้างความเข้าใจร่วมกัน และ ใช้การบริหาร
เชิงรุกด้วยการสร้างทีมงานเจ้าหน้าที่ท าแผนชุมชน ในผลวิจัยครั้งนี้พบว่าเมื่อได้ทีมท าแผนชุมชนที่มีความตั้งใจ
มุ่งมั่นและมีความเสียสละแล้ว ขั้นต่อไปคือจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชน
ให้แก่ทีมท าแผนชุมชน ด้วยการอบรมเชิงปฏิบัติการ ซึ่งเป็นการฝึกปฏิบัติท าแผนชมุชนจริงโดยใช้ข้อมูลจาก จปฐ. 
และ กชช. 2 ค และในวงรอบที่ 2 นี้ แผนชุมชนที่ไดจ้ากการฝึกปฏิบัติสามารถน าไปบูรณาการกับแผนพัฒนา 3 ปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในปีงบประมาณ 2557 มีงานวิจัยที่สนับสนุนกิจกรรมพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติ
เก่ียวกับการจัดท าแผนชุมชน ได้แก่ งานวิจัยของประวิทย์ อกตัน (2551 : 59) ที่พบว่าปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้
ผู้น ากลุ่มต่างๆเข้าร่วมในการจัดท าแผนชุมชน คือ ไม่ได้รับการฝึกอบรม หรือสัมมนาในการจัดท าแผนชุมชน  
และ กิตติกานต์  ใจค า (2554 : 66) ; อนุพันธ์  ฐิติวร (2552 : 82) ; ทินกร ศิลาพันธ์ (2551: 72)  ที่มีความเห็น
ตรงกันว่า แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท าแผนชุมชน ที่ส าคัญที่สุดคือการจัดให้มีการอบรมเพิ่มศักยภาพ
แก่คณะกรรมการชุมชนในเรื่องการจัดท าแผนชุมชน ซึ่งจะท าให้คณะกรรมการชุมชนทุกคนรู้ระเบียบรู้วิธีการ
จัดท าแผนชุมชน และมีการอบรมเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ ในกระบวนการจัดท าแผนชุมชนให้แก่แกนน า มีการ
จัดท าแผนอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี และควรจัดให้มีการฝึกอบรมตัวแทนชุมชนก่อนจัดท าแผนชุมชนจริง 
การให้ความรู้เรื่องแผนชุมชนไม่ควรใช้การบรรยายเพียงอย่างเดียว ควรจัดฝึกปฏิบัติด้วย สอดคล้องกับงานวิจัย
ของอนุรักษ์  ลักษณะภู่ (2550 : 60) และวิวรรธน์  ขันเพียแก้ว (2551 : 85) ที่พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรจัดให้มีการเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเร่ืองการท าแผนชุมชนให้แก่ประชาชนที่สนใจ โดยการฝึกอบรม 
หรือสัมมนาเชิงปฏิบัติการ จากผลการวิจัยที่พบอธิบายได้ว่ากลยุทธ์ในการจัดท าแผนชุมชนในแต่ละระดับ           
ควรสนับสนุนองค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ของบุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบลให้สามารถท าการ
พัฒนาโดยใช้วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน  นอกจากนี้ยังพบว่าการมี
ข้อตกลงเร่ืองการสื่อสารก็เป็นสิ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานท าแผนชุมชน เพื่อป้องกันความเข้าใจผิดที่ส่งผลให้เกิด
ความขัดแย้งภายในทีมงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของศิริขวัญ อุทา (2548 : 95) ที่ว่าควรเพิ่มทักษะในการสื่อสาร
ประสานงานที่มีประสิทธิภาพทั้งภายในชุมชนและภายนอก และกลไกการขยายข้อมูลข่าวสาร เพราะถ้าผู้ที่
เก่ียวขอ้งกับการท าแผนชุมชนขาดสิ่งนี้ไป ท าให้ข้อมูลข่าวสารกระจุกอยู่เพียงไม่กี่คน 
 ในผลงานวิจัยเรื่องการความภาคภูมิใจให้แก่ทีมงานอธิบายได้ว่า หลังจากได้ทีมท าแผนชุมชนที่มี
ทักษะในการจัดท าแผนชุมชนของตนเองได้แล้ว การจะให้ทีมท าแผนชุมชนยังคงพฤติกรรมการท าแผนชุมชน
อย่างต่อเนื่องทุกปีนั้น การสรา้งแรงจูงใจจึงเป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการ แต่เนื่องจากผู้ที่มาร่วมเป็นทีมท าแผนชุมชน
นั้นไม่มีค่าตอบแทนใดๆ ดังนั้นการจะรักษาพฤติกรรมของบุคคลไว้จ าเป็นต้องสร้างความภาคภูมิใจแก่ผู้ร่วมจัดท า
แผนชุมชนให้เป็นแรงจูงใจ  ด้วยการสนับสนุนทางสังคมด้านก าลังใจให้กับทีมงานท าแผนชุมชน เช่น การยกย่อง
ชื่นชม ด้วยการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อหอกระจายข่าว และติดป้ายประกาศรายชื่อทีมท าแผนชุมชนที่บอร์ดชุมชน  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของเขมภัทท์ เย็นเปี่ยม (2552 : 137) ที่ว่า การสนับสนุนอย่างจริงจังจากหน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะช่วยให้เกิดผู้น าและแกนน าที่มีจิตอาสาในการขับเคลื่อนแผนชุมชน    
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แนวทางหลักในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดท าแผนชุมชน คือ การจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนการบริหารจัดการในการจัดท าแผนชุมชนของแต่ละชุมชน งบประมาณนี้เพื่อใช้จ่ายด้านการสร้างแผ่น
พับ โปสเตอร์ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของแผนชุมชนให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง ส่งเสริมให้ประชาชนเกิด
ความศรัทธาในบทบาทของทีมท าแผนชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างขวัญก าลังใจในการท างาน  
มีจิตบริการสาธารณให้แก่ชุมชนเต็มศักยภาพ และงานวิจัยของอนุพันธ์  ฐิติวร (2552 : 82) ; กิตติกานต์ ใจค า  
(2554 : 66-67) ; สยาม วิชาพรม (2552: บทคัดย่อ)  ที่เห็นคล้ายกันว่าการสนับสนุนทางสังคมเป็นสิ่งส าคัญมาก
ต่อการท างานที่เป็นจิตอาสา การสนับสนุนมีทั้งที่เป็นรูปธรรม เช่น ค่าตอบแทน และไม่เป็นรูปธรรม เช่น ค ายก
ย่องชื่นชม นอกจากนี้กิจกรรมการสร้างความภาคภูมิใจแก่ผู้ร่วมจัดท าแผนชุมชน ยังส่งผลต่อการขยายผลไปสู่
ชุมชนข้างเคียง  การได้เห็นหมู่บ้านน าร่องมีการเคลื่อนไหวด้านการจัดท าแผนชุมชน หมู่บ้านอื่นที่ได้รับฟังการ
ประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าวหรือเห็นป้ายโปสเตอร์เร่ืองแผนชุมชนจึงเกิดการตื่นตัว  ด้วยเกรงว่าการรวมตัว
เป็นทีมท าแผนชุมชนของหมู่บ้านน าร่องจะได้งบประมาณหรือโครงการที่มากกว่าหมู่บ้านตนเอง 
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