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แนวทางการจัดการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยัส าหรับประเทศไทย* 
 

Direction for Providing  Nonformal and Informal Education for Thailand 
 

       ชนกนารถ  บุญวัฒนะกุล (Chanoknart Boonwatthanakul)** 
   
บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ และ 2)  เสนอแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ส าหรับประเทศไทย 
 การวิจัยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอนคือ 1) การศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย โดยศึกษาข้อมูลจาก เอกสาร ต ารา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น าข้อมูลมาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์เพื่อพัฒนาเป็นกรอบแนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย               
2) การสร้างแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย โดยการ
สอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 ท่าน ด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม และการตรวจสอบประสิทธิภาพ
ของแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการสัมมนาเพื่อรับรองแนวทา ง
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย กับผู้ปฏิบัติงานภาคสนาม  จ านวน 8 ท่าน    
 ผลการวิจัยพบว่า การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยและ
ต่างประเทศมีความสอดคล้องกับสภาพแวดลอ้ม วิถีชีวิตและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเพื่อการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตแนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทยต้องค านึงถึงองค์ประกอบ                 
5  ประการ 1) กฎหมายและนโยบายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ควรเป็นกฎหมายและ
นโยบายเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตที่เปิดโอกาสให้เรียนรู้ได้ทุกรูปแบบ ทุกที่ ทุกเวลาอย่างไม่มีเงื่อนไข ทั้งการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 2)โครงสร้าง
และการกระจายอ านาจ การศึกษา โดยกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นให้สามารถบริหารงาน ขับเคลื่อนและพึ่งพา
ตนเองได้ 3) หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีความหลากหลาย  
ยืดหยุ่นและใช้ประโยชน์ได้จริง 4) การพัฒนาประชาชนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีนิสัยใฝ่รู้และ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และ 5) การส่งเสริมภาคีเครือข่ายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย จากทุกภาคส่วนในสังคมให้มีส่วนในการจัดการศึกษา 
 
ค าส าคัญ: แนวทางการจัด การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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Abstract 
 The purpose of this research was to 1) study the nonformal and informal education 
in Thailand and  The  Other  Country  2) study the nonformal and informal education abroad 
and 3) to propose a guideline for providing  non-formal and informal education for Thailand. 
 The study was conducted in 2 stages which were 1) studied in non-formal and 
informal education in Thailand reviewing the related documents and literatures both in 
Thailand and Foreign Countries ; analyzed and synthesized data from the first stage in order to 
develop guidelines for providing  non-formal and informal education for Thailand  and 2) to 
develop guidelines for the management of nonformal and informal education for Thailand  
using focus group discussion with eigth experts in the field, then conducted  with a field 
operations of eigth members, with group seminars consisting of non-formal and informal 
education. Analysis of data from the content analysis. 
 The finding of the study  the  nonformal  and  informal  education  in  Thailand  and  
the  other  country  in  consistent  with  the  environment  the  way  of  life  and  need  of  
target  groups  for  lifelong  learning   was approach to education, non-formal and informal  
education for Thailand. It consists of five major components: 1) The legal and educational 
policy. Should have laws and policies on lifelong learning the establishment of a national 
education reform non-formal and informal education. Based structure learning The agencies 
took part in the management of non-formal and informal education to improve the lives of 
people more effectively. Both public and private National and local levels to play a role in the 
promotion of learning for people of all levels 2) Restructuring and decentralization of the 
power distribution to the local administration can provide. Powered and self-reliant. 3) 
Curriculum and management style, formal education and informal education are diverse, 
flexible and practical use. 4) The development of a person of lifelong learning. Habit learning 
and development continues throughout life and 5) Parties to promote non-formal and 
informal networks. In various activities to individuals require cooperation from network partners 
in the work of non-formal and informal education. From all sectors of society to take part in 
the study. 
 
Keywords: Direction for Providing Non-formal and Informal Education 
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บทน า 
 การศึกษาถือเป็นรากฐานที่ส าคัญและมีบทบาทอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศชาติ สังคม และมนุษย์
ให้มีความเข้มแข็ง เจริญก้าวหน้า ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุคของเทคโนโลยีและการ
สื่อสารที่ไร้พรมแดน ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่เป็นผู้น าความเจริญทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
ได้ให้ความส าคัญกับการศึกษาเป็นอย่างมาก โดยมีการจัดสรรงบประมาณในการให้การศึกษาแก่ประชาชนใน
ล าดับต้นๆ ของการจัดสรรงบประมาณในแต่ละประเภท เช่นเดียวกันกับประเทศไทยที่ได้ให้ความส าคัญกับการให้
การศึกษาแก่ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทย ตั้งแต่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 เป็นต้นมา (พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2544) จนถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (ฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2555 –พ.ศ.2559) ที่ได้มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัยสอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวน               
การเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิตต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ พัฒนาคน
ด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย เพื่อเต รียมความพร้อมสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตส านึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม (ธีรศักดิ์ อุ่นอารมณ์เลิศ             
ไชยยศ ไพวิทยศิริธรรม ลุยงวีระนาวินและทิพย์วรรณ สุขใจรุ่งวัฒนา,2559 น29-47) 
 แรงผลักดันทางสังคม เศรษฐกิจ กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีการ
เปลี่ยนแปลงธรรมชาติของการท างานและตลาดแรงงาน รวมทั้งโครงสร้างอายุประชากร เป็นแรงผลักที่ส าคัญ 
ส่งผลให้เกิดความจ าเป็นที่จะต้องมีการยกระดับทักษะการท างาน อีกทั้งการเปิดประตูของประเทศไทยสู่เสรี
ร่วมกับกลุ่มประเทศอาเซียน ท าให้ต้องเพิ่มความเข้มแข็งในการผลิตคนที่มีประสิทธิภาพทั้งในด้านความรู้และ 
การมีทักษะอย่างรอบด้าน เพื่อเป็นการเตรียมคนในประเทศให้สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างมีศักยภาพ 
 การศึกษาจึงเป็นสิ่งที่ เข้ามาขับเคลื่อนให้การพัฒนาคุณภาพของคนให้เป็นไปได้อย่างราบรื่ น 
การศึกษาในระบบแต่เพียงอย่างเดียวอาจจะไม่เป็นการเพียงพอ จึงต้องอาศัยการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดการศึกษา ในหมวดที่ 3 มาตรา 15 ที่กล่าวว่าการศึกษามี 3 รูปแบบคือ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบกันไป เพื่อให้คนในชาติได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมความเชื่อพื้นฐานที่ส าคัญประการหนึ่งของการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, 2546)  ซึ่งเป็นลักษณะที่โดดเด่นของประเทศไทย 
คือ ความเชื่อที่ว่ามนุษย์ทุกคนต้องการความสุข  เป็นเป้าหมายสูงสุดของชีวิต การคิดตัดสินใจ การเลือกกระท า
หรือไม่กระท าใด ๆ ล้วนใช้เหตุผล ข้อมูลประกอบการคิดอย่างรอบด้านอย่างน้อย 3 ด้าน คือ ข้อมูลเกี่ยวกับ
ตนเอง ทั้งด้านร่างกาย  สุขภาพ อนามัย จิตใจ ฐานะความเป็นอยู่ ข้อมูลเกี่ยวกับสังคม ทั้งสังคม วัฒนธรรม 
ประเพณีและสภาพแวดล้อมทางกายภาพต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลทางวิชาการคือความรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
ตัดสินใจนั้น ๆ การคิดแบบคิดเป็นจึงเป็นการใช้ข้อมูลประกอบการคิดอย่างรอบด้าน น ามาสู่การตัดสินใจเลือกที่
จะเชื่อ เลือกที่จะกระท า โดยสามรถอธิบายเหตุผลของตนเองได้ ซึ่งความคิดของแต่ละคนไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน
เสมอไป การจัดการศึกษานอกระบบ จึงต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนคิดและตัดสินใจด้วยตนเอง หัวใจส าคัญ คือการ
ยอมรับและเคารพในการตัดสินใจของผู้เรียน ซึ่งเป็นรากฐานของความเป็นประชาธิปไตย ในระดับพื้นฐานด้วย
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กลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบส่วนมากเป็นเยาวชนและผู้ใหญ่ ซึ่งเป็นผู้มีวุฒิภาวะ มีประสบการณ์ มีความ
รับผิดชอบในการประกอบอาชีพ ดูแลครอบครัว และมีข้อจ ากัดมากมายในการเรียนรู้ ซึ่งลักษณะดังกล่าวท าให้
การจัดกระบวนการเรียนรู้ไม่เหมือนกับเด็ก เพราะมีอะไรที่แตกต่างกันหลายอย่าง เช่น ความคิดอ่าน 
ประสบการณ์ ความพร้อม การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจึงจ าเป็นต้องให้สอดคล้องกับความต้องการและ
ธรรมชาติของผู้เรียน ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม น าความรู้และประสบการณ์ที่มีอยู่มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน และ
ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
 วิชัย วงษ์ใหญ่ (2554 : 1-2 ) และยูเนสโก (UNESCO 1997:14-15) ได้กล่าวถึงบุคคลในสังคมแห่ง 
การเรียนรู้(Learning Society) ซึ่งจะต้องมีความใฝ่รู้และมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และเรียนรู้เพื่อพัฒนาสังคมอย่าง
ยั่งยืน โดยใช้สี่เสาหลักของการเรียนรู้เป็นพื้นฐาน ซึ่งประกอบด้วย การเรียนเพื่อที่จะมีความรู้ความเข้าใจ              
การเรียนเพื่อที่จะมีทักษะท าได้และท าเป็น การเรียนรู้เพื่อที่จะมีทักษะชีวิตที่ปรับตัวได้ในสังคมที่เปลี่ยนแปลง 
และการเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติ(เพ็ญพนอ พ่วงแพ และอรพิณ ศิริสัมพันธ์ ,2558 น 416-429) ดังนั้น
แนวทางของการจัดการศึกษานอกระบบจึงเป็นกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต มีภารกิจส าคัญที่มุ่งให้
ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะการศึกษาพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตตามมาตรฐานของ
สังคมซึ่งเป็นสิทธิที่คนทุกคนพึงได้รับ นอกจากนั้นยังจะต้องได้รับการศึกษาที่ต่อเนื่องจากการศึกษาพื้นฐานน า
ความรู้ไปพัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชนและสังคมในที่สุด  (ส านักบริการข้อมูลและ
สารสนเทศ, 2555) 
 จากความส าคัญดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่าการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นเรื่องที่
ต้องให้ความส าคัญ และก าหนดเป็นนโยบายหลักเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประเทศ ซึ่งในปัจจุบันประเทศต่างๆให้ความส าคัญกับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีพื้นฐานจาก
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยประกอบกันไปกับการศึกษาในระบบ ตามบริบททางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมของแต่ละประเทศ 
 จากช่วงเวลาที่ผ่านมา คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัย แต่มีปัญหาคุณภาพการศึกษาและ
ระดับสติปัญญาของเด็ก พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ และผลิตภาพแรงงานต่ า กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถ
เข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง มีความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร
เป็นปัญหาการพัฒนาประเทศ  โดยทิศทางของประเทศ พบว่าโครงสร้างประชากรที่วัยสูงอายุ ส่งผลให้ประเทศ
ไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง โดยประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตลดลง
โดยเฉลี่ยร้อยละ 0.62 ต่อปี เหตุผลที่ส าคัญที่ท าให้สัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลง ส่วนหนึ่งมาจากอัตรการ
เกิดที่ลดลง ท าให้โครงสร้างประชากรเปลี่ยนไปและเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ.2568 ซึ่งส่งผลให้
ประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยผู้สูงอายุลดลงจากร้อยละ 20.5 67.6 11.9 ในปี พ.ศ.2553 เป็นร้อยละ 18.3 
66.9 14.8 ในปี 2559 ตามล าดับ  จากอัตราการเกิดที่ลดลง ท าให้แนวโน้มของสังคมไทยในอนาคตจะมี
ประชากรวัยเด็กลดลง ซึ่งส่งผลให้ประชากรวัยเรียนลดลงตามไปด้วย สอดคล้องกับการคาดการณ์ประชากรวัย
เรียนในอนาคต ที่พบว่าจ านวนผู้เรียนในระดับอนุบาล และประถมศึกษามีจ านวนลดลง และให้ความส าคัญกับ
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การส่งเสริมและจัดการเรียนรู้ให้กลุ่มผู้สูงอายุมากข้ึน ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต (ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2556) 
 จึงเป็นมูลเหตุส าคัญที่ผู้วิจัยต้องการจะศึกษาแนวทางของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของประเทศต่างๆที่คัดสรร เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย กฎหมายและนโยบายการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โครงสร้างทางการบริหาร
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการกระจายอ านาจการศึกษา หลักสูตรและรูปแบบการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย การส่งเสริมภาคีเครือข่ายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตลอดจนวิธีการจัด
การศึกษา หลักสูตร กลุ่มเป้าหมาย แหล่งการเรียนรู้ต่างๆ  เพื่อน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทยในอนาคตต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในต่างประเทศ 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้  
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ศึกษาและสังเคราะห์แนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในต่างประเทศที่มีการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบดังนี้คือ   
  1) กฎหมายและนโยบายการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  2) โครงสร้างทางการบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและการกระจาย
อ านาจการศึกษา 
  3) หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  4) การพัฒนาประชาชนเพื่อเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  5) การส่งเสริมภาคีเครือข่ายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 ศึกษาและสังเคราะห์การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทั้งในประเทศไทยและใน
ต่างประเทศ  ผู้วิจัยเลือกศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศต่างๆ ที่คัดสรร
จ านวน 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสหราชอาณาจักรประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศกานา และประเทศไทย 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
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 ในด้านระยะเวลาก าหนดขอบเขตของการวิจัยเพื่อศึกษาแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยโดยศึกษาด้านการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในต่างประเทศ ระหว่าง            
ป ีพ.ศ.2550 – 2556 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ล าดับขั้นตอนของการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
 การศึกษาข้อมูลการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยและต่างประเทศ  
ประกอบด้วย   
 1. การร่างกรอบของแนวทางการจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศ
ไทยและต่างประเทศ ผู้วิจัยด าเนินการดังนี้ 
  1.1 การศึกษาเอกสาร (Document research) โดยการศึกษาวิเคราะห์เอกสารอย่างครอบคลุม
ในบริบทต่างๆ ดังนี้ 
    1.1.1 แนวคิดทฤษฎีที่มีความเก่ียวข้องและครอบคลุมบริบทของการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาเป็นข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับ สภาพการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผ่านการศึกษาข้อมูลจากแหล่งต่างๆ 
    1.1.2 ศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ จ านวน 6 ประเทศ อันได้แก่ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ ประเทศญี่ปุ่น  ประเทศสหราชอาณาจักร 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศกานา และประเทศไทย ในบริบทต่างๆ ในองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบดังนี้คือ 
     1) กฎหมายและนโยบายการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
     2) โครงสร้างทางการบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและการ
กระจายอ านาจการศึกษา 
     3) หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
     4) การพัฒนาประชาชนเพื่อเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
     5) การส่งเสริมภาคีเครือข่ายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
    1.1.3 ศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้อง  โดยเป็นการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
    1.1.4 การร่างกรอบของแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
โดยผู้วิจัยยกร่างกรอบแนวคิด จากการศึกษาข้อมูลต่างๆ  
  1.2 การสรุปเพื่อเสนอแนวทาง ผู้วิจัยเสนอแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยเพื่อน าไปสู่การวิจัยได้ร่างประเด็นขององค์ประกอบของแนวทางทางการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยได้ตาม  5  องค์ประกอบ คือ  
    1)  กฎหมายและนโยบายการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
    2)  โครงสร้างทางการบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและการ
กระจายอ านาจการศึกษา 
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    3)  หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
    4)  การพัฒนาประชาชนเพื่อเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
    5)  การส่งเสริมภาคีเครือข่ายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ผู้วิจัยศึกษาโดยการศึกษาและวิเคราะห์จากเอกสารที่เกี่ยวกับทางการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยระหว่างปี พ.ศ.2556-2560 
 เครื่องมือการวิจัย  
 ลักษณะของเคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาการร่างแนวทางการจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยในประเทศไทยและต่างประเทศเป็นแบบบันทึกข้อมูลที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
 การเก็บรวบรวม 
 วิจัยศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จากหน่วยงานและสถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ และศึกษาจากทฤษฎี เอกสาร ต ารา งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ และระบบข้อมูลสืบค้นทางอินเทอร์เน็ต รวมทั้งฐานข้อมูลต่างๆที่เก่ียวข้อง  
 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 น าข้อมูลจากการศึกษามาวิเคราะห์และพัฒนาเป็นกรอบของแนวทางการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย โดยการสังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร  (Document 
Analysis) และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ.2550-2560  โดยมีเนื้อหาสาระครอบคลุมในประเด็น
ต่างๆ 1)  กฎหมายและนโยบายการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  2)  โครงสร้างทางการบริหาร
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและการกระจายอ านาจการศึกษา  3)  หลักสูตรและรูปแบบ 
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  4)  การพัฒนาประชาชนเพื่อเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และ 5)  การส่งเสริมภาคีเครือข่ายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 
ขั้นตอนที่ 2  การสร้างแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย 
 2.1 ผู้วิจัยน าร่างแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย 
ระหว่างปี พ.ศ.2550-2560 ไปจัดการสนทนากลุ่มโดยกลุ่มผู้คุณวุฒิทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่  ผู้ทรงคุณวุฒิจากส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
นักวิชาการและคณาจารย์จากสถาบันอุดมศึกษาที่มีการเปิดสอนทางด้านการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย และผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในต่างประเทศ  จ านวน 8 ท่าน   
มาระดมความคิดเห็นต่อแนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย เพื่อ
วิเคราะห์และสรุปข้อมูลการสนทนากลุ่ม 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ผู้วิจัยคัดเลือกผู้ผู้คุณวุฒิทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จากหน่วยงานต่างๆ 
ได้แก ่ ผู้ทรงคุณวุฒิจากส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย นักวิชาการและคณาจารย์จาก
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สถาบันอุดมศึกษาที่มีการเปิดสอนทางด้านการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และผู้เชี่ยวชาญด้าน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในต่างประเทศ  จ านวน 8 ท่าน 
 
 เครื่องมอืการวิจัย 
 ลักษณะของเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบ และเนื้อหาของแนวทาง
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย เป็นลักษณะการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศต่างๆ 6 ประเทศ โดยใช้ประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่ม ซึ่งประเด็น          
การสนทนากลุ่ม ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นข้อค าถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการศึกษารายละเอียดต่างๆเกี่ยวกับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จากเอกสารงานวิจัย หนังสือ ต าราและบทความทางการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นแนวทางประกอบการศึกษาขั้นต้น แล้วน ามาจัดท าเป็นกรอบในการ 
ตั้งเป็นข้อค าถาม จากนั้นผู้วิจัยน าประเด็นการสนทนากลุ่มไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่านตรวจสอบและให้
ความคิดเห็นต่อข้อค าถาม ซึ่งน ามาก าหนดเป็นกรอบของแนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยส าหรับประเทศไทย โดยมีเนื้อหาสาระครอบคลุมในประเด็นต่างๆ คือ 1) กฎหมายและนโยบาย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 2) โครงสร้างทางการบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยและการกระจายอ านาจการศึกษา 3) หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  4)  การพัฒนาประชาชนเพื่อเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 5) การส่งเสริม
ภาคีเครือข่ายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ด า เนินการโดยขอความอนุ เคราะห์หนังสื อบันทึกข้อความจากสาขาวิชาศึกษาศาสตร์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ถึงผู้ทรงคุณวุฒิประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 8 ท่าน โดยกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิท าการคัดเลือกผู้ท างานและมีประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย มีเกณฑ์ดังต่อไปนี้คือ 
  1. เป็นผู้มีประสบการณ์ในการท างานด้านการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  2. มีผลงานด้านการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  3. เป็นนักวิชาการที่ปฏิบัติงานด้านการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 จากเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่ท างานและมีประสบการณ์ เกี่ยวกับงานด้าน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และด าเนินการโดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม ณมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช 
 การวิเคราะห์ข้อมูล  น าข้อมูลจากการศึกษามาวิเคราะห์และพัฒนาเป็นกรอบของแนวทางการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย โดยการสังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร 
(Document Analysis) และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย  
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 2.2 การตรวจสอบประสิทธิภาพของแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
โดยจัดการสัมมนาเชิญผู้ปฏิบัติการภาคสนามเพื่อรับรองแนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ส าหรับประเทศไทยในอนาคต  
 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 8 ท่าน ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานภาคสนามทางการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยกลุ่มผู้เข้าร่วมสัมมนาซึ่งเป็นบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดกระบวนการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจากทุกภาคส่วนจ านวน 8 ท่าน   คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารและครูการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย นักศึกษา เป็นต้น 
 เครื่องมือการวิจัย 
 ลักษณะของเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบ และเนื้อหาของแนวทาง
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทยเป็นประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่ม
เกี่ยวกับ ลักษณะการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย และประเทศต่างๆ           
ที่คัดสรร 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้ วิ จั ย ด า เ นิ น ก า ร โ ดยขอคว ามอนุ เ ค ร า ะห์ หนั ง สื อ เ ชิ ญ จ ากส าขา วิ ช า ศึ กษ าศาสต ร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ถึงกลุ่มผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 8 ท่าน โดยการจัดการสัมมนาเพื่อเป็นการ
น าเอาผลของการสนทนากลุ่ม ในประเด็นของแนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาส าหรับประเทศไทย 
โดยสรุปผลของข้อมูลก่อนน าไปตรวจสอบประสิทธิภาพแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย  โดยจัดการสัมมนาเพื่อรับรองแนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศ
ไทยในอนาคต 
 2.3 สรุปผลข้อมูลเพื่อเสนอแนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศ
ไทยในอนาคต 
 ผู้วิจัยด าเนินการสังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร (Document Analysis) และการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)  เพื่อน าไปพัฒนาเป็นแนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ส าหรับประเทศไทย ซึ่งแนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย              
ซึ่งประกอบด้วย 5 องค์ประกอบส าคัญคือ 1) กฎหมายและนโยบายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 2) โครงสร้างทางการบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การกระจายอ านาจ
การศึกษาและความเสมอภาคทางการศึกษา 3) หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 4)  การพัฒนาประชาชนเพื่อเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 5) การส่งเสริมภาคีเครือข่าย
ทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
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สรุปผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
 ผลการวิจัย 
 1. การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยและต่างประเทศ   
  1.1  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในต่างประเทศ  สรุปได้ดังนี้ 
    1.1.1  กฎหมายและนโยบายการศึกษา ในแต่ละประเทศมีกฎหมายการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
และหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายใต้เป็นการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน โดยมีกระทรวงศึกษาธิการหรือกระทรวงการศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบ มีการขยาย
โอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เน้นความโดดเด่นในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
  1.2 โครงสร้างการบริหารและการกระจายอ านาจการศึกษาแต่ละประเทศมีโครงสร้างการบริหาร
และการะจายอ านาจที่ชัดเจน เน้นการมีส่วนร่วม ของหน่วยงานต่างๆ มีการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นเพื่อจัด
การศึกษาให้สนองความต้องการของท้องถิ่นและชุมชน จัดการศึกษายึดหลักความเท่าเทียมในการเข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษา 
  1.3 หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษาแต่ละประเทศมีการพัฒนาหลักสูตรที่หลากหลาย 
เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์   โดยมุ่งเน้น
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชาติ 
  1.4 การพัฒนาประชาชนเพื่อเป็นบคุคลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกประเทศเร่งพัฒนาประชาชน
ในชาติเพื่อเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ตามศักยภาพและความถนัดของแต่
ละบุคคล ส่งเสริมการศึกษาด้วยตนเองอย่างเนื่องไปจนตลอดชีวิต 
  1.5 การส่งเสริมภาคีเครือข่ายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  การมีส่วน
ร่วมของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมกันจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน ภายใต้กฎหมายการศึกษาและแนว
ทางการด าเนินงานของแต่ละประเทศ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายต่างๆ หรือการสร้าง
เมืองแห่งการเรียนรู้ เพื่อจัดการศึกษาตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
 2. การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 
  2.1  การศึกษานอกระบบในประเทศไทยยังคงให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน            
การประกอบอาชีพ  และการให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่กลุ่มเป้าหมาย  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    2.1.1 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยยังคงให้ความส าคัญในการเพิ่มโอกาสในการอ่านออกเขียนได้แก่ประชาชนในชาติ ลดจ านวนผู้ไม่รู้
หนังสือ เพื่อน าไปใช้ในการด าเนินชีวิต ตลอดจนการปรับวุฒิในการท างาน โดยมีการเทียบโอนวุฒิที่เน้น
ประสบการณ์ของผู้เรียน อีกทั้งการลดเวลาการเรียนของผู้เรียน เช่น โครงการเปิดเทียบระดับการศึกษา จบ  ม.6 
ใน 8  เดือนของ กศน. ท าให้มีผู้ให้ความสนใจเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตามยังคงมีประเด็นที่เป็นค าถามจาก
หลายฝ่ายในเรื่องของคุณภาพผู้เรียน  ทั้งนี้เพราะระยะเวลาในการเรียนที่ค่อนข้างสั้นจึงเป็นที่สงสัยว่าผู้ส าเร็จ
การศึกษาจะมีความรู้  ความสามารถเทียบเท่ากับผู้ที่เรียนในระยะเวลาปกติหรือไม่  แต่นับว่าเป็นความพยายาม
ที่จะขยายโอกาสให้แก่ประชาชนในการศึกษาหาความรู้  โดยเฉพาะกลุ่มผู้เรียนที่ไม่มีเวลา 
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    2.1.2 การให้ความรู้เพื่อการประกอบอาชีพที่ให้บริการแก่ประชาชน  มีเนื้อหาที่หลากหลาย
ตามความต้องการของตลาดแรงงานมากยิ่งขึ้น ท าให้กลุ่มเป้าหมายมีทางเลือกมากยิ่งขึ้น ทั้งที่จัดโดยภาครัฐและ
เอกชนและสามารถต่อยอดไปสู่การสร้างรายได้น ามาพัฒนาเป็นอาชีพทั้งแบบชั่วคราวและถาวร 
    2.1.3  การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่กลุ่มเป้าหมาย โดยที่หลายหน่วยงานยังคง
เผยแพร่ความรู้ข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิต เช่น  
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกันดูแลสุขภาพ การออกเงิน การป้องกันตัวจากภัยธรรมชาติ เป็นต้น            
โดยรูปแบบมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายให้มากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อที่
กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงได้ง่ายคือ โซเชียลมีเดีย (social  media) จากเดิมที่การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเป็นเพียง
เอกสาร สื่อสิ่งพิมพ์ แต่ในปัจจุบันมีการใช้ช่องทางที่สะดวกรวดเร็ว และเข้าถึงได้ง่ายมากยิ่งขึ้นท าให้เพิ่มจ านวนผู้
ที่สามารถเข้าถึงข้อมูลอีกด้วย  เช่น  เด็กและเยาวชนที่มักติดต่อสื่อสารโดยผ่านโซเชียลมีเดีย สามารถรับข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว หากข้อมูลมีรูปแบบการน าเสนอที่น่าสนใจ จะเป็น
แรงจูงใจให้กลุ่มเป้าหมายสนใจศึกษาข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมากยิ่งขึ้น 
    2.1.4  นโยบายทางด้านการศึกษาตลอดชีวิต ในเชิงปฏิบัติยังสามารถท าได้ ควรผลักดันให้
เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างเป็นรูปธรรมโดยแท้จริง  และให้คุณค่าของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอย่างเท่าเทียม 
    2.1.5  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ด าเนินงานโดยมีหน่วยงาน
หลักคือส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลาง และมีการ
กระจายอ านาจไปสู่ระดับจังหวัด อ าเภอและต าบล ตามล าดับ นอกจากนั้นยังมีภาคีเครือข่ายทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยด้วย 
  2.2 การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยที่
เห็นได้ชัดเจนคือ การจัดการแหล่งเรียนรู้ที่มีความหลากหลาย และจ านวนที่มากยิ่งขึ้น โดยขยายขอบเขตไปยัง
กลุ่มเป้าหมายที่อยู่หา่งไกล ไม่กระจุกตัวอยู่เฉพาะในส่วนกลางเท่านัน้ ท าให้กลุ่มเป้าหมายมีโอกาสในการแสวงหา
ความรู้ได้ง่ายขึ้น  อีกทั้งยังมีรูปแบบที่ทันสมัยสอดคล้องกับสภาพการด าเนินชีวิตของผู้คนที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น  
การให้ข้อมูลแหล่งเรียนรู้ผ่านแอ็พพลิเคชั่นของสมาร์ทโฟน แท็บเล็ต ท าให้กลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงแหล่ง
ความรู้ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ไม่จ ากัดเวลาประหยัด เพราะส่วนใหญ่จะเป็นการให้บริการที่ไม่เสียค่าใช้จ่าย  
นอกจากนี้  ยังมีเทคโนโลยีการเยี่ยมชมแหล่งเรียนรู้แบบเสมือนในอินเทอร์เน็ต ที่ท าให้กลุ่มเป้าหมายสามารถชม
รายละเอียดของแหล่งเรียนรู้ เสมือนไปเยือนสถานที่นั้นจริงๆ ท าให้ได้รับทั้งความรู้ และความเพลิดเพลิน
นอกจากนี้ ยังมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น             
การจัดนิทรรศการ  การเสวนา  การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนศึกษา เพื่อให้ประชาชนตื่นตัวและ
ปรับตัวตามความเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดขึ้น  เป็นต้น 
 ดังนั้น  สภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยมีความสอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของประชาชนกลุ่มเป้าหมายยิ่งขึ้น 
 2.  แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย  
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 แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาส าหรับประเทศไทยประกอบด้วย 5  องค์ประกอบ
ส าคัญคือ 
  2.1 กฎหมายและนโยบายการศึกษา  จะต้องให้ความส าคัญกับการสร้างความเท่าเทียมและ 
เป็นธรรม คนไทยทุกคน ทุกช่วงอายุ สามารถเข้าถึงโอกาสของการศึกษาได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยยังคง
ยึดถือปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ปรัชญาคิดเป็น เป็นแนวทางการด าเนินงาน และมีทิศทางของกฎหมาย
และนโยบายทางด้านการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสอดรับกับกกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติบัญญัติให้การศึกษาตลอดชีวิต โดยเป็นการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้บุคคลสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง         
ตลอดชีวิต โดยมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นกลไกส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้เป็นไปอย่างมีระบบและต่อเนื่อง           
มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และก าหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่เหมาะสมและสอดคล้องกับระบบการศึกษาทุกระดับ  
  ดังนั้นแนวโน้มความเป็นไปได้  มีความจ าเป็นต้องปรับบทบาทส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้เป็นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต 
(ส านักงาน กศช.) เพื่อบริหารจัดการการศึกษาตลอดชีวิตให้สามารถรองรับการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ได้อย่าง
แท้จริง เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มได้มีโอกาสเข้าถึงองค์ความรู้ได้โดย สะดวก และสามารถพัฒนา
ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในการด าเนินชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเป็นการยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างเท่า
เทียม สอดคล้องกับสุมาลี สังข์ศรี (2556, น. 205-206) กล่าวถึงในประเด็นของการมีกฎหมายและนโยบาย
ระดับประเทศ ว่ารัฐบาลควรก าหนดนโยบายที่ชัดเจนส าหรับหน่วยงานที่รับผิดชอบ การศึกษาแต่ละประเภท 
เช่น ทางด้านการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีนโยบายมีอะไรบ้างเพื่อจะจัด
การศึกษาให้ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต โดยแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบการศึกษาแต่ละประเภทควรมีการน า
แผนไปสู่การปฏิบัติจากส่วนกลางถึงระดับพื้นที่และมีการติดตามผลการด าเนินงาน 
 จากผลการศึกษาพบว่าการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในต่างประเทศ จะมี 
การออกกฎหมายส าหรับการศึกษาเป็นการเฉพาะ มีนโยบายด้านการศึกษาตลอดชีวิตชัดเจน โดยจัดตั้ง
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเพื่อปฏิรูปการศึกษา โดยยึดโครงสร้างการเรียนรู้  ท าให้หน่วยงานต่างๆ เข้ามา
มีส่วนร่วมจัดการศึกษานอกระบบเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งภาครัฐและ
เอกชนตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่น  เข้ามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้  แก่ประชาชน
ทุกระดับ สอดคล้องกับศรีสว่าง เลี้ยววาริณ (2556) กล่าวว่าในยุคไร้พรมแดน ทุกประเทศหลีกเลี่ยงไม่พ้นที่
จะต้องเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ท าให้ต้องจัดการศึกษาให้สามารถก้าวสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
(Learning Society) ที่ทุกคนสามารถมีโอกาสได้เรียนรู้อย่างกว้างขวาง หลากหลาย ต่อเนื่อง ตลอดชีวิต ท าให้
ประเทศต่าง ๆ ได้น าแนวคิดการศึกษาตลอดชวีิต (Lifelong education) มาเป็นนโยบายในการจัดการศึกษาของ
ประเทศของตน เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มอายุมีโอกาสเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต  (Lifelong Learning) รัฐบาล 
หน่วยงาน องค์กรเอกชน ตลอดจนสหภาพแรงงานต่างมีบทบาทในการผลักดันให้มีกฎหมาย พระราชบัญญัติ เพื่อ
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สนับสนุนให้ทุกคนมีสิทธิ์อันชอบธรรมในการแสวงหาความรู้ข้ันพื้นฐาน และการศึกษาต่อเนื่อง เมื่อจบการศึกษา
ในระบบโรงเรียนแล้ว เพื่อปรับให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พัฒนาศักยภาพในการ
ท างานและคุณภาพชีวิตของประชาชน อันมีผลต่อการพัฒนาสังคมและประเทศในที่สุด จะเห็นได้ว่าองค์กร
เอกชน เจ้าของสถานประกอบการและลูกจ้างต่างได้รับประโยชน์ทั้งสองฝ่าย  
 อนึ่ง การที่จะให้บุคคลกระตือรือร้นในการศึกษาอย่างต่อเนื่องนั้นจ าเป็นต้องปลูกฝังนิสัยการใฝ่รู้ การ
รักการอ่าน พัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนเพื่อให้สามารถจะเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ สามารถสอนคน
ให้เป็นคน ไม่ใช่สอนแต่ความรู้อย่างเดียว คุณภาพของครูผู้สอนจึงเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่มีบทบาทในการน า
แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตไปใช้ให้เกิดผล แนวโน้มการจัดการศึกษาตลอดชีวิต จึงบูรณาการศึกษาในระบบ
โรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เข้าด้วยกัน โดยผู้เรียนสามารถเลือกเรียน ตามช่วงอายุ 
ตั้งแต่เกิดจนถึงตาย รูปแบบการจัดการศึกษาในประเทศต่าง ๆ จึงคล้าย ๆ กัน แต่ต่างกันที่ประสิทธิภาพของการ
จัด และปัจจัยต่าง ๆ ที่จะเอื้อให้เกิดประสิทธิผลนั่นเอง ประเทศที่พัฒนาแล้วต่าง ๆ ได้พัฒนาการจัดการศึกษา
ตามแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต ได้มีการแก้ไขกฎหมาย การจัดองค์กร โครงสร้างการบริหารในลักษณะการ
กระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น การพัฒนาบุคลากร การจัดสรรงบประมาณ การเรียกเก็บภาษี การให้การสนับสนุน
การจัดการศึกษาตามแนวคิดนี้ ประเทศไทยเองก็ได้มีพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 นับเป็นก้าวส าคัญของการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของไทยที่เน้นนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตเช่นกัน แต่ประเทศด้อยพัฒนายังคง
ต้องเร่งการเพิ่มจ านวนผู้รู้หนังสือ เพื่อสามารถบรรลุเป้าหมายการศึกษา เพื่อปวงชนในปี 2558 นี้ และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (2555)  ได้ศึกษากรณี
ตัวอย่าง: การจัดการศึกษาตลอดชีวิตในต่างประเทศในการศึกษาโดยสรุปพบว่า ในยุคของโลกาภิวัตน์ที่ระบบ
เศรษฐกิจและระบบข่าวสารข้อมูลไร้พรมแดนเข้ามามีบทบาทในการก าหนดการด ารงชีวิตของมนุษย์ ท าให้มีการ
แข่งขันในตลาดแรงงานสูง แต่ละรัฐบาลจึงมุ่งเน้นนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีเป้าหมายที่จะยกระดับ
ความรู้ ทักษะอาชีพของประชาชนให้มีศักยภาพที่จะก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ความเจริญก้าวหน้า
ของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดังนั้นประเทศต่างๆจึงจ าเป็นต้องปฏิรูปการศึกษา มุ่งสร้างวิสัยทัศน์ของประเทศ
ตน เพื่อก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยเชื่อว่าการศึกษาจะเป็น
ปัจจัยส าคัญของกระบวนการผลิต 
  2.2 โครงสร้างการบริหารและการกระจายอ านาจการศึกษา ควรมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการ
บริหารและการกระจายอ านาจการศึกษา อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้การบริหารงานมีความต่อเนื่องและรวดเร็วมาก
ขึ้น  โดยกระจายอ านาจการบริหาร  การตัดสินใจ  จากส่วนกลางลงไปสู่ท้องถิ่นและชุมชน ให้สามารถขับเคลื่อน
การด าเนินงานและบริหารงานด้วยตนเอง เพื่อสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง  
  ผลการวิจัยพบว่า โครงสร้างองค์กรอ านาจรวมอยู่ที่ส านักงาน กศน.และหน่วยงานในระดับ
นโยบายหรือระดับบริหารในส่วนกลางมีโครงสร้างองค์กรขนาดใหญ่เกินไปท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการเพื่อน านโยบายสู่การปฏิบัติ  สอดคล้องกับรายการวิจัยเรื่องการประเมินผลการด าเนินการงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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พบว่าการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได้สร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงและ
ได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวางทั่วถึงส าหรับกลุ่มเป้าหมายของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
แต่เมื่อพิจารณาการสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวางทั่งถึง เป็นธรรมและมี
คุณภาพของประชาชนในระดับประเทศพบว่า การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ด าเนินการอยู่ยัง
ไม่สามารถท าให้คนทุกคน ส่วนด้านความเป็นธรรมในการได้รับการศึกษาของประชาชนจากการด าเนินงาน พบว่า
ยังขาดความเท่าเทียมกันในแต่ละกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ต่างกลุ่มและการรับบริการที่ต่างกัน และด้านการศึกษาตาม
อัธยาศัยยังขาดความเป็นธรรมด้านงบประมาณในการส่งเสริมการศึกษาในห้องสมุด ในด้านการจัดสรร
งบประมาณพบว่า มีการรวมศูนย์งบประมาณที่ส่วนกลาง ส านักงานปลัดกระทรวง มากกว่าการพิจารณาจากการ
พัฒนาโครงการมาจากส่วนงานฝ่ายปฏิบัติ ด้านคุณภาพการด าเนินงานนั้น  การศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดคุณภาพ
การสอน รวมทั้งความไม่ชัดเจนของพระราชบัญญัติที่มีต่อการศึกษาตามอัธยาศัย (2555, น. 108) นอกจากนั้น
งานวิจัยของ Ho,Esther  Sui-chu (2006)  ได้ศึกษาเรื่อง  การกระจายอ านาจทางการศึกษากรณีศึกษากลุ่ม
ประเทศประเทศในเอเชีย  ญี่ปุ่น  เกาหลี  และฮ่องกง  มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบและระบุ
แนวทางในการกระจายอ านาจทางการศึกษาในกลุ่มประเทศเอเชีย 3 กลุ่ม ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลี และฮ่องกง            
โดยศึกษาหลังจากกระจายอ านาจไปแล้วสิบปี  ใช้วิธีการในการศึกษาจากการประเมินหลักสูตรของกลุ่มผู้เรียน
นานาชาติ (the  program  for international  student  assessment) ซึ่งข้อมูลที่ได้จะน ามาวิเคราะห์เพื่อหา
กระบวนการกระจายอ านาจ โดยการวิเคราะห์กลุ่มข้อมูลด้วยเทคนิค (Cluster  Analysis)  ซึ่งผลการวิจัย  
พบว่า การกระจายอ านาจประกอบไปด้วย  4  ลักษณะ คือ 1)  อ านาจแบบรวมศูนย์ที่หน่วยเหนือ (highly  
centralized)  2)  อ านาจอยู่ที่สถานศึกษา (school-driven)  3) อ านาจอยู่ที่ครู/ผู้สอน (teacher-driven)  และ  
4)  การท าให้อ านาจเต็มที่ในการตัดสินใจ (highly  decentralized)  เมื่อพิจารณาเป็นรายลักษณะแล้วพบว่า  
ในฮ่องกงมีลักษณะการกระจายอ านาจแบบรวมศูนย์ (highly centralized)  ซึ่งท าให้เห็นว่าอ านาจในความ
รับผิดชอบและการตัดสินใจล้วนเกิดขึ้นมาจากนอกสถานศึกษา และงานวิจัยของอาชัญญา รัตนอุบลและคณะ 
(2550) ผลการวิจัยพบว่าแนวโน้มด้านการบริหาร  การจัดการและการประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
โดยการบริหารงานจะมุ่งเน้นการกระจายอ านาจสถานศึกษา รวมถึงการระดมทรัพยากรจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ  
ในชุมชน อีกทั้งความมีเอกภาพด้านการก าหนดนโยบาย ซึ่งหมายรวมไปถึงการน าไปปฏิบัติด้วยความหลากหลาย  
ในส่วนของการจัดการและการประสานงาน จะใช้ความร่วมมือโดยผ่านกระบวนการรูปแบบเครือข่าย  ที่ประกอบ
ไปด้วยองค์กรที่หลากหลายในการร่วมกันจัดการศึกษา  นอกระบบโรงเรียน  และจะต้องมีความยืดหยุ่น  
  2.3 หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา หลักสูตรจะต้องมีความยืดหยุ่นและหลากหลาย          
ตามความถนัดและความสนใจของผู้เรียน เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนตามศักยภาพและความสามารถที่มี  
จัดรูปแบบการศึกษาให้เลือกอย่างหลายหลายวิธีการไม่ยึดติดกับกรอบที่เข้มงวด สอดคล้องกับวิรุฬ นิลโมจน์  
(2559, น. 13) กล่าวว่าหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องจะเกิดขึ้นจ านวนมาก เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนแต่ละกลุ่ม แต่ละบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักสูตรด้านอาชีพและทักษะชีวิตที่แตกต่างไปจากเดิม 
 การจัดให้มีกองทุนส่งเสริมการศึกษาโดยการแจกคูปองเพื่อเปิดโอกาสให้เข้าเรียนในสถานศึกษาได้ 
และให้ความส าคัญกับการยกระดับความรู้ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  โดยควบคู่ไปกับการส่งเสริมการ
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เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และปลูกฝังคุณธรรม การสร้างวินัย ปลูกฝังอุดมการณ์ความยึดมั่นในสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ การมีจิตสาธารณะ ความตระหนักถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในหลักการประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นของผู้อื่น ยอมรับความ
แตกต่างหลากหลายทางความคิด  
 หลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ควรจะมาจากการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง ที่จัดโดยหลายสถาบันและหลายหน่วยงานครอบคลุม โดยจัดการศึกษานอกระบบใน
ลักษณะต่างๆคือ การจัดการศึกษานอกระบบส าหรับประชากรก่อนวัยเรียน การศึกษานอกระบบประเภท
การศึกษาพื้นฐาน การศึกษานอกระบบประเภทการฝึกอบรมวิชาชีพต่างๆ  กิจกรรมการศึกษานอกระบบเพื่อ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และกิจกรรมการพัฒนาสังคมและชุมชน จัดการศึกษาตามอัธยาศัยในลักษณะคือ การศึกษา
ที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิตตามธรรมชาติ เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์จากการพักผ่อน  การเล่น การท างาน              
การประกอบอาชีพ จากการปะทะสังสรรค์กับบุคคลในครอบครัวและบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง จากสื่อต่าง ๆ         
จากชุมชน จากแหล่งความรู้ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้มีความรู้ ทักษะและเจตคติตามที่ตนเองต้องการ 
สอดคล้องกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชและสุมาลี  สังข์ศรี (2556) กล่าวว่ากิจกรรมและโครงการการศึกษา
นอกระบบในประเทศไทย  จัดแบ่งเป็น 2 กลุ่ม  ได้แก่  การศึกษานอกระบบ ประกอบด้วย การจัดการศึกษานอก
ระบบส าหรับประชากรก่อนวัยเรียน การศึกษานอกระบบประเภทการศึกษาพื้นฐาน การศึกษานอกระบบ
ประเภทการฝึกอบรมวิชาชีพต่างๆ กิจกรรมการศึกษานอกระบบเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต กิจกรรมการพัฒนา
สังคมและชุมชน  และการศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบด้วย  การเรียนรู้จากห้องสมุดต่างๆ  การเรียนรู้จากแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน  การเรียนรู้จากสื่อมวลชน การเรียนรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้าน การเรียนรู้จากสื่อพื้นบ้าน              
การเรียนรู้จากขนบธรรมเนียมประเพณีศาสนาในชุมชน  และการเรียนรู้จากธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และงานวิจัย
ของอาชัญญา รัตนอุบลและคณะ (2550) พบว่าแนวโน้มด้านหลักสูตร เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนของ
การศึกษานอกระบบโรงเรียน  ซึ่งจะให้ความส าคัญกับหลักสูตรที่มีชุมชนและสถานประกอบการเป็นฐานมากกว่า
หลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน ขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้เพราะกิจกรรมที่เกิดขึ้นจะต้องมีความยืดหยุ่นและ
สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของบุคคลและชุมชน  รวมถึงสามารถน าไปใช้ในการท างานได้ 
  2.4 การพัฒนาประชาชนเพื่อเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ควรเตรียมความพร้อมให้
ประชาชนในชาติเป็นบุคคลแห่งกาเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้มีนิสัยใฝ่การเรียนรู้  
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มีทักษะ มีความรู้ ความคิดและจิตสาธารณะ และพัฒนาให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ที่
ยั่งยืนต่อไปในอนาคต สอดคล้องกับ สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล (2558: 38) กล่าวถึงองค์ประกอบของสังคมแห่ง             
การเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นต้องมีบุคคลแห่งการเรียนรู้เป็นองค์ประกอบส าคัญ เพราะเป็นผู้เรียนรู้ มีส่วนร่วมกับ
กิจกรรมการเรียนรู้ในสังคม และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  มีทักษะการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา โดยใช้
ความรู้ได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับงานวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ             
(2553, น. 64-65) วิจัยเร่ืองแนวทางการพัฒนานโยบายการเรียนรู้นอกระบบโรงเรียนและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
เพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาไทย พบว่าแนวทางการขับเคลื่อนการ
เรียนรู้นอกระบบโรงเรียนและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย เพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้นั้น ประชาชนต้องได้รับ
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การศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาศักยภาพก าลังคนและสังคมที่ใช้ความรู้และภูมิปัญญาไทยเป็นฐานในการ
พัฒนา ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงและคุณภาพชีวิตตามแนวทางการพัฒนาประเทศ 
  2.5 การส่งเสริมภาคีเครือข่ายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจะมีความสัมพันธ์กันและสามารถเทียบโอน
การศึกษาได้อย่างทุกรูปแบบอย่างเป็นรูปธรรมด้วยการสร้างเครือข่าย จากทุกภาคส่วนในสังคม โดยส่งเสริม 
ยกระดับและแสวงหาแนวร่วมอย่างต่อเนื่อง  สอดคล้องกับวิรุฬ นิลโมจน์ (2559, น. 13) กล่าวว่าภาคส่วนต่างๆ
ของสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคธุรกิจเอกชนและกลุ่มที่มีบทบาทด้านการสื่อสารโทรคมนาคมเทคโนโลยียุคใหม่
จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างกว้างขวางทั้งในฐานะ ผู้ร่วมจัดและผู้ให้การสนับสนุน 
  จากผลการวิจัยพบว่าการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ด าเนินงานโดยมี
หน่วยงานหลักคือส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลาง 
และมีการกระจายอ านาจไปสู่ระดับจังหวัด อ าเภอและต าบล ตามล าดับ นอกจากนั้นยังมีภาคีเครือข่ายทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยด้วย สอดคล้องกับรายการวิจัยเร่ือง
การประเมินผลการด าเนินการงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2555, น. 175) พบว่าเครือข่ายทางการศึกษามีความส าคัญยิ่ง 
แต่จากสภาพปัญหาในปัจจุบันท าให้เห็นว่า การแก้ไขที่ดีได้ผลมากที่สุดคือ การบริหารจัดกาเครือข่ายการศึกษา
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้รับบริการและการจัดการศึกษา ดังนั้นหากการศึกษา
ลงไปสู่ระดับชุมชน จะต้องมีคณะกรรมการและอ านาจในการร่วมกันรับผิดชอบต่อการจัดการศึกษาให้แก่บุคคล
ในท้องถิ่น เป็นของท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งจะท าให้เกิดโครงสร้างการบริหารที่เกิดจากการให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วม 
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แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรบประเทศไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1. แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยประกอบไปด้วย 5 
องค์ประกอบ เพื่อน าไปปฏิบัติได้จริงในหน่วยงานที่เก่ียวข้องทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยต้องค านึงถึงสภาพปัญหา ความพร้อม ความต้องการ ซึ่งสามารถด าเนินการตามแนวทาง 5 องค์ประกอบหรือ
สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 
  2. เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ให้กับส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยและหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องได้รับทราบร่วมกันและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการที่จะน าไปปรับปรุง
และพัฒนางานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต่อไป 
  3. ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยควรน าผลที่ได้จากการวิจัย
ไปก าหนดเป็นขอบข่ายภารกิจของหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และก าหนดใน
แผนยุทธศาสตร์ที่สามารถน าไปใช้ปฏิบัติจริงได้อย่างชัดเจนต่อไป 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยในครั้งต่อไป 
  1. ควรศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจากประเทศที่
ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่สามารถน ามาเทียบคียงกับ
ประเทศไทยได้ชัดเจนที่สุด เพื่อน ามาเป็นกรณีศึกษาในการพัฒนางานด้านการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของประเทศไทยให้พัฒนาได้ทัดเทียมในระดับสากลต่อไป 

หลักสูตรและรูปแบบการจัด

การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยมีความ

หลากหลาย  ยืดหยุ่นและใช้

ประโยชน์ได้จริง 

กฎหมายและนโยบายเพือ่การศึกษาตลอดชีวิตที่

เปิดโอกาสให้เรียนรู้ได้ทุกรูปแบบ ทุกที ่ทุกเวลา

อย่างไม่มีเง่ือนไข ทั้งการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

เพื่อสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยนื 

การพัฒนาประชาชนให้เป็นบุคคล

แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีนิสยัใฝ่รู้

และพัฒนาตนเองอยา่งต่อเน่ือง

ตลอดชีวิต 

การส่งเสริมภาคีเครือข่ายทาง

การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จากทุก

ภาคส่วนในสังคมให้มีส่วนในการ

จัดการศึกษา 

โครงสร้างและการกระจาย

อ านาจ การศึกษา โดย

กระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นให้

สามารถบริหารงาน 

ขับเคลื่อนและพึ่งพาตนเองได้ 
การจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยส าหรับ

ประเทศไทย 
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  2. ควรศึกษาวิจัยเชิงลึกเก่ียวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปรียบเทียบจาก
กลุ่มประเทศอาเซียน 10 ประเทศเพื่อประเมินศักยภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของประเทศไทย 
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