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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภา
วัฒนธรรมในประเทศไทย โดยใช้แบบสํารวจสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานและเทคนิคเดลฟาย 
(Delphi technique) ซึ่งเก็บข้อมูลจากสมาชิกสภาวัฒนธรรม ผู้บริหารของกระทรวงวัฒนธรรม และ
นักวิชาการ ผลการวิจัยพบว่า  
 1. สภาพปัญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมในปัจจุบัน พบปัญหาในเรื่อง
งบประมาณ การวางแผนปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผล การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ รวมไปถึงการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมและการได้รับความร่วมมือ
จากองค์กรอื่น 
 2. นโยบายเพื่อการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมในประเทศไทย ได้แก่  นโยบายการผลักดันให้งาน
วัฒนธรรมเป็นวาระแห่งชาติ  นโยบายการสนับสนุนให้สภาวัฒนธรรมเป็นองค์กรหลักในการบูรณางานวัฒนธรรม
และศูนย์กลางองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรม นโยบายส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพัฒนา
งานวัฒนธรรม นโยบายสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการดําเนินงานวัฒนธรรม นโยบายการ
ผลักดันให้มีระเบียบและข้อปฏิบัติของสภาวัฒนธรรม นโยบายพัฒนาระบบบริหารงานวัฒนธรรม และนโยบาย
ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์งานวัฒนธรรม 
 3. แนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ การให้
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้กํากับดูแลงานวัฒนธรรมโดยตรง การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนธํารงรักษาวัฒนธรรมไทย 
การจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม การสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยวัฒนธรรมไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่นพร้อมกับการ
นําเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดเก็บและเผยแพร่องค์ความรู้ การสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรท้องถิ่นด้าน
วัฒนธรรม การกําหนดรูปแบบ หลักการความร่วมมือและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้
ชัดเจน การเร่งรัดแก้ไขกฎ ระเบียบ สภาวัฒนธรรมให้เป็นปัจจุบัน การพัฒนาบุคลากรสภาวัฒนธรรม การจัดตั้ง
อาสาสมัครวัฒนธรรมท้องถิ่น การให้งบประมาณสนับสนุนเพิ่มขึ้นของภาครัฐเพื่อดําเนินงานวัฒนธรรม และ การ
ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้และสร้างเครือข่ายเพื่อเผยแพร่งานวัฒนธรรมเชิงรุก 
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Abstract 
 The purposes of this research were to study policies and operational guidelines 
to support the operation of Cultural Councils in Thailand using Delphi Technique. The 
conclusion was drawn respondents who were members of the Cultural Councils, 
executives from the Ministry of Culture and scholars. 

 The results of this research showed that; 
 1. The problems and obstacles of the Cultural Council nowadays included 
inadequate financial support, operational planning and evaluation, cultural activities 
promotion, public relations and dissemination of information, as well as cultural 
surveillance and cooperation from relevant organizations. 
 2. The policies for the conduct of the Cultural Councils were as follows:  to push 
forward the national agenda on culture, to promote the Cultural Council as a core 
integrated cultural organization and a center of cultural knowledge, to encourage 
cooperation from all sectors, to enhance participation to specify the directions of cultural 
operation, to advance the formation of Cultural Council’s rules and regulations, to 
develop cultural administrative system, and to publicize cultural tasks.   
 3. The directions to enhance the operation of the Cultural Council could be 
summarized as follows: to have the tasks of the cultural council directly regulated by the 
prime minister, to encourage the public to preserve Thai culture, to organize cultural 
activities, to promote effective study and research on Thai and local culture by using 
technological method in collecting and disseminating the acquired knowledge, to 
encourage the academic institutions to design a local curriculum on culture, to specify the 
forms and principles of cooperation and encourage public participation from all sectors, to 
accelerate the amendment of rules and regulations, to develop Cultural Council 
personnel, to set up a group of local cultural volunteers, to increase the government’s 
financial support allocated to carry out cultural tasks, and to publicize the body of 
knowledge and create a network in order to propagate proactive cultural operation. 
 

บทนํา 
 สภาวัฒนธรรมเป็นองค์กรภาคประชาชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้คนไทยในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมและรวมตัวกัน
โดยสมัครใจเพื่อดําเนินการรักษา สืบสาน สร้างสรรค์วัฒนธรรมของท้องถิ่น รวมทั้งเป็นองค์กรที่ผลักดันให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ทางวัฒนธรรมของในท้องถิ่น เป็นศูนย์กลางในการติดต่อประสานงาน ร่วมกันปฏิบัติกิจกรรม
ทางวัฒนธรรม มีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ สมาชิกสภาวัฒนธรรมมาจากผู้แทนองค์กรที่ดําเนินงานด้าน
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วัฒนธรรมหรือองค์กรที่ดําเนินงานอยู่ในท้องที่นั้นๆ ซึ่งเป็นองค์กรเครือข่ายวัฒนธรรมไม่น้อยกว่า 5 กลุ่มได้แก่    
(1) เครือข่ายภาครัฐ ได้แก่ หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาครัฐที่เป็น
องค์กรอิสระหรือองค์กรภาครัฐในลักษณะอื่นๆ ที่ดําเนินงานอยู่ในท้องถิ่นนั้นๆ (2) เครือข่ายภาคเอกชน ได้แก่ 
องค์กรที่เกิดจากการรวมตัวกันจัดตั้งและดําเนินการตามกฎหมายและกฎระเบียบของทางราชการ เช่น สมาคม 
มูลนิธิ องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรการกุศลหรือองค์กรภาคเอกชนอื่นที่ดําเนินการ
อยู่ในท้องถิ่น (3) เครือข่ายภาคชุมชน ได้แก่ องค์กรที่เกิดจากการรวมตัวกันตามความสมัครใจและความถนัดของ
ประชาชน นอกเหนือจากองค์กรตามข้อ 2 และดําเนินงานอยู่ในท้องถิ่น เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มออม
ทรัพย์ กลุ่มเยาวชน กลุ่มประชาสังคม กลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น (4) เครือข่ายภาคธุรกิจ ได้แก่ องค์กรที่เกิดจากการ
รวมตัวกันของผู้ประกอบการทางธุรกิจต่างๆ เช่น บริษัท ห้างร้านหรือร้านค้า สถานบริหาร สถาบันการเงิน สหกรณ์ 
ส่ือมวลชน และองค์กรธุรกิจอื่นที่มีอยู่ในท้องถิ่นและ (5) เครือข่ายภาควิชาการ ได้แก่ สถาบันการศึกษา หน่วยงาน
ด้านศาสนา ศิลปกรรม ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย ศูนย์วัฒนธรรม แหล่งเรียนรู้ กลุ่มภูมิปัญญาท้องถิ่น กลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ชํานาญการด้านต่างๆ ที่มีอยู่ในท้องที่นั้น 
 สภาวัฒนธรรมมีหน้าที่รับผิดชอบตามระเบียบกระทรวงวัฒนธรรมว่าด้วย สภาวัฒนธรรม พ.ศ. 2551 
ดังนี้ (1) เสนอข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่างๆประกอบการจัดทําแผนพัฒนาการดําเนินงานและการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานวัฒนธรรม (2) เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และแนวคิดในการ
ดําเนินงานวัฒนธรรม รวมทั้งเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายการดําเนินงานวัฒนธรรม (3) ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาการ
ดําเนินงานวัฒนธรรมร่วมกับองค์กรภาคีและเครือข่ายวัฒนธรรม (4) ระดมทรัพยากรบุคลากรและสรรพกําลังต่างๆ
จากหน่วยงานและองค์กร (5) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมขององค์กรภาคีและเครือข่ายวัฒนธรรมต่างๆเพื่อ
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา สร้างสรรค์ เผยแพร่ แลกเปลี่ยนสืบทอด (6) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลการ
ดําเนินงานขององค์กรภาคีและเครือข่ายวัฒนธรรมต่างๆ (7) ดําเนินการอื่นๆตามที่กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ จังหวัด กรุงเทพมหานครหรือหน่วยงานอื่นๆขอความร่วมมือ (8) ปฏิบัติตาม
ธรรมนูญหรือข้อบังคับของสภาวัฒนธรรม (9) ปฏิบัติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมที่ไม่
ขัดแย้งต่อคุณธรรม จริยธรรม และข้อกฎหมาย และ(10) เฝ้าระวังทางวัฒนธรรม  
 สภาวัฒนธรรมดําเนินงานภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 
กระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งเป็นผู้กําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานวัฒนธรรมให้แก่สภาวัฒนธรรม ดังนั้น 
นโยบายนี้เองจะเป็นเครื่องบ่งชี้ทิศทางในการบริหารงานของสภาวัฒนธรรม เพื่อใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจ
สําหรับปฏิบัติภารกิจต่างๆที่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารและหน่วยงานที่กํากับดูแลสภาวัฒนธรรม นโยบาย
จะช่วยให้สภาวัฒนธรรมทราบว่าจะทําอะไร  ทําอย่างไรและใช้ปัจจัยชนิดใดบ้าง สมาชิกสภาวัฒนธรรมจะได้เข้าใจ
ถึงภารกิจขององค์กร ก่อให้เกิดเป้าหมายในการปฏิบัติงานทําให้การทํางานของสมาชิกในองค์กรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีทิศทางที่ชัดเจน รวมทั้งวิธีการที่จะปฏิบัติภารกิจให้ประสบผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิผล และ
นโยบายยังช่วยให้การประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นไปได้ง่ายขึ้น  นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารแล้ว
ความสําคัญของนโยบายยังอยู่ที่การใช้เป็นกรอบในการดําเนินงานที่สําคัญสี่ด้านคือ (1) เป็นกรอบในการพัฒนา
องค์กร สังคมและประเทศชาติ นโยบายขององค์กรมีผลกระทบต่อทุกคนในองค์กร  นโยบายของประเทศมี
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ผลกระทบต่อประชาชน ซึ่งถ้าเป็นนโยบายสาธารณะยิ่งมีความสําคัญมากเพราะประชาชนทุกคนมีผลได้ผลเสีย     
(2) เป็นกรอบในการวางแผน ในการจัดทําแผนทั้งแผนระยะสั้นและแผนระยะยาว แผนของหน่วยงานภาครัฐหรือ
เอกชน ส่ิงที่ต้องกําหนดขึ้นก่อนเป็นพื้นฐานเบื้องต้นคือ วัตถุประสงค์และนโยบาย นโยบายจึงเป็นกรอบสําคัญใน
การวางแผน ซึ่งแผนจะรองรับและสอดคล้องกับนโยบาย (3) เป็นกรอบในการตัดสินใจ นโยบายที่ดีจะเป็นกรอบใน
การตัดสินใจทําให้ตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว ประหยัดเวลา และ (4) เป็นกรอบในการควบคุมและติดตามการ
ปฏิบัติงานขององค์กรว่า ได้ปฏิบัติไปมากน้อยเพียงใด ทําให้รู้ว่าการปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบายหรือไม่        
มีความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานมากน้อยเพียงใด ซึ่งนโยบายจะเป็นตัวชี้แนวทางให้การปฏิบัติงานขององค์กร
บรรลุถึงเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
 สภาวัฒนธรรมจัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 จนถึงปัจจุบันแต่ปัญหาอุปสรรคด้านการดําเนินงาน
วัฒนธรรมก็ยังเกิดขึ้นตลอดเวลา ซึ่งสามารถทราบได้จากงานวิจัยหลายฉบับที่ค้นพบสภาพปัญหาในการดําเนินงาน
วัฒนธรรมเช่นงานวิจัยของเอมอร โกลละสุต สรุปปัญหาการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรมท้องถิ่นจังหวัดศรีษะเกษ
คือ (1) ความไม่ชัดเจนของโครงสร้างและขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน ทําให้งานทั้งหมดไปอยู่ที่สํานักเลขาธิการ
สภาวัฒนธรรมจังหวัด ซึ่งปัจจุบันคือ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ส่วนการจัดรูปแบบองค์กร โครงสร้างการ
บริหารงานขององค์กรไม่มีเอกภาพ ไม่มีอํานาจในการบังคับบัญชาและขั้นตอนการดําเนินงานไม่มีความชัดเจน       
(2) ด้านการบริหารจัดการองค์กร คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมยังไม่ทราบบทบาทและหน้าที่ ตามกฎระเบียบและ
ข้อบังคับของกระทรวงวัฒนธรรม ว่าด้วยสภาวัฒนธรรม พ.ศ. 2546 (3) ด้านการวางแผนการดําเนินงานและการ
ประสานแผนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ คณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมไม่มีความรู้ในด้านการวิเคราะห์
ปัญหาและการวางแผนงานโครงการของสภาวัฒนธรรม ทําให้การวางแผนและบูรณาการอย่างไม่เป็นระบบ ไม่มีการ
กําหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ พันธกิจ วางแผนงานและตัวบุคคลที่จะปฏิบัติงานด้านการติดต่อสื่อสารกับ
เครือข่ายทําให้มีปัญหาในการปฏิบัติงานมากขึ้นขาดการแสดงความคิดเห็นในเรื่องการวางแผนการดําเนินงาน
ร่วมกัน (4) การขาดความร่วมมือจากองค์กรต่าง ๆทั้งภาครัฐ เอกชนและชุมชน ระดับท้องถิ่น (5) ด้านการศึกษา
วิจัยขาดการศึกษาวิจัยและเผยแพร่วัฒนธรรมที่เหมาะสม การขาดแคลนผู้วิจัยและผู้เชี่ยวชาญด้านวัฒนธรรมที่จะ
ให้ความรู้ในเรื่องการวิจัยด้านวัฒนธรรม ด้านการเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์และแนวคิด
ในการดําเนินงาน ขาดการเสนอโครงการตามความต้องการของท้องถิ่นและข้อมูลมรดกทางวัฒนธรรมท้องถิ่นที่
ศึกษาได้ (6) ด้านการระดมทรัพยากรในการดําเนินงานวัฒนธรรม ขาดการยกย่องผู้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ขาดการ
ส่งเสริมให้มีการใช้ภูมิปัญญาไทยในการดําเนินชีวิต ด้านการจัดกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์ ส่งเสริมและเผยแพร่
วัฒนธรรม ปัญหาคือ สภาวัฒนธรรมไม่สร้างแรงจูงใจกับเครือข่ายเครือญาติทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นที่มีผลงาน
ดีเด่น และไม่ให้บริการข้อมูลข่าวสารด้านวัฒนธรรมกับชุมชน (7) ด้านการประสานงานยังขาดความเข้าใจในมิติการ
ดําเนินงานทางวัฒนธรรม และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของสภายังขาดความต่อเนื่องอย่างเป็นกระบวนการ ส่งผลให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของสภาวัฒนธรรมน้อย (8) ไม่มีการสร้างแรงจูงใจให้คณะกรรมการสภา
วัฒนธรรมมาช่วยปฏิบัติงานทําให้ขาดความต่อเนื่องในการจัดกิจกรรมและบริหารสภาวัฒนธรรม (9) การรายงานผล
การดําเนินงาน ปัญหาที่พบคือ การขาดงบประมาณในการประชุมและรายงานผลการดําเนินงานต่อคณะกรรมการ
สภาวัฒนธรรมในระดับต่างๆ ส่งผลต่อการจัดทํารายงานให้สาธารณชนได้ทราบ ซึ่งสาเหตุมาจากการไม่มีเครื่องมือ



 
627Veridian E-Journal SU  Vol.4 No.1 May - August 2011       กลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์  

 

ในการปฏิบัติงาน  สภาวัฒนธรรมส่วนมากไม่มีเครื่องมือที่ทันสมัยในการเก็บและบันทึกข้อมูลด้านวัฒนธรรมเป็น
ของสภาวัฒนธรรมเอง ต้องให้สํานักงานเลขาธิการสภาวัฒนธรรมเป็นผู้ดําเนินการให้ ดังนั้นจึงทําให้ข้อมูลเครือข่าย
ทางวัฒนธรรมไม่เป็นปัจจุบันและไม่แพร่หลายขาดตกบกพร่องไป นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติได้วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานและการดําเนินงานวัฒนธรรม พบว่า การดําเนินงาน
วัฒนธรรมยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดการระดมสรรพกําลังสนับสนุนการดําเนินงานสืบสานวัฒนธรรม 
การประสานงานภาครัฐกับภาคเอกชนและประชาชนยังด้อยประสิทธิภาพ ไม่มีข้อมูลประกอบการดําเนินงาน
วัฒนธรรม เช่น ข้อมูลวัฒนธรรมท้องถิ่น ข้อมูลชุมชน ข้อมูลบุคคล ข้อมูลมรดกทางวัฒนธรรม เป็นต้น ขณะที่
องค์กรที่ดําเนินงานวัฒนธรรมในปัจจุบันมีขีดจํากัดในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้ขาดการดําเนินงานในรูปของ
เครือข่ายและทรัพยากรสนับสนุนซึ่งกันและกัน และงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานด้านวัฒนธรรมยังน้อย
เกินไปไม่เพียงพอกับภารกิจการสืบสานวัฒนธรรมของชาติ  
 จากปัญหาที่มีความสอดคล้องกันข้างต้นนั้นเป็นปัจจัยในการบริหาร และจากการทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานวัฒนธรรมในประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่า ภาครัฐควรต้องหาแนวทาง
ในการแก้ปัญหาดังกล่าวให้กับองค์กรเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม ควรมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนและ
กําหนดแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานด้านวัฒนธรรมให้กับสภาวัฒนธรรม เพื่อเป็นทิศทางในการดําเนินงาน
วัฒนธรรมของสภาวัฒนธรรม ซึ่งยังไม่ปรากฏงานวิจัยฉบับใดที่ศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายเพื่อการ
แก้ปัญหาของสภาวัฒนธรรม ด้วยเหตุนี้เองผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงนโยบายและแนวทางส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมในประเทศไทยว่าควรมีนโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภา
วัฒนธรรมเป็นอย่างไร ผลการวิจัยจะเป็นประโยชน์และใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการดําเนินงานด้าน
วัฒนธรรมของภาครัฐต่อไป 
  

วิธีการวจิัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษานโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมใน
ประเทศไทย ผู้วิจัยได้นําแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 
 1. แนวคิดในการศึกษาสภาพ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม  
  แนวคิดในการการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม ใช้
การศึกษาจากบทบาทหน้าที่ของสภาวัฒนธรรม ตามระเบียบกระทรวงวัฒนธรรมว่าด้วยสภาวัฒนธรรม พ.ศ. 2551 
ประกอบด้วย ด้านการวางแผนการปฏิบัติงานวัฒนธรรม การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน องค์ความรู้
ทางวัฒนธรรม การพัฒนาความร่วมมือกับองค์กรอื่น ทรัพยากรเพื่อการดําเนินงานวัฒนธรรม การส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลการดําเนินงานวัฒนธรรม 
และการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม 
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 2. แนวคิดในการกําหนดนโยบาย 
  แนวคิดในการกําหนดนโยบาย ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดของนักวิชาการดังต่อไปนี้ 
  Harold D. Lasswell จําแนกกระบวนการในการกําหนดนโยบายออกเป็น 7 ขั้นตอนคือ  
(1) ขั้นการค้นหาและรวบรวมข้อมูล (2) ขั้นการรับรองและสนับสนุนการกําหนดนโยบาย (3) ขั้นดําเนินงานการ
กําหนดนโยบาย (4) ขั้นการกําหนดนโยบายให้สอดคล้องกับส่ิงแวดล้อม (5) ขั้นการนําเอานโยบายไปประยุกต์ปฏิบัติ 
(6) ขั้นการประเมินผลของนโยบายและ (7) ขั้นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
  William W. Boyer แบ่งกระบวนการกําหนดนโยบายออกเป็น 5 ขั้นตอนคือ  (1) การเสนอความคิด
ริเริ่ม (initiating) (2) การยกร่างนโยบายขั้นต้น (preliminary drafting) (3) การเข้ามีส่วนร่วมของสาธารณชน (public 
participation) (4) การยกร่างนโยบาย (final drafting) (5) การประเมินทบทวน (reviewing) 
  Jame E. Anderson กําหนดกระบวนการกําหนดนโยบาย 4 ประการคือ (1) การรวบรวมปัญหา   (2) 
การเสนอร่างนโยบาย (3) การเลือกทางเลือกเพื่อตัดสินนโยบาย และ (4) การประกาศใช้เป็นนโยบาย 
  Thomas R. Dye แบ่งกระบวนการกําหนดนโยบายประกอบด้วย (1) ขั้นระบุปัญหาเป็นการจําแนก
ปัญหานโยบาย (2) ขั้นการจัดทําข้อเสนอนโยบาย โดยริเริ่มและพัฒนาการนโยบายจากการวางแผนนโยบายของ
องค์การรัฐ (3) ขั้นประกาศเป็นนโยบาย การทํานโยบายให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
  William N. Dunn เสนอกระบวนการกําหนดนโยบายไว้ 5 ขั้นตอนคือ (1) การกําหนดโครงสร้างของ
ปัญหาโดยการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขเพื่อให้การจําแนกและระบุปัญหาได้ชัดเจน        (2) 
การตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุและผลของนโยบายที่ผ่านมา (3) การทํานายสภาพแวดล้อมและผลลัพธ์ของชุด
การปฏิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อประกอบการตัดสินใจ (4) การกําหนดทางเลือกนโยบายเพื่อนําไปปฏิบัติและ    
(5) การจัดทําเป็นนโยบาย 
  Francisco Magno และ Ian Jayson Hecita นําเสนอกระบวนการกําหนดนโยบายประกอบด้วย   5 
ขั้นตอนคือ (1) การกําหนดวาระแห่งนโยบายและกําหนดและระบุปัญหาที่เกี่ยวข้อง (2) การจัดทําโครงร่างนโยบาย 
(3) การยอมรับนโยบาย (4) การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติและ (5) การวัดและประเมินผลนโยบาย 
 เมื่อนํากระบวนการกําหนดนโยบายจากนักวิชาการข้างต้นมาวิเคราะห์และสังเคราะห์พบว่า 
กระบวนการกําหนดนโยบายที่สําคัญมีขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1 การค้นหาและจําแนกปัญหา โดยการรวบรวมข้อมูลปัญหาที่เกี่ยวข้อง 
  2.2 การจัดทําโครงร่างหรือข้อเสนอนโยบาย 
  2.3 การกําหนดทางเลือกเพื่อตัดสินนโยบาย 
  2.4 การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
  2.5 การวัดและประเมินผลนโยบาย 
 สําหรับงานวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยดําเนินงานการวิจัยตามขั้นตอนที่ 2.1 – 2.3  เท่านั้น เนื่องจากมี
ระยะเวลาที่จํากัดของงานวิจัย  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
    การศึกษาข้อมลู กระบวนการในการ  
    ประกอบการ (ร่าง) นโยบายและ  
    ยก (ร่าง)นโยบายและ แนวทางส่งเสรมิ  
    แนวทางส่งเสรมิ การปฏิบัติงาน  
    การปฏิบัติงาน  

      

    การศึกษาปฏิบตัิงาน การวจิัย  
    ของสภาวัฒนธรรม แบบเทคนิคเดลฟาย  

    ตามระเบียบข้อบังคับ (Delphi technique) 1.นโยบายเพื่อการ

     ปฏิบัติงานของ

     (ร่าง)นโยบายและ สภาวัฒนธรรม
     แนวทางส่งเสรมิ 2. แนวทางส่งเสริม
     การปฏิบัตงิาน การปฏิบัตงิาน

    สภาพปัจจุบัน   ของสภาวัฒนธรรม

    ปัญหาและอุปสรรค สอบทานความคิดเห็น ในประเทศไทย

    ในการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับ(ร่าง)นโยบาย  

     และแนวทางส่งเสริม  

     การปฏิบัตงิาน  
     - หัวหน้าส่วนราชการ  
      ในส่วนภูมิภาคและ  
      สมาชิกสภาวัฒนธรรม  
     - ผู้บริหารระดบัสูงของ  
      กระทรวงวัฒนธรรม  

      

 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ประเภทการวิจัยเชิงสํารวจ (survey 
research) ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายและ
แนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมในประเทศไทย ผู้วิจัยได้กําหนดขั้นตอนในการวิจัยแบ่งออกเป็น 
4 ระยะด้วยกันคือ  

 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมโดยการวิจัย
เชิงสํารวจ   
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  ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม ได้แก่ 
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ลักษณะงานของสภาวัฒนธรรม 

  ขั้นตอนที่ 2 สํารวจสภาพ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ   
สภาวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการนําผลการการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 มาสร้างแบบสอบถามเพื่อสํารวจ สภาพปัญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม ซึ่งผู้วิจัยดําเนินการดังนี้ 
 

 ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาสภาพ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม ประกอบด้วย 
 1. ตัวแปรพื้นฐาน เป็นตัวแปรที่เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและการปฏิบัติงาน
ในสภาวัฒนธรรมในรอบ 1 ปีที่ผ่านมา 
 2. การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของสภาวัฒนธรรม ประกอบด้วย (1) การเสนอข้อคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะต่าง  ๆประกอบการจัดทําแผนพัฒนาการดําเนินงานและการติดตามประเมินผลการดําเนินงานวัฒนธรรม 
(2) เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์และแนวคิดในการดําเนินงานวัฒนธรรม รวมทั้งเชื่อมโยงกัน
เป็นเครือข่ายการดําเนินงานวัฒนธรรม (3) การส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาการดําเนินงานวัฒนธรรมร่วมกับองค์กรภาคี
และเครือข่ายวัฒนธรรม (4) การระดมทรัพยากร บุคลากรและสรรพกําลังต่างๆจากหน่วยงานและองค์กรต่าง เๆพื่อการ
ดําเนินงานวัฒนธรรม (5) การส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมขององค์กรภาคีและเครือข่ายวัฒนธรรม เพื่อการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา สร้างสรรค์ เผยแพร่ แลกเปลี่ยน สืบทอด และเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม (6) การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลการดําเนินงานขององค์กรภาคีและเครือข่ายวัฒนธรรม (7) การดําเนินการอื่น  ๆตามที่
กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ จังหวัด กรุงเทพมหานครหรือหน่วยงานอื่นๆขอความ
ร่วมมือ (8) การปฏิบัติตามธรรมนูญหรือข้อบังคับของสภาวัฒนธรรม (9) การปฏิบัติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ
บริหารสภาวัฒนธรรมที่ไม่ขัดแย้งต่อคุณธรรม จริยธรรมและข้อกฎหมาย (10) การเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม 

 การกาํหนดประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 ประชากร ที่ใชใ้นการวจิัย คือ สมาชิกสภาวัฒนธรรมจากสภาวัฒนธรรมทั่วประเทศ จํานวน 1,003 
แห่ง   
 ตัวอย่างและการสุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัย คือ สมาชิกสภาวัฒนธรรม จํานวน 5 คน จากสภา
วัฒนธรรม จํานวน 278 แห่ง ซึ่งได้จากการสุ่มตัวอย่างดังนี้  
 ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้ตารางการประมาณขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่
และมอร์แกน(Krejcie and Morgan) ได้ขนาดตัวอย่าง จํานวน 278 แห่ง และดําเนินการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง
โดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (simple random sampling) 
 ขั้นตอนที่ 2 ผู้ให้ข้อมูล (respondents) คือ สมาชิกสภาวัฒนธรรมที่ได้มาจาก            สภาวัฒนธรรมใน
ขั้นตอนที่ 1 จํานวน 278 แห่ง ดังนั้น สภาวัฒนธรรมแต่ละแห่งจะมีผู้ให้ข้อมูลจํานวน 5 คน รวมมีผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 
จํานวน 1,390 คน โดยผู้ให้ข้อมูลแต่ละแห่งได้แก่ ประธานสภาวัฒนธรรม 1 คน รองประธาน       สภาวัฒนธรรม 1 
คน เลขาธิการสภาวัฒนธรรม 1 คน กรรมการบริหารสภาวัฒนธรรม 1 คน และสมาชิกสภาวฒันธรรม 1 คน 
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 ซึ่งการสํารวจสภาพ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมนี้ นําเป็นข้อมูลใน
การศึกษาระยะที่ 2 ต่อไป 
  

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม ชุด ก ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 เป็นคําถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม และการปฏิบัติงานในสภา
วัฒนธรรมในรอบ 1 ปีที่ผ่านมาซึ่งเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list)  
 ตอนที่ 2 เป็นคําถามเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงานวัฒนธรรมตามบทบาทหน้าที่ของสภา
วัฒนธรรมในรอบ 1 ปีที่ผ่านมา เป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list) 
 ตอนที่ 3 เป็นคําถามปลายเปิด (open ended) เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหน้าที่ของสภาวัฒนธรรม 
 

 ระยะที่ 2 กรอบแนวทางในการศึกษา (ร่าง) นโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภา
วัฒนธรรม ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย (Delphi technique)  

  ขั้นตอนที่ 1 การพัฒนา(ร่าง)นโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม 
โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) ดังนั้น ผู้วิจัยจึงทําการเลือกผู้เชี่ยวชาญ
จํานวน 21 คน โดยวิธี Snowball Technique เลือกผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับงานด้านวัฒนธรรมในแต่
ละกลุ่ม จํานวน 3 กลุ่มๆละ 7 คน รวมทั้งหมด 21 คน คือ กลุ่มที่ 1 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญจากกระทรวงวัฒนธรรม 
จํานวน 7 คน กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญจากสภาวัฒนธรรม จํานวน 7 คน และกลุ่มที่ 3 กลุ่มนักวิชาการหรือ
ผู้สนใจงานด้านวัฒนธรรม จํานวน 7 คน 

  ขั้นตอนที่ 2 เครื่องมือที่ ใช้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือเป็น
แบบสอบถาม จํานวน 3 ฉบับ  ได้แก่ แบบสอบถาม ชุด ข (สอบถามรอบที่ 1) แบบสอบถาม ชุด ค 
(สอบถามรอบที่ 2) และแบบสอบถาม ชุด ง (สอบถามรอบที่ 3) รายละเอียดในการสร้างและพัฒนา
เครื่องมือ มีดังนี้ 
  1. แบบสอบถาม ชุด ข (สอบถามรอบที่ 1) เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (open ended) ซึ่ง
ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการนําผลการศึกษาสภาพ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม เป็นกรอบ
ในการสร้างแบบสอบถามและนําเสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงในเนื้อหา (content validity) 
ภาษาที่ใช้ และความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence = IOC) 
  2. แบบสอบถาม ชุด ค (สอบถามรอบที่ 2) เป็นแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ ที่ผู้วิจัย
นําผลการสังเคราะห์คําตอบของผู้เชี่ยวชาญจากแบบสอบถาม ชุด ข (สอบถามรอบที่ 1)  มาพัฒนาเป็น
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแนวความคิดของไลเคิร์ท  (Likert’s  rating  scale) 
และนําเสนอผู้เชี่ยวชาญกลุ่มเดิมเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงในเนื้อหา (content validity) ภาษาที่ใช้ และ
ความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence = IOC) และปรับปรุงแก้ไขจนสมบูรณ์  
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  3. แบบสอบถาม ชุด ง (สอบถามรอบที่ 3) มีลักษณะข้อคําถามเหมือนกับแบบสอบถาม ชุด 
ค (สอบถามรอบที่ 2) แต่มีการเพิ่มเติมการรายงานให้ผู้เชี่ยวชาญได้ทราบความคิดเห็นของกลุ่ม โดยแสดง
ตําแหน่งของค่ามัธยฐาน (median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (interquartile range) ของแต่ละข้อ
คําถาม รวมทั้งตําแหน่งที่ผู้เชี่ยวชาญคนนั้นตอบในแบบสอบถาม ชุด ค (สอบถามรอบที่ 2) 

  ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลระยะที่ 2 จากผู้เชี่ยวชาญ 
จํานวน 21 คน โดยการสอบถาม จํานวน 3 รอบ  
 

 ระยะที่ 3 (ร่าง)นโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม  
 เป็นการผลการศึกษาจากระยะที่ 2 พัฒนาเป็นแบบสอบถาม ชุด จ เพื่อตรวจสอบความ
เหมาะสมหรือไม่เหมาะสมของ (ร่าง) นโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม โดย
ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มเดิม ผลที่ได้จากระยะนี้นําไปเป็น (ร่าง)นโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภา
วัฒนธรรมใช้ในระยะต่อไป 
 

 ระยะที่ 4 สํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ(ร่าง)นโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของ   สภา
วัฒนธรรม  

  ขั้นตอนที่ 1 สอบถามความเห็นโดยใช้แบบสอบถามที่พัฒนามาจาก (ร่าง)นโยบายและ
แนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม จากหัวหน้าส่วนราชการในส่วนภูมิภาคของกระทรวง
วัฒนธรรม จํานวน 75 คน และสภาวัฒนธรรมทั่วประเทศ จํานวน 380 คน ว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย 

  ขั้นตอนที่ 2 สอบทานความคิดเห็นจากผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงวัฒนธรรม โดยการ
วิพากษ์ เพื่อนําความคิดเห็นมาเป็นข้อมูลสนับสนุน   
 

 ระยะที่ 5 นโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม 
 

 สติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 เมื่อผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา นําแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ จัดระเบียบ
ข้อมูลและลงรหัส แล้วนํามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ  ดังนี้    
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามและการวิเคราะห์สภาพ ปัญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมใช้ค่าความถี่ (frequencies) และค่าร้อยละ (percentage)  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ชุด ข  ใช้วิธีการนําคําตอบของผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนมา
รวบรวมความคิดเห็นและวิเคราะห์โดยละเอียดแล้วนํามาสังเคราะห์เป็นประเด็นต่างๆ    
 3. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ชุด ค และชุด ง ซึ่งเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า ใช้วิธีหาค่าทางสถิติได้แก่ ค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าฐานนิยม (mode) ค่ามัธยฐาน (median) และค่า
พิสัยระหว่างควอไทล์ (interquartile range) ของแต่ละข้อคําถาม  
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 4. ค่ามัธยฐานที่กําหนดเป็นเกณฑ์การยอมรับในการวิจัยครั้งนี้ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญต้องมีความเห็นว่า 
เหมาะสมมากที่สุด คือ ค่ามัธยฐานตั้งแต่ 4.50 ขึ้นไป 
 5. ค่าความสอดคล้องที่กําหนดเป็นเกณฑ์ที่ยอมรับได้ในการวิจัย คือ มีค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(interquartile range) เท่ากับหรือน้อยกว่า 1.00 

 
ผลการวจิัย 
 1. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม  
  1.1 สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม พบว่า สภาวัฒนธรรม
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุดในการกําหนดนโยบายหรือจัดทําแผนการดําเนินงาน
วัฒนธรรมและบรรจุแผนการปฏิบัติงานวัฒนธรรมเข้ากับแผนประจําปี การให้คําปรึกษาและแนะนําการ
ดําเนินงานวัฒนธรรม และสภาวัฒนธรรมได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   สภาวัฒนธรรมได้รับความร่วมมือกับภาคประชาชนมากที่สุด ในการศึกษาดูงานหรือทัศน
ศึกษาเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านวัฒนธรรมและได้มีการส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมให้กับภาค
ประชาชน 
   ในรอบ 1 ปีที่ผ่านมาสภาวัฒนธรรมส่วนใหญ่ไม่ได้มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ใน
ประเด็น การเสนอกรอบแนวทางการปฏิบัติงาน การจัดอบรมความรู้ด้านวัฒนธรรม การจัดประชุมทางวิชาการ
เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ด้านวัฒนธรรม การสร้างแกนนําในองค์กรอื่นเพื่อเป็นกลไกสนับสนุนการดําเนินงาน
วัฒนธรรม การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลการดําเนินงานวัฒนธรรม และไม่มีการสร้างเครือข่ายเฝ้า
ระวังทางวัฒนธรรมให้กับองค์กรใดเลย 
   กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า ภาครัฐควรมีนโยบายเพื่อการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม โดย
เรียงลําดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาค่าเฉลี่ยน้อย ดังนี้ ลําดับที่ 1 การพัฒนาความร่วมมือด้านวัฒนธรรมกับ
องค์กรต่างๆ  ลําดับที่ 2 การวางแผนการดําเนินงานที่มีกรอบการดําเนินงานที่ชัดเจน ลําดับที่ 3 การมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนในการกําหนดนโยบายระดับประเทศ ลําดับที่ 4 การประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ
เข้าถึงทุกพื้นที่ ลําดับที่ 5 การบริหารจัดการองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม ลําดับที่ 6 การระดมทรัพยากรเพื่อ
การดําเนินงานด้านวัฒนธรรม ลําดับที่ 7 การส่งเสริมและสนับสนุนทรัพยากรที่เหมาะสมสําหรับการจัด
กิจกรรมทางวัฒนธรรมแก่องค์กรต่างๆ ลําดับที่ 8 บทบาทการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมสภาวัฒนธรรม และ
ลําดับที่ 9 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง 
  1.2 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของสภาวัฒนธรรม พบว่า   
   ด้านการวางแผนการปฏิบัติงานวัฒนธรรม ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นมากที่สุด รองลงมาได้แก่ องค์กรภาครัฐ และองค์กรการศึกษา ตามลําดับ    

  ด้านการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากองค์กรภาครัฐ
มากที่สุด รองลงมาได้แก่ องค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กรการศึกษา ตามลําดับ    
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  ด้านองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากการขาดองค์ความรู้ทาง
วัฒนธรรมขององค์กรภาครัฐมากที่สุด รองลงมาได้แก่ องค์กรภาคประชาชน และองค์กรปกครองท้องถิ่น 
ตามลําดับ 

  ด้านการพัฒนาความร่วมมือ ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากองค์กรปกครองท้องถิ่นมาก
ที่สุด รองลงมาได้แก่ องค์กรภาคประชาชน และองค์กรการศึกษา ตามลําดับ    

  ด้านทรัพยากรเพื่อการดําเนินงานวัฒนธรรม ปัญหาและอุปสรรคเกิดองค์กรภาค
ประชาชนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ องค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กรภาครัฐ ตามลําดับ    

  ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม ปัญหาและอุปสรรคเกิด
จากองค์กรปกครองท้องถิ่นมากที่สุด รองลงมาได้แก่ องค์กรภาคประชาชน และองค์กรภาครัฐ ตามลําดับ 

  ด้านการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลการดําเนินงานวัฒนธรรม ปัญหาและอุปสรรค
เกิดองค์กรภาครัฐมากที่สุด รองลงมาได้แก่ องค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กรภาคประชาชน  ตามลําดับ 

  ด้านการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากองค์กรภาคประชาชนมาก
ที่สุด รองลงมาได้แก่ องค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กรภาครัฐ ตามลําดับ 
  1.3 ข้อเสนอแนะจากกลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม และแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม ดังนี้  
   1.3.1 ด้านการวางแผนการปฏิบัติงานวัฒนธรรม ได้แก่ สภาวัฒนธรรมควรควรมีการ
จัดทําแผนการปฏิบัติการงานวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องและชัดเจนและให้สอดคล้องกับแนวทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และควรที่จะมีการกําหนดนโยบายของภาครัฐที่จะทําให้สภาวัฒนธรรมสามารถ
วางแผนการปฏิบัติงานได้ชัดเจน   
   1.3.2 ด้านการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ได้แก่  
    1.3.2.1 สภาวัฒนธรรมควรมีการวางแผนการติดตามและประเมินผลปรากฏอยู่
ในแผนปฏิบัติการ เพื่อให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานวัฒนธรรมอย่างจริงจัง โดยมีนักวิชาการ
วัฒนธรรมต้องเป็นผู้ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรม 
    1.3.2.2 การตรวจสอบหรือกํากับดูแลการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
วัฒนธรรมควรมีเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางร่วมตรวจสอบการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรม เพื่อจะได้ทราบ
จุดอ่อนหรือจุดแข็งและแก้ปัญหาในการทํางานได้ทันเวลา 
   1.3.3 องค์ความรู้ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ สภาวัฒนธรรมควรจัดอบรมหรือสัมมนา
เครือข่ายวัฒนธรรมหรือจัดเวทีแลกเปล่ียนความรู้ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เพื่อนําองค์ความรู้ใหม่ๆมาเผยแพร่
ให้แก่เครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อจะได้นํามาใช้ประโยชน์ในการบริหารและจัดการองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรม 
และเป็นการสร้างจิตจิตสํานึกในการรักษา สืบทอด และเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม  
   1.3.4 การพัฒนาความร่วมมือกับองค์กรอื่น ได้แก่ ภาครัฐและสภาวัฒนธรรมควรมี
นโยบายที่ส่งเสริมการพัฒนาความร่วมมือกับองค์กรปกครองท้องถิ่นและองค์กรอื่นๆในพื้นที่ เพื่อให้
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ความช่วยเหลือการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม โดยเฉพาะองค์กรปกครองท้องถิ่นซึ่งมีงบประมาณที่
จะทํางานด้านวัฒนธรรมจํานวนมาก 
   1.3.5 ทรัพยากรเพื่อการดําเนินงานวัฒนธรรม ได้แก่ กระทรวงวัฒนธรรมควรจัดสรร
งบประมาณให้กับสภาวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น เนื่องจากในปัจจุบันสภาวัฒนธรรมขาดแคลนเทคโนโลยีและวัสดุ
อุปกรณ์และบุคลากรในการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม 
   1.3.6 การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม ได้แก่ สภาวัฒนธรรม
ควรส่งเสริมและสนับสนุนควรมีความสอดคล้องกับแต่ละท้องถิ่นและควรได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
จัดกิจกรรมของชุมชน/หมู่บ้าน   
   1.3.7 การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลการดําเนินงานวัฒนธรรม ได้แก่ ภาครัฐควร
จัดหาเทคโนโลยีที่ทันสมัยหรืออุปกรณ์ที่จะใช้เป็นสื่อหรือเครื่องมือในการประชาสัมพันธ์ให้กับสภาวฒันธรรม
และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหรือสื่อมวลชนเพื่อเป็นเครือข่ายในการประชาสัมพันธ์กิจกรรมทาง
วัฒนธรรม   
   1.3.8 การเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม ได้แก่ สภาวัฒนธรรมควรมีการรณรงค์ให้สถานศึกษา
มีอาสาสมัครเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมและส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังทางวัฒนธรรมในระดับตําบลหรือ
หมู่บ้านหรือสถานศึกษา   
   1.3.9 ข้อเสนอแนะอื่นๆ ได้แก่ สภาวัฒนธรรมควรมีการสร้างแรงจูงใจในการทํางาน
ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน เช่น การมอบประกาศเกียรติคุณให้กับผู้ให้ความร่วมมือที่ปรากฏแก่
สังคมเพราะเป็น 
 2. การศึกษานโยบายเพื่อการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ของสภาวัฒนธรรมในประเทศไทย 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม จํานวน 3 ชุด สรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
  2.1 นโยบายเพื่อการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมในประเทศไทย  
   ผู้เชี่ยวชาญได้มีความเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกันว่า ควรมีนโยบายเพื่อการปฏิบัติงาน
ของสภาวัฒนธรรมในประเทศไทย ดังนี้ 
   2.1.1 ผลักดันงานวัฒนธรรมให้เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้คนไทยได้
ตระหนักถึงคุณค่า ความสําคัญ การรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาเอกลักษณ์วัฒนธรรมความเป็นไทยให้
ยั่งยืน 
   2.1.2 สนับสนุนให้งานวัฒนธรรมเป็นกลไกสําคัญในการรักษาความเป็นชาติและพัฒนา
ประเทศ โดยมีสภาวัฒนธรรมเป็นองค์กรหลักในการบูรณาการงานวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
ทุกองค์กร 
   2.1.3 พัฒนาและส่งเสริมให้สภาวัฒนธรรมเป็นศูนย์กลางขององค์ความรู้ด้านศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม และขยายบทบาทให้สภาวัฒนธรรมเป็นศูนย์กลางในการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานความรู้และความเป็นไทย รวมทั้งส่งเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศที่
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เหมาะสมมาใช้ในการสร้างระบบการจัดเก็บองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรม และพัฒนาช่องทางการเข้าถึงองค์
ความรู้ให้มีความหลากหลาย 
   2.1.4 ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือระหว่างสภาวัฒนธรรมกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชนในพื้นที่ เพื่อเป็นกลไกในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสภาวัฒนธรรม 
   2.1.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและเสนอ
นโยบายการบริหารงานสภาวัฒนธรรม การจัดทําแผนงานวัฒนธรรม เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของทุก
ชุมชน และเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ของนโยบายวัฒนธรรม ที่สอดคล้องกับ
แนวนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและเชื่อมโยงกับแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
   2.1.6 ผลักดันให้มีการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ เพื่อส่งเสริมการเป็นนิติ
บุคคลของสภาวัฒนธรรม ภายใต้การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ปลอดจากการแทรกแซงจากหน่วยงาน
ภาครัฐและการเมือง และมีภาครัฐสนับสนุนด้านงบประมาณและวิชาการ 
   2.1.7 สนับสนุนการพัฒนาระบบบริหารงานวัฒนธรรมและสมรรถนะบุคลากรสภา
วัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   2.1.8 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ของสภาวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยการ
สนับสนุนทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติ วางแนวทางเพื่อสร้างเครือข่ายส่ือมวลชนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนางานวัฒนธรรม พร้อมกับขยายบทบาทให้สภาวัฒนธรรมเป็นศูนย์กลางในการ
ประชาสัมพันธ์งานวัฒนธรรมในพื้นที่   
  2.2 แนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมในประเทศไทย 
   ผู้เชี่ยวชาญได้มีความเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกันว่า ควรมีแนวทางส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมในประเทศไทย ดังนี้ 
   2.2.1 นายกรัฐมนตรีและภาครัฐควรกํากับดูแลงานวัฒนธรรมและบรรจุงานวัฒนธรรม
ให้เป็นวาระแห่งชาติ 
   2.2.2 สนับสนุนสภาวัฒนธรรมเป็นองค์กรระดับชาติที่สําคัญ เพื่อดําเนินงานส่งเสริม
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชาติ 
   2.2.3 สนับสนุนให้ประชาชนเกิดความตระหนัก และจิตสํานึกในการธํารงรักษาและดูแล
วัฒนธรรมไทย 
   2.2.4 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีหรือวิถีชีวิต     ด้วยการมี
ส่วนร่วมของทุกองค์กรและประชาชนในพื้นที่ โดยมีสภาวัฒนธรรมเป็นแกนกลาง 
   2.2.5 พัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศด้านวัฒนธรรมให้ทันสมัยและเชื่อถือได้ เพื่อให้
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์สูงสุด 
   2.2.6 ส่งเสริมให้มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดเก็บองค์ความรู้ด้าน
วัฒนธรรม และให้มีช่องทางการเข้าถึงองค์ความรู้ที่หลากหลาย 
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   2.2.7 สนับสนุนการศึกษา ค้นคว้า วิจัยวัฒนธรรมไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อทราบ
ความหมายและความสําคัญของวัฒนธรรมในฐานะที่เป็นมรดกของไทยอย่างถ่องแท้ซึ่งความรู้ดังกล่าวถือเป็น
รากฐานของการดําเนินชีวิต เพื่อให้เห็นคุณค่าทําให้เกิดการยอมรับและนําไปใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม
ต่อไป 
   2.2.8 สนับสนุนสถานศึกษาให้บรรจุการเรียนการสอนเรื่องการรักษาและสืบทอด
วัฒนธรรมท้องถิ่นไว้ในหลักสูตร โดยมีกระบวนการและรูปแบบที่เหมาะสมกับท้องถิ่น 
   2.2.9 กําหนดรูปแบบและหลักการความร่วมมือในการดําเนินงานวัฒนธรรมระหว่าง
หน่วยงานต่างๆให้ชัดเจน 
   2.2.10 สนับสนุนองค์ความรู้ที่จําเป็นแก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในพื้นที่ 
เพื่อสนับสนุนการทํางานวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพ 
   2.2.11 สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการให้ข้อคิดเห็นต่อการ
จัดทําแผนพัฒนาวัฒนธรรมแห่งชาติ แผนพัฒนาวัฒนธรรมระดับภาค/ระดับจังหวัด/ระดับท้องถิ่นและแผน
ยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   2.2.12 สร้างค่านิยมและจิตสํานึกให้กับประชาชนต่อบทบาทในการมีส่วนร่วมทาง
วัฒนธรรมของประชาชน 
   2.2.13 ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนให้ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนสามารถดําเนินงานวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ภายใต้การกํากับและสนับสนุน
จากภาครัฐ 
   2.2.14 ปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองลิขสิทธิ์ภูมิปัญญาไทยและจดลิขสิทธิ์ภูมิปัญญาไทยเพื่อ
รักษาภูมิปัญญาไทย เช่น ชื่อมวยไทย ชื่อข้าวหอมมะลิไทย  เป็นต้น  
   2.2.15 เพิ่มพูนความรู้ให้กับบุคลากรสภาวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องทั้งด้านองค์ความรู้ทาง
วัฒนธรรมและการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม 
   2.2.16 สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรตามความต้องการของสภาวัฒนธรรม 
   2.2.17 ส่งเสริมการจัดตั้งอาสาสมัครวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อเป็นแนวร่วมในการทํางาน
วัฒนธรรม 

  2.2.18ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณเพื่อการดําเนินงานวัฒนธรรม พร้อมทั้งจัดสวัสดิการ
ให้กับสภาวัฒนธรรม 

  2.2.19 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้
ประชาชนนําไปใช้ประโยชน์และต่อยอดองค์ความรู้ 

  2.2.20 สร้างเครือข่ายส่ือมวลชนเพื่อประโยชน์ในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์งานวัฒนธรรม 
  2.2.21 สนับสนุนประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการเผยแพร่การทํางานและผลงานของสภา

วัฒนธรรม โดยใช้ส่ือต่างๆให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของสภาวัฒนธรรม 
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 3.  สํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ(ร่าง)นโยบายเพื่อการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมและแนวทาง
ส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม  
  3.1 หัวหน้าส่วนราชการในส่วนภูมิภาคของกระทรวงวัฒนธรรมและสภาวัฒนธรรมทั่ว
ประเทศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดเห็นด้วยกับ(ร่าง)นโยบายเพื่อการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมหมด
ทุกข้อ 
  3.2 การสอบทานความคิดเห็นเกี่ยวกับ(ร่าง)นโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภา
วัฒนธรรมจากผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงวัฒนธรรมโดยการวิพากษ์ พบว่า ผู้บริหารระดับสูงของ
กระทรวงวัฒนธรรมเห็นด้วย (ร่าง)นโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมที่นําเสนอ 

 
สรุปผลการวิจยั 
 นโยบายเพื่อการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภา
วัฒนธรรมในประเทศไทยที่ไดจ้ากการวิจัยมีดังนี้  

 1. นโยบายเพื่อการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมในประเทศไทย 
  1.1 ผลักดันงานวัฒนธรรมให้เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้คนไทยได้ตระหนัก
ถึงคุณค่า ความสําคัญ การรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาเอกลักษณ์วัฒนธรรมความเป็นไทยให้ยั่งยืน 
  1.2 สนับสนุนให้งานวัฒนธรรมเป็นกลไกสําคัญในการรักษาความเป็นชาติและพัฒนาประเทศ 
โดยมีสภาวัฒนธรรมเป็นองค์กรหลักในการบูรณาการงานวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของทุก
องค์กร 
  1.3 พัฒนาและส่งเสริมให้สภาวัฒนธรรมเป็นศูนย์กลางขององค์ความรู้ด้านศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม และขยายบทบาทให้สภาวัฒนธรรมเป็นศูนย์กลางในการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานความรู้และความเป็นไทย รวมทั้งส่งเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศที่
เหมาะสมมาใช้ในการสร้างระบบการจัดเก็บองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรม และพัฒนาช่องทางการเข้าถึงองค์
ความรู้ให้มีความหลากหลาย 
  1.4 ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือระหว่างสภาวัฒนธรรมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชนในพื้นที่ เพื่อเป็นกลไกในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสภาวัฒนธรรม 
  1.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและเสนอนโยบาย
การบริหารงานสภาวัฒนธรรม การจัดทําแผนงานวัฒนธรรม เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของทุกชุมชน 
และเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ของนโยบายวัฒนธรรม ที่สอดคล้องกับแนวนโยบาย
และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและเชื่อมโยงกับแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  1.6 ผลักดันให้มีการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ เพื่อส่งเสริมการเป็นนิติบุคคล
ของสภาวัฒนธรรม ภายใต้การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ปลอดจากการแทรกแซงจากหน่วยงานภาครัฐ
และการเมือง และมีภาครัฐสนับสนุนด้านงบประมาณและวิชาการ 
  1.7 สนับสนุนการพัฒนาระบบบริหารงานวัฒนธรรมและสมรรถนะบุคลากรสภาวัฒนธรรม
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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  1.8 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ของสภาวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยการสนับสนุน
ทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติ วางแนวทางเพื่อสร้างเครือข่ายส่ือมวลชนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อ
ประโยชน์ต่อการพัฒนางานวัฒนธรรม พร้อมกับขยายบทบาทให้สภาวัฒนธรรมเป็นศูนย์กลางในการประชาสัมพันธ์
งานวัฒนธรรมในพื้นที่   

  2. แนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมในประเทศไทย 
  2.1 นายกรัฐมนตรีและภาครัฐควรกํากับดูแลงานวัฒนธรรมและบรรจุงานวัฒนธรรมให้เป็น
วาระแห่งชาติ 
  2.2 สนับสนุนสภาวัฒนธรรมเป็นองค์กรระดับชาติที่สําคัญ เพื่อดําเนินงานส่งเสริมวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาของชาติ 
  2.3 สนับสนุนให้ประชาชนเกิดความตระหนัก และจิตสํานึกในการธํารงรักษาและดูแล
วัฒนธรรมไทย 
  2.4 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีหรือวิถีชีวิตด้วยการมีส่วนร่วม
ของทุกองค์กรและประชาชนในพื้นที่ โดยมีสภาวัฒนธรรมเป็นแกนกลาง 
  2.5 พัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศด้านวัฒนธรรมให้ทันสมัยและเชื่อถือได้ เพื่อให้ประชาชนได้
ใช้ประโยชน์สูงสุด 
  2.6 ส่งเสริมให้มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดเก็บองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรม 
และให้มีช่องทางการเข้าถึงองค์ความรู้ที่หลากหลาย 
  2.7 สนับสนุนการศึกษา ค้นคว้า วิจัยวัฒนธรรมไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อทราบ
ความหมายและความสําคัญของวัฒนธรรมในฐานะที่เป็นมรดกของไทยอย่างถ่องแท้ซึ่งความรู้ดังกล่าวถือเป็น
รากฐานของการดําเนินชีวิต เพื่อให้เห็นคุณค่าทําให้เกิดการยอมรับและนําไปใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม
ต่อไป 
  2.8 สนับสนุนสถานศึกษาให้บรรจุการเรียนการสอนเรื่องการรักษาและสืบทอดวัฒนธรรม
ท้องถิ่นไว้ในหลักสูตร โดยมีกระบวนการและรูปแบบที่เหมาะสมกับท้องถิ่น 
  2.9 กําหนดรูปแบบและหลักการความร่วมมือในการดําเนินงานวัฒนธรรมระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆให้ชัดเจน 
  2.10 สนับสนุนองค์ความรู้ที่จําเป็นแก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในพื้นที่ เพื่อ
สนับสนุนการทํางานวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพ 
  2.11 สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการให้ข้อคิดเห็นต่อการจัดทํา
แผนพัฒนาวัฒนธรรมแห่งชาติ แผนพัฒนาวัฒนธรรมระดับภาค/ระดับจังหวัด/ระดับท้องถิ่นและแผน
ยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  2.12 สร้างค่านิยมและจิตสํานึกให้กับประชาชนต่อบทบาทในการมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรม
ของประชาชน 
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  2.13 ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนให้ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนสามารถดําเนินงานวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ภายใต้การกํากับและสนับสนุนจาก
ภาครัฐ 
  2.14 ปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองลิขสิทธิ์ภูมิปัญญาไทยและจดลิขสิทธิ์ภูมิปัญญาไทยเพื่อรักษาภูมิ
ปัญญาไทย เช่น ชื่อมวยไทย ชื่อข้าวหอมมะลิไทย  เป็นต้น  
  2.15 เพิ่มพูนความรู้ให้กับบุคลากรสภาวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องทั้งด้านองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม
และการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม 
  2.16 สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรตามความต้องการของสภาวัฒนธรรม 
  2.17ส่งเสริมการจัดตั้งอาสาสมัครวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อเป็นแนวร่วมในการทํางานวัฒนธรรม 

 2.18 ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณเพื่อการดําเนินงานวัฒนธรรม พร้อมทั้งจัดสวัสดิการให้กับ
สภาวัฒนธรรม 

 2.19 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้
ประชาชนนําไปใช้ประโยชน์และต่อยอดองค์ความรู้ 

 2.20 สร้างเครือข่ายส่ือมวลชนเพื่อประโยชน์ในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์งานวัฒนธรรม 
 2.21สนับสนุนประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการเผยแพร่การทํางานและผลงานของสภาวัฒนธรรม 

โดยใช้ส่ือต่างๆให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของสภาวัฒนธรรม 
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