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บทคัดย่อ 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ในการน าเสนอว่าหลักธรรมาภิบาลจากวรรณคดี เรื่องสามก๊ก         
ฉบับ เจ้าพระยาพระคลัง (หน) 1) เพื่อศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการของตัวละครใน
วรรณคดีเรื่องสามก๊กฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) 2) เพื่อสังเคราะห์การใช้หลักธรรมาภิบาลตัวละครวรรณคดี
เรื่องสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) 3) เพื่อน าเสนอแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
ขัน้พื้นฐาน 4) เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของหลักธรรมาภิบาลที่วิเคราะห์ได้จากในวรรณคดีเรื่องสามก๊กฉบับ
เจ้าพระยาพระคลัง (หน) วิธีการด าเนินการวิจัย 5 ขั้นตอนคือ 1) ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมิบาลเพื่อน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดของหลักธรรมาภิบาล 2) ศึกษา ค้นคว้า 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ตัวละครจากวรรณคดีเรื่อง สามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน)แบ่งเป็น 3 ระดับได้แก่ 
ระดับชนชั้นปกครอง ระดับชั้นชั้นที่ปรึกษา ระดับชนชั้นแม่ทัพ ที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 3) น าข้อมูลจาก
การสังเคราะห์หลักธรรมาภิบาลจากเอกสาร งานวิจัยและจากตัวละครวรรณคดีเร่ือง สามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระ
คลัง(หน)น ามาร่างเป็นองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาลในการศึกษาขั้นพื้นฐานด้านโครงสร้างและกระบวนการ
บริหารจากกรอบแนวคิด การวิเคราะห์ผลความสอดคล้องโดยผู้เชี่ยวชาญ 4)น าหลักธรรมาภิบาลที่ได้จาก
วรรณคดีเรื่องสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน)น ามาร่างเป็นโครงร่างหลักธรรมาภิบาลที่มาจากวรรณคดี
เร่ืองสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน)ที่ได้จากการสังเคราะห์  ให้ผู้เชี่ยวชาญทางด้านหลักธรรมาภิบาล ท า
การพิจารณาตรวจสอบแก้ไข โดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) 5) การตรวจสอบยืนยัน ความ
เหมาะสมแนวทางการใช้ธรรมาภิบาลในโครงร่างวรรณคดีเรื่องสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) เพื่อการ
ประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group Study) เพื่อเป็น
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แนวทางขององค์การการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยหลักธรรมาภิบาลที่
จะต้องมีความเหมาะสมกับบริบทของการศึกษาขั้นพื้นฐานควรประกอบไปด้วย คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า เป็นต้นเพื่อให้สอดคล้องสภาพ
สังคมปัจจุบันซึ่งทั้ง 6 หลักการนี้จะน าบูรณาการอยู่ในการบริหารงานในการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อน าไปสู่
เป้าหมายสุดท้ายของการจัดการศึกษาทางด้านบริหารการศึกษาเพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพในศตวรรษที่ 21 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกรณีศึกษา สามก๊ก เพื่อน าประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า เป็นต้น 
 2. การใช้หลักบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกรณีศึกษา สามก๊ก เพื่อน าประยุกต์ใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการสนทนากลุ่ม(Focus Group Study)จากผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ มีความเหมาะสม เป็นไปได้และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับขอบข่าย
การวิจัย 
 
ค าส าคัญ: ธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาลในสามก๊ก องค์ประกอบของธรรมาภิบาล การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
Abstract 
 This research presents The Good Governance in the literature of The Three Kingdoms 
(The Literary Works of Chao PharyaKhlang (Hon) for the objectives of 1) To study The Good 
Governance in terms of character management in the literature of The Three Kingdoms 
(Literary Works of Chao PharyaKhlang (Hon), 2) To synthesize The Good Governance in terms of 
character management in The literature of The Three Kingdoms(Literary Works of Chao 
PharyaKhlang (Hon), 3) To present The Good Governance administration in educational 
basis.and 4) To ensure that The Good Governance which analysis from the literature of The 
Three  Kingdoms(Literary Works of Chao PharyaKhlang (Hon) appropriate with The Basic 
Education Management. 
 The data were analyzed by using 5 processes of 1) at studying the research 
concerned The Good Governance to create scope of exactly The Good Governance, 2) To 
studying and synthesizing in terms of character management in The literature of The Three 
Kingdoms(Literary Works of Chao PharyaKhlang (Hon)) which concerned govern level , consult 
level and all those  should concerned The Good Governance, 3) Taking the resource from The 
Good Governance synthesizing  from document, research and character in the  literature of 
The Three Kingdoms(Literary Works of Chao PharyaKhlang (Hon)) to create The Good 
Governance in administration in educational basis structure by  an expert, 4) Taking the Good 
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Governance from the literature of The Three Kingdoms (The Literary Works of Chao 
PharyaKhlang (Hon) to create structure to consider and investigate by an examiner under in-
dept interview process, and 5) examining appropriate way in using the Good Governance from 
the literature of The Three Kingdoms (The Literary Works of Chao PharyaKhlang (Hon) for 
adapting in administration in educational basis structure by using Focus Group Study. The Good 
Governance supposes to conform the context and should be combined with Rule of law , Rule 
of Integrity, Rule of Transparency, Rule of Participation, Rule of Responsibility and Rule of 
Worthiness, etc. All these principles integrate the basic education management and lead us to 
a final proposal of education management which is for high-quality learners in the 21st 
century.  
 The results show that ; 
 1) The administration of The Good Governance in a case study of the  literature of 
The Three Kingdoms(Literary Works of Chao PharyaKhlang (Hon)) can be applied to educational 
basis structure consist of Rule of law, Rule of Integrity, Rule of Transparency, Rule of 
Participation, Rule of Responsibility and Rule of Worthiness, etc.  
 2) The administration of The Good Governance in a case study of the  literature of 
The Three Kingdoms(Literary Works of Chao PharyaKhlang (Hon)) by Focus Group Study base 
on assistance from expert is appropriate and possible to process in researching scope. 
 
Keyword: Good Governance, Good Governancein The literature of The Three Kingdoms, Good 
Governanceconsistence, Administration in Basic Education School. 
 
บทน า  
 ประเทศไทยมีความตื่นตัวสนใจเรื่องธรรมาภิบาลอย่างมากโดยเฉพาะภายหลังจากการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 นอกจากนี้วิกฤตเศรษฐกิจก็มีส่วนท าให้ความสนใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาล มีมากยิ่งขึ้น 
เป็นที่เชื่อกันว่าหากประเทศไทยมีการน าหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้กับการปฏิบัติงานภาคราชการเอกชน และ
ประชาชนแล้ว จะท าให้ประเทศมีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดี และเกิดความเป็นธรรมในด้านสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและบุญมี  ลี้, 2546: 1) 
 ส าหรับเหตุการณ์บ้านเมืองปัจจุบัน พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายบริหาร
ราชการแผ่นดิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557ได้ตระหนักว่าปัญหาเร่งด่วนและ
รุนแรงของปัญหาที่รอการแก้ไข เมื่อเทียบกับกรอบเวลาท างานระยะเวลาอันสั้น ส าหรับการแก้ไขปัญหาประเทศ
ไทย ต้องวางรากฐานเพื่อให้รัฐบาลข้างหน้าเข้ารับช่วงได้ยั่งยืน โดยวางยุทธศาสตร์พัฒนาเพื่อต้องการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของ รัฐบาลโดยมีนโยบายจ าแนกเป็น 11 ข้อ          
ซึ่งแต่ละด้านนั้นล้วนเป็นการพัฒนาประเทศให้เกิดความยั่งยืนสืบไปเพื่อแก้ไขปัญหาของประเทศที่มีมาช้านาน
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จากการฉ้อราษฎร์บังหลวงและไร้คุณธรรมแนวนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินโดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบาย          
ข้อที่ 10 จะเน้นเรื่องของ “การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล” อย่างเร่งด่วนเพราะเป็น
อุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นการเพิ่มศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและ
จัดท ากฎหมายให้ ปฏิบัติงานได้รวดเร็ว ให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่ายในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การศึกษาของประเทศเป็นต้น  
 ส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานปัจจุบันทางส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) ได้ก าหนดตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมิน สมศ.รอบสี่ (พ.ศ.2559 - 2563) ระดับการศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 7 ด้าน 20 ตัวบ่งชี้ คะแนนของตัวบ่งชี้ละ 5 คะแนน คะแนนรวม 100 คะแนน ส าหรับหลัก
ธรรมาภิบาลอยู่ในด้านที่ 3 คือการบริหารและธรรมาภิบาลของสถานศึกษาโดยก าหนดการให้ 20 คะแนน  
 ปัจจุบันพบว่าการบริหารสถานศึกษามีปัญหาเกิดจากการบริหารที่ผิดพลาดไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ราชการ บ่อยครั้งที่เกิดความเสียหายต่อองค์กร ราชการ ตัวบุคคล มีเร่ืองราวร้องเรียนฟ้องร้อง ขอความเป็นธรรม 
มีคดีความที่ต้องสืบสวน สอบสวนเป็นจ านวนมาก สร้างความขัดแย้งในองค์กร ท าให้การปฏิบัติงานไม่ประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายบรรยากาศในองค์กรเสียไป(พระมหาไกรษร ถาวโร, 2556: 3)  
 ระบบการศึกษาประเทศไทยที่ผ่านมามีปัญหาในทุกระดับโดยกระบวนการบริหารกระบวนการเรียน
การสอนต้องโปร่งใสคือการตรวจสอบได้และอธิบายได้ทุกขั้นตอนต้องมีผู้รับผิดชอบนอกจากการบริหารและจัด
การศึกษาตามอ านาจหน้าที่เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนแล้วรัฐบาลได้มีการปฏิรูประบบราชการเพื่อ
บริการประชาชนให้มีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐมากขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าวส านัก
นายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2542 
ต่อมาพัฒนามาเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.2546 เพื่อให้
การบริหารงานของหน่วยงานของรัฐบรรลุเป้าหมายสูงสุดคือ ประเทศชาติเกิดความเจริญก้าวหน้ามั่นคง          
และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเพื่อให้ทุกกระทรวงทบวงกรมและส่วนราชการถือปฏิบัติการบริหารจัดการ
ของสถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาของรัฐจึงต้องน าหลักการว่าด้วย
หน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา           
หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเข้ากับการด าเนินงานของสถานศึกษา ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน
การบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ซึ่งเป้าหมายในการจัดการศึกษาคือท าให้ผู้เรียนเป็นคนดี เก่ง                
มีความสุข(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 1; จารุวรรณ สุรินทร์, 2552: 3; นัยหมะ สามะ, 2554: 3) 
 ทางกระทรวงศึกษาธิการได้สร้างหลักธรรมาภิบาลให้เป็นรูปธรรมโดยออกพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติพ.ศ. 2542 ในหมวดที่ 5 ส่วนที่ 1และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2545 ในมาตรา 39 ได้
ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง และในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 
ยังก าหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อให้การ
บริหารงานสถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระ และมีความเข้มแข็ง และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
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และบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2547 โดยอาศัยแนวคิดการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
(School-Based Management: SBM) มาใช้ซึ่งหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้นถือได้ว่าสอดคล้องกับ
ที่ต้องปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการบริหารงานแบบเดิมที่ไม่พึงปรารถนาและไม่สอดคล้องกับแนวทางการบริหารตาม
แนวทางของการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งนั่นหมายความว่า การบริหารมุ่งเน้นไปที่การบริหารโดยองค์คณะบุคคลหรือ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมซึ่งก็คือหลักการของธรรมาภิบาล(นุชจรี ค าภิกุล, 2556: 6-7) 
 หลักธรรมาภิบาลจึงเป็นพื้นฐานที่จะช่วยพัฒนาสังคมทั้งระบบเพื่อให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพใน
การท างานอย่างต่อเนื่องโดยยึดถือแนวทางหลัก 6 ประการเป็นส าคัญ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม           
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า เป็นต้น หน่วยงานทั้งในและ
ต่างประเทศต่างๆ สามารถน าหลักดงักล่าวมาปรับใช้เพื่อเป็นแนวทางการบริหารและพัฒนาองค์กรและสังคมก้าว
ไปสู่ความส าเร็จพร้อมๆ กันอย่างยั่งยืนสืบไป 
 สามก๊กเป็นอาวุธที่ดีเยี่ยมชิ้นหนึ่งที่หลายคนควรศึกษาให้เข้าใจเพื่อน ามาพัฒนาตนเองเพิ่มพูนแนวคิด
และสร้างมุมมองใหม่นการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งยังอาจสร้างความได้เปรียบทางด้านการแข่งขันนเชิง
ธุรกิจ  การค้า  การตลาด เป็นต้น (เปี่ยมศักดิ์  คุณากรประทีป, 2557: 8)   
 โกวิทย์ ตั้งตรงจิตร นักเขียนสารคดีดีเด่นแห่งชาติและนักเขียนนราธิป ประจ าปี พ.ศ. 2551 กล่าวยก
ย่องสามก๊กไว้ว่า สามก๊กได้รับความนิยมเป็นอย่างมากแม้ในสถานศึกษาชั้นสูงก็ยังถือว่า สามก๊ก เป็นต าราทาง
วิชาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ที่มีอาชีพเป็นทหาร ต ารวจ หรือนายทหารฝ่ายเสนาธิการอ่านแล้วน าไปเป็นต ารา
พิชัยสงครามปราบอริราชศัตรูและผู้ก่อการร้ายได้เป็นอย่างดี สามก๊กเป็นเร่ืองยอดนิยมที่คนไทยอ่านเป็นอันดับ 1 
ของเร่ืองจีน(โกวิท  ตั้งตรงจิตร, 2557: 6)   
 เร่ืองสามก๊กเป็นวรรณคดีที่ใช้สติปัญญาของมนุษย์ที่สอดแทรกโดยผา่นตัวละคร ซึ่งตัวละครทุกตัวล้วน
มีบทบาทในการด าเนินเร่ือง โดยแบ่งผู้น าเป็นสามก๊กได้แก่ เล่าปี่ โจโฉ และซุนกวน โดยเบื้องหลังความส าเร็จ กุน
ซือที่ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาคอยให้ค าแนะน าการวางแผนการรบและแม่ทัพที่ทุ่มเทก าลังกายและความสามารถ
อย่างเช่น กวนอู่ จูล่ง สุมาอี๋ จิวยี่ เป็นต้นอีกทั้งการเจริญสัมพันธไมตรีทางการทูตเพื่อประโยชน์ฝ่ายของตน 
นอกจากนี้ตัวละครดังกล่าวแต่ละฝ่ายได้แก่ ขงเบ้ง ที่ปรึกษา เล่าปี่ จิวยี่ ที่ปรึกษาซุนกวน และกุยแก ที่ปรึกษา  
โจโฉ ซึ่งตัวละครทั้งสามนี้ได้มีการด าเนินเรื่องและใช้ถ้อยค าที่แสดงถึงความมีสติปัญญา วาทะศิลป์ ให้ผู้ที่ได้อ่าน
สามก๊กต้องติดตาม พิจารณาความคิดและท าความเข้าใจในการด าเนินเรื่องเหล่านั้น เพื่อให้ทราบความหมายที่
แท้จริง เป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการต่างๆ และน ามาประยุกต์ใช้ที่ทันต่อความเปลี่ยนแปลงศตวรรษที่ 21 
เพื่อพัฒนาการศึกษาต่อไป 
 จากเหตุผลดังกล่าวเป็นการน าทฤษฎีบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในปัจจุบันที่เป็นที่ยอมรับจากทั่ว
โลกมาศึกษาจากวรรณคดีเอกของโลกสามก๊กที่มีคุณค่าที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นหนังสือการบริหารจัดการที่ดีทาง
ภูมิปัญญาตะวันออกเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ตัวละครในเรื่องสามก๊กใช้
ในการบริหารการจัดการในด้านต่างๆ เพื่อจัดการแก้ไขปัญหาและสร้างความเข้มแข็งความส าเร็จของอาณาจักร
ในวรรณคดีเรื่องสามก๊ก หากสามารถศึกษาและสังเคราะห์หลักธรรมาภิบาลที่ตัวละครในเรื่องสามก๊กใช้ได้อย่าง
เหมาะสม ถูกต้อง กส็ามารถน าความรูท้ี่ได้จากการศึกษามาประยุกต์เพื่อหาแนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลอย่าง
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ยั่งยืนสืบไปเพื่อสร้างความเข้มแข็ง ทางสังคม ทางการเมือง การศึกษา เป็นต้น นอกจากนี้หากน าผลการศึกษาที่
ได้น าไปเผยแพร่ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เก่ียวข้องน าไปเป็นข้อมูลในการเสริมสร้างการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้สถานศึกษามีคุณภาพดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นควรอย่าง
ยิ่งที่จะศึกษาวิจัยในครั้งนี้เพื่อสังเคราะห์หลักธรรมาภิบาลจากวรรณคดีเรื่องสามก๊ก เป็นแนวทางการใช้ในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานการศึกษาในครั้งนี้ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)  
 ผู้วิจัยได้อาศัยแนวคิดทางการบริหารธรรมาภิบาลจากวรรณคดีเรื่องสามก๊กซึ่งตัวละครต่างๆน ามาใช้
ในรูปแบบและมุมมองต่างๆ และน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนา ส่งเสริม ปรับปรุง ให้
สถานศึกษาประสบความความส าเร็จ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจ            
การบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มีหลักพื้นฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี โดยใช้               
หลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 องค์ประกอบได้แก่ หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หลักคุณธรรม (Ethics) หลักความ
โปร่งใส (Transparency) หลักการส่วนร่วม (Participation) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หลักความ
คุ้มค่า (Value for Money) ให้เหมาะสมกับบริบทและยุคสมัยในการบริหารสถานศึกษา(ระเบียบสานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี, 2542) 
 
กรอบแนวคิด เรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาเรื่อง สามก๊กเพื่อน าประยุกต์ใช้ในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

หลักการใช้ธรรมาภิบาล 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส 
4. หลักการมสี่วนร่วม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุ้มค่า 
 

โครงร่างการใช้หลักธรรมา 
ภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
2. หัวหน้างานในฝ่ายต่างๆใน
สถานศึกษา 
3. ครูในสถานศึกษา 
 
 

สามก๊กฉบับเจ้าพระยาพระ
คลัง (หน)  

ชนชั้นปกครอง 
- ตั้งโต๊ะ โจโฉ เล่าปี ่

 ซุนกวน 
ระดับท่ีปรึกษา 
- โลชก ขงเบ้ง  

กุยแกชีซี  
ระดับแม่ทัพ 
- กวนอู จิวยี่ สุมาอี้  

จู่ล่ง 
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อ้างอิงข้อมูลจาก 
 1. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี               
พ.ศ. 2542  
 2. วรรณคดีเร่ือง สามก๊กฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการของตัวละครในวรรณคดีเรื่องสามก๊กฉบับ
เจ้าพระยาพระคลัง (หน)  
 2.  เพื่อสังเคราะห์การใช้หลักธรรมาภิบาลตัวละครวรรณคดีเรื่องสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง  
(หน) 
 3.  เพื่อน าเสนอแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.  เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของหลักธรรมาภิบาลที่วิเคราะห์ได้จากในวรรณคดีเร่ืองสามก๊กฉบับ
เจ้าพระยาพระคลัง(หน) 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ที่เป็นการศึกษาโดยไม่มีการทดลอง 
(the one shot, non-experimental case study design) เพื่อให้การวิจัยคร้ังนี้ด าเนินการไปตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย จึงได้ก าหนดระเบียบวิธีวิจัย ซึ่งประกอบด้วย ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
การสร้างเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิจัยโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์และเก็บรวบรวมข้อมูลมีดังนี้ 
 ระยะที่ 1 การสร้างองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 การแบ่งระดับชนชั้นปกครองกับระดับผู้บริหารในสถานศึกษาใช้บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ
ของตัวละครในวรรณคดีเรื่องสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง(หน) ในอาณาจักรน ามาเทียบกับบทบาท หน้าที่ 
และความรับผิดชอบของระดับผู้บริหารในสถานศึกษาเพราะอาณาจักรและสถานศึกษาล้วนเป็นองค์กรหนึ่ง
เช่นกันเพื่อแสดงความสัมพันธ์ บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบต่างๆให้เป็นรูปธรรมจากตัวละครวรรณคดีเรื่อง
สามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) 
 ผู้ศึกษาได้ก าหนดประชากร คือ ตัวละครจาก วรรณคดีเรื่องสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน)โดย
แบ่งเป็น 3 ระดับและสรุปพรรรณนาการวิเคราะห์ สังเคราะห์ หลักธรรมาภิบาลจากวรรณคดีเรื่องสามก๊ก ฉบับ
เจ้าพระยาพระคลัง(หน) ได้แก่  
  1.  ระดับชนชั้นปกครอง (ตั้งโต๊ะ โจโฉ เล่าปี่ ซุนกวน) ระดับผู้บริหารสถานศึกษา 
  2.  ระดับที่ปรึกษา (โลชก ขงเบ้ง กุยแก ชีซี) ระดับหัวหน้างานในฝ่ายต่างๆในสถานศึกษา  
  3. ระดับแม่ทัพ (กวนอ ูจิวยี่ สุมาอี้จู่ล่ง) ระดับครูในสถานศึกษา  
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 ระยะที่ 2 ตรวจสอบการสังเคราะห์การใช้หลักธรรมาภิบาลจากจากวรรณคดีเรื่องสามก๊ก ฉบับ
เจ้าพระยาพระคลัง (หน)  
 การตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญและช านาญพิจารณาตรวจสอบวิเคราะห์เนื้อหา
หลักการใช้ธรรมาภิบาล จ านวน 7 ท่านโดยโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)ซึ่งผู้วิจัยก าหนด
เกณฑ์ในการคัดเลือกผู้บริหารการศึกษาและผู้มีความรู้ความสามารถในเร่ืองหลักธรรมาภิบาล  
 ระยะที่ 3 ตรวจสอบความเหมาะสมของหลักธรรมภิบาล 
 ผู้ให้ข้อมูล คือเป็นผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีความเชี่ยวชาญและที่มีประสบการณ์บริหารใน
สถานศึกษาศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยข้อความคิดเห็นและความเห็นชอบจากคณาจารย์ที่ปรึกษา ปรับปรุง แก้ไข และ
ใช้เกณฑ์ดังกล่าวคัดเลือกผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 13 คนโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Study)เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมขอโครงร่างแนวหลักธรรมาภิบาลจากวรรณคดีเรื่องสามก๊กส าหรับการ
ประยุกต์ใช้การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยใช้เคร่ืองมือส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลรวมทั้งหมด 3 ฉบับ คือ 
  ฉบับที่ 1 ตารางการส ารวจและบันทึกการอ่านวิเคราะห์ 
  ฉบับที่ 2 แบบการสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
  ฉบับที่ 3 แบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Study) 
 
การสร้างเครื่องมือในการศึกษา 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือในการศึกษาดังต่อไปนี้ 
  1.  ศึกษาเอกสารหนังสืองานวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของวรรณคดีกับสังคมและแนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัยที่เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลเพื่อก าหนดกรอบการวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลในวรรณคดีเร่ืองสามก๊ก ฉบบั 
เจ้าพระยาพระคลัง (หน) เพื่อน าประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.  สร้างกรอบการวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลโดยใช้บทบาทและพฤติกรรมของตัวละครเพื่อ
วิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลักคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า เป็นต้น 
  3.  สร้างตารางการส ารวจและบันทึกการอ่านวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลซึ่งประกอบด้วยตัวละคร
บทบาทหรือพฤติกรรมของตัวละครหมายเลขหน้าที่ปรากฏข้อความในวรรณคดีเรื่องสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยา           
พระคลัง (หน) 
  4.  ตรวจสอบกรอบการวิเคราะห์และตารางส าหรับส ารวจและบันทึกการอ่านวิเคราะห์ที่ผู้ศึกษาใช้
วิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลในวรรณคดีเรื่องสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) เพื่อน าประยุกต์ใช้ในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยอาจารย์ปรึกษา 
  5.  สร้างแบบการสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง (Structured Interview) และการตรวจสอบครั้งที่ 1 
คือ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญและช านาญพิจารณาตรวจสอบวิเคราะห์เนื้อหาหลักการใช้ ธรรมาภิบาล 
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จ านวน 7 ท่านโดยโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ซึ่งผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก
ผู้บริหารการศึกษา  
  6.  สร้างแบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Study) และการตรวจสอบครั้งที่ 2 โดยข้อความ
คิดเห็นและความเห็นชอบจากคณาจารย์ที่ปรึกษา ปรับปรุง แก้ไข และใช้เกณฑ์ดังกล่าวคัดเลือกผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 13 คนโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Study)เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม
ของร่างแนวหลักธรรมาภิบาลจากวรรณคดีเร่ืองสามกก๊ส าหรับการประยุกต์ใช้การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาเนื้อหาในวรรณคดี เรื่องสามก๊กฉบับ เจ้าพระยาพระคลัง (หน) เพื่อน า
ประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างละเอียดแล้วน ามาวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลตามกรอบใน
การวิเคราะห ์
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
  1.  การวิเคราะห์ข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎีหลักธรรมาภิบาลทั้งไทยและต่างประเทศ และวิเคราะห์
จากตารางบันทึกการอ่านเพื่อสังเคราะห์หลักธรรมาภิบาลในวรรณคดีเรื่องสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) 
เพื่อให้ได้ข้อสรุปหลักธรรมาภิบาลในวรรณคดีเร่ืองสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน)  
  2. น าข้อมูลจากการวิเคราะห์และสังเคราะข้อสรุปหลักธรรมาภิบาลในวรรณคดีเรื่องสามก๊ก ฉบับ
เจ้าพระยาพระคลัง (หน) จากทฤษฎีต่างๆ และจากตารางสังเคราะห์วรรณคดีเรื่องสามก๊ก มาสร้างเป็นข้อมูลจาก
แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารที่มีความเชี่ยวชาญ ด้วยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview) ด้วยแบบการ
สัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง (Structured Interview) เพื่อให้ได้หลักการใช้หลักธรรมาภิบาลในวรรณคดีเรื่องสาม
ก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) แล้วน าข้อคิดเห็นและค าชี้แนะจากผู้เชี่ยวชาญมาสรุปเป็นหลักธรรมาภิบาล
จากวรรณคดีเร่ืองสามก๊กฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) และน ามาสรุปเพิ่มเติมตามค าชี้แนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  3.  หลังจากการตรวจสอบหลักธรรมาภิบาลจากผู้ทรงคุณวุฒิและปรับปรุงตามค าชี้แนะ เพิ่มเติม
แล้วน าหลักธรรมาภิบาลจากวรรณคดีเรื่องสามก๊กฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) เรียนปรึกษาคณาจารย์ผู้ดูแล
วิทยานิพนธ์เพื่อขอค าชี้แนะเพิ่มเติมต่อไป 
  4.  น าความคิดเห็นของผู้คณาจารย์ผู้คุมวิทยานิพนธ์มามาสรุปรวบรวม น ามาข้อมูลและความ
คิดเห็นดังกล่าวมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ประกอบค าชี้แนะ แล้วน าไปตรวจสอบความเหมาะสม โดยร่างเป็น
แนวทางการใช้ธรรมาภิบาลในวรรณคดีเรื่องสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) เพื่อการประยุกต์ใช้ในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  5.  โดยร่างเป็นแนวทางการใช้ธรรมาภิบาลในวรรณคดีเร่ืองสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) 
เพื่อการประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานการตรวจสอบยืนยัน ความเหมาะสมแนวทางการใช้ธรร
มาภิบาลในวรรณคดีเร่ืองสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) เพื่อการประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group Study) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 13 ท่าน เช่น 
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ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการสถานศึกษา และปรึกษาคณาจารย์ที่ปรึกษาแล้วผู้วิจัยน าความคิดเห็น 
ค าชี้แนะ มาปรับปรุง พัฒนา ร่างแนวทางหลักธรรมาภิบาลในวรรณคดีเรื่องสามก๊ก ฉบับเจ้าพระยาพระคลัง 
(หน) มาประยุกต์ใช้การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง 3 ส่วน ได้แก่ ทางด้าน ระดับผู้บริหารสถานศึกษา  
ระดับหัวหน้างานต่างๆในสถานศึกษา  ครูในสถานศึกษา เป็นต้น 
 
ผลการวิจัย 
 1.  หลักนิติธรรม ผู้บริหารและบุคลากรมีการจัดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และการแบ่งภาระงานอย่าง
ชัดเจน  แผนพัฒนาประจ าปีสอดคล้องกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ มีการระดมความคิดเห็น ร่วมกันวาง
กรอบแนวปฏิบัติ ข้อบังคับ ข้อตกลงต่างๆ ให้เป็นที่ยอมรับทุกฝ่าย สามารถน ามาปฏิบัติเป็นแบบอย่างทางด้าน
ของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ในการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างเข้าใจ ชัดเจน มีการโน้มน้ าว
บุคลากรให้ปฏิบัติตามและมีการการลงโทษผู้ที่กระท าผิดวินัยอย่างจริงจัง และมีเหตุผล ด้วยใจที่มีเมตตาธรรม
โดยการใช้วัฒนธรรมองค์กรอย่างมีมิตรไมตรีและสอดคล้องสถานการณ์สิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง เหมาะสม ด้วย
วาทศิลป์อันไพเราะไม่กดขี่ข่มเหงคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์อย่างเป็นธรรมมีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับของ
สังคมสามารถตรวจสอบได้ทุกภาคส่วนตามกฎหมายและมีการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีและมีการอบรม
พัฒนาบุคลากรโดยให้มีความรูด้้านกฎหมายและระเบียบต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ 
 2. คุณธรรม ผู้บริหารและบุคลากรท างานด้วยความเป็นธรรม มีคุณธรรม ด้วยความเสมอภาค
มอบหมายภาระงานให้แก่บุคคลปฏิบัติตามความรู้และความสามารถด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตเป็นธรรม ถูกต้อง 
ชัดเจน ไม่สร้างความขัดแย้งต่อการท างาน มีการประเมินผลงานอย่างต่อเนื่อง ยุติธรรม บุคลากรตระหนักใน
บทบาทหน้าที่ด้วยสามัญส านึกต่อองค์กร โดยผู้บริหารมีความเสียสละประโยชน์ส่วนตนท าเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
รับฟังความคิดเห็นบุคลากรด้วยสันติวิธี ไม่ผูกใจเจ็บ มีความจริงใจ เป็นกัลยาณมิตรที่ดีต่อบุคลากรและบุคคลรอบ
ข้าง มีปิยวาจาเหมาะสมตามกาลเทศะบุคคล ผู้บริหารประพฤติตนเป็นแบบอย่างและปฏิบัติตนตามหลักศีลธรรม 
จริยธรรม ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส เสมอภาค สม่ าเสมอ เป็นต้น มีการพัฒนาการอบรมด้านคุณธรรม
จริยธรรมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง มีการสร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากร มีวัตถุประสงค์ นโยบาย กลวิธี 
ยุทธศาสตร์ ชัดเจนทันต่อเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงในระยะสั้นและระยะยาวตามแผนการณ์ที่ก าหนดไว้ 
 3. ความโปร่งใส ผู้บริหารและบุคลากรมีความร่วมมือในการท างานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
ปฏิบัติงานด้วยความเมตตาอย่างโปร่งใส น่าเชื่อถือ  ตามนโยบายของหน่วยงาน ควบคุม ก ากับดูแลงานอย่าง
ถูกต้องตามระเบียบ โดยสามารถตรวจสอบได้ทุกหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกได้ตามระเบียบราชการ อย่าง
เข็มแข็ง  มีประสิทธิภาพสูงเป็นปัจจุบัน ผู้บริหารมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการท างานแต่ละฝ่ายและมีการ
ประชุมวางแผนการงานตามแผนงาน นโยบาย พันธกิจให้ถูกต้อง ชัดเจน เหมาะสม โปร่งใส โดยไม่มีการท างาน
ซ้ าซ้อน สามารถชี้แจงรายละเอียดในการด าเนินงานต่าง ๆ ให้กับบุคลากรทุกคน และเปิดโอกาสให้ ผู้เรียน 
บุคลากร ชุมชน ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นตามความเหมาะสม ผู้บริหารควรยอมรับการตรวจสอบการ
ประเมินต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจโดยให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงมีความถูกต้องไม่บิดเบือนมีการบริหารที่รัดกุม 
ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็นบุคลากรพร้อมส่งเสริมให้บุคลากรมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันด้วย
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ความปรารถนาดีมีมิตรไมตรีจิตต่อกัน เพื่อสร้างความสามัคคี และความรักในองค์กรอย่างถูกต้อง มีการติดตาม
และการประเมิน ปรับปรุง แก้ไข อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างให้องค์เป็นหน่วยงานแห่งการเรียนรู้ 
 4. หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารและบุคลากรมีความตระหนัก และเห็นความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมทุกภาคส่วนในองค์กรของบุคลากร ผู้ปกครอง นักเรียน ชุมชน และการรับรู้สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในสังคม
รวมถึงปัญหาต่าง ๆ และพร้อมรับฟังความคิดเห็น แนวทางชี้แนะ แก้ไขด้วยเหตุผล มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ตามระเบียบราชการอย่างสันติวิธี ด้วยหนทางประชาธิปไตย เช่น ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการท านโยบาย  แผน
กลยุทธ์ คณะกรรมการในหน่วยงาน เป็นต้น มีการรับเร่ืองร้องทุกข์และด าเนินการแก้ไขปัญหาเบื้องต้นด้วยความ
ยุติธรรม มีการเปิดโอกาสในการพัฒนาบุคลากรทุกคนตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบเพื่อให้มีศักยภาพที่เพิ่มขึ้น
อย่างเสมอภาค และตามความสนใจ ภาระหน้าที่รับผิดชอบเพื่อประโยชน์ส่วนรวมโดยใช้ทรัพยากรภายในและ
ภายนอกรว่มกันอย่างเหมาะและสมถูกต้องต่อไป 
 5. ความรับผิดชอบ ผู้บริหารควรแจ้งภาระกิจ ขอบข่ายหน้าที่ในการปฏิบัติงานแก่บุคลากรเพื่อให้
ทราบตระหนัก มีความส านึกในการปฏิบัติงาน  สนับสนุนจัดท าแผนการปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาของ
โรงเรียนทั้ง 4 งาน ได้แก่ งานวิชาการ งานบุคลากร งานบริหารทั่วไป งานงบประมาณ/การเงินอย่างจริงจัง
ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น รักษาแผนการท างานให้ตรงไปมา และ
ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตามระเบียบราชการอย่างยุติธรรม จริงใจ ผู้บริหารมีการนิเทศ ก ากับ ดูแล ติดตาม 
การปฏิบัติงานของบุคคลากรและตนเองอย่างสม่ าเสมอเป็นระบบอย่างชัดเจนตามนโยบายและเป้าหมายของการ
ท างานอย่างยุติธรรม ผู้บริหารหากพบข้อผิดพลาดพร้อมปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยผู้บริหารรับผิดชอบหาก
เกิดความผิดพลาด เพื่อประโยชน์ส่วนรวม มีการประเมินบุคลากรและงานเปน็ระยะตามเวลาที่ก าหนดชัดเจนด้วย
คุณภาพด้านปริมาณและคุณภาพ ผู้บริหารและบุคลากรควรพัฒนาตนเองสม่ าเสมอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ท างาน และสนใจปัญหาต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลต่อสถานศึกษา 
 6. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารระดมทรัพยากรทางการศึกษาและน ามาใช้อย่างประหยัดและเกิด
ประโยชน์สูงสุด  มีการวางแผนการใช้ทรัพยากรต่างๆ ในสถานศึกษาอย่างประหยัด ส่งเสริมปลูกจิตส านึกและ
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างให้แก่บุคลากร ผู้ปกครอง นักเรียน ชุมชน เป็นต้น มีจิตส านึกร่วมในการใช้ทรัพยากร
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง กระจายอ านาจในการท างานอย่างเหมาะสม การแบ่งภาระงานกับบุคคลมีความ
เหมาะสมถูกต้องสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในองค์กรที่มีจ ากัดได้อย่างคุ้มค่า พร้อมเกิดประโยชน์สูงสุด 
เพื่อประโยชน์ของโรงเรียนด้วยความยุติธรรม เสมอภาค มีการตรวจสอบและดูแลอย่างต่อเนื่อง ถูกต้อง โดยใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีอุปกรณ์ต่อความต้องการเพื่อท าให้งานมีคุณภาพเพื่อลดภาระการเสียเวลาโดยเปล่า
ประโยชน์ เช่น การใช้อินเทอร์เน็ตในการท างานในขั้นตอนต่างๆในการสั่งงานและการประชุมต่างๆ พร้อมมีการ
ตรวจสอบ ปรับปรุง ทบทวน แก้ไข พัฒนาระบบสารสนเทศอย่างเป็นระบบขณะเดียวกับก็มีการพัฒนาและอบรม
บุคลากรทุกคนให้สามารถใช้เทคโนโลยีได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปโดย
บุคลากรสามารถเข้าถึงสารสนเทศได้ตลอดเวลาร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรการศึกษาให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้เสมอและอย่างคุ้มคา่ 
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อภิปรายรายงานผลการวิจัย  
 1. ด้านนิติธรรม ผู้บริหารและบุคลากรต้องยึดถือกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ อย่างเป็นธรรม 
ผู้บริหารต้องมีมีศิลปะทางวัจนภาษาและอวัจนภาษาเก่ียวกับการโน้มน้าวจูงใจโดยเฉพาะระมัดระวังค าพูดที่กดขี่
ข่มเหงหรือดูถูเหยียดหยามผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ยกตนข่มท่าน และกิริ ยาท่าทางอันไม่
เหมาะสม เช่น ทุบโต๊ะ โยนของ ชี้หน้า   เป็นต้น มีเหตุผลในการใช้นิติธรรมอย่างมีสติเป็นไปเพื่อความถูกต้อง
และคอยควบคุมดูแลบุคลากรให้ปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎระเบียบข้อบังคับ และต้องมีการชี้แจ้ง อบรม ทบทวน 
ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ในสถานศึกษาโดยประพฤติตามระเบียบราชการอย่างเคร่งครัด ด้วยใจมีเมตตา คุณธรรม 
จริยธรรม  บนพื้นฐานของความเสมอภาคด้วยความเคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษยซ์ึ่งกันและกัน
ให้มีความเหมาะสมกับวัฒนธรรมองค์กร บริบททางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงแต่ละหน่วยงานด้วยสัมมาทิฏฐิ  
ผู้บริหารที่ดีจะไม่น าความคิดที่ไม่ดีส่วนตนของผู้บริหารมาแอบแฝงกับหลักการใช้นิติธรรมเพื่อก าจัดบุคคลากรที่มี
ความขัดแย้งกับผู้บริหารหากท าเช่นนั้นจะท าให้เกิดความขัดแย้งต่อสิทธิมนุษยชนและสร้างความคับแค้นใจให้แก่
บุคลากรในองค์กรเกิดความแตกสามัคคีส่งผลต่อองค์กรในที่สุดซึง่สอดคล้องกับแนวความคิด (ศรีพัชรา สิทธิก าจร 
แก้วพิจิตร, 2551: 152; ฐีณีวรรณ วุฒิวิกัยการ, 2553; 198-199) 
 สรุปว่าการบริหารตามหลักนิติธรรมต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเป็นธรรม การตัดสินคดีต่างๆ          
โดยยึดถือแนวทางของกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ต้องเป็นไปตามข้อบังคับอย่างเคร่งครัด เพื่อส่งเสริม สร้างความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย ถูกต้อง เป็นต้น โดยยึดแนวทางแห่งประชาธิปไตยและตรวจสอบได้จากทุกภาคส่วน และมี
ความโปร่งใส ต้องใช้เวลาในการศึกษาอย่างละเอียดเพื่อให้มีประสิทธิภาพ มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่
เสียเปรียบ เสียโอกาสต่างๆ และน าความคิดเห็น ข้อเสนอชี้แนะต่างๆ มาพิจารณาเพื่อด าเนินการคร้ังต่อไป                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
 2. คุณธรรม ผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างทางด้านคุณธรรมโดยมีความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจ
ขยันหม่ันเพียร อดทน เสมอภาค  เป็นต้น ในการปฏิบัติงานต่างๆ มีระเบียบแบบแผนในการท างานเป็นที่ยอมรับ
ของผู้ใต้บังคับบัญชาและชุมชน ผู้บริหารและบุคลากรควรได้รับการพัฒนาอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
จรรยาบรรณ อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง นอกจากนี้วุฒิการศึกษาของผู้บริหารนั้นมีความสัมพันธ์กับความตระหนักต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความมีคุณธรรม ซื่อสัตย์ สุจริตและความยุติธรรมของผู้บริหารด้วยการใช้หลักคุณธรรมตาม
หลักธรรมาภิบาลนั้นเป็นการพัฒนาให้บุคลากรยึดมั่นในความถูกต้องดีงามสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาตนเองให้
เป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย หลักธรรมาภิบาลเป็นการบริหารที่ให้ความส าคัญกับ
ประสิทธิภาพโดยยึดถือระบบคุณธรรมโดยมีความเชื่อว่าระบบคุณค่าและค่านิยมต่างๆ เป็นปัจจัยที่ส่งผลก าหนด
พฤติกรรมของบุคลากรและชี้น าพฤติกรรมบุคลากร  หากผู้บริหารและบุคลากรสามารถน าคุณธรรมมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาโดยต้องยึดอย่างถูกต้อง ได้แก่ มีระเบียบ มีวิริยะอุตสาหะ ความยุติธรรม ซื่อสัตย์สุจริต 
ไม่ฉ้อราษฎร์บังหลวง สร้างความเห็นชอบที่ถูกต้องในการท างาน รักษามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ มีความ
เสมอภาคเท่าเทียม เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิด (จรวยพร ธรณินทร์, 2552: 222;ชลอ ใจซื่อ,2552; 32)
 สรุปได้ว่ากระบวนการพัฒนาผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรมต้องผ่าน
กระบวนการฝึกอบรมอย่างเข้มทั้งความรู้ในแขนงวิชาที่จบ ทักษะการบริหารการศึกษา การเข้าค่ายธรรมะ แทรก
แนวคิดในการประชุมและอบรมต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ การประชุมประจ าเดือน ตามนโยบายรัฐบาลที่ประกาศเป็น
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วาระแห่งชาติ และการป้องกันการทุจริต ประพฤติมิชอบในหน่วยงาน โดยทุกภาคส่วนต้องร่วมมือและเร่งพัฒนา
อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อปรับใช้ในหน่วยงานต่างๆ อย่างตระหนักรู้ ตระหนัดคิด ตระหนักปฏิบัติตามหลักเหตุผล 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
 3. การบริหารความโปร่งใส การบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องมีระบบการตรวจสอบภายนอกและ
ภายใน ระดับสถานศึกษา อย่างเข็มแข็ง  มีการจัดอบรมบุคลากร เพื่อให้บุคลากรมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นและ
มีคุณภาพ  โปร่งใส มีโครงสร้างการบริหารงานจัดประชุมชี้แจงให้บุคลากรเข้าใจหน้าที่รับผิดชอบตามบทบาท 
หน้าที่ และรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี ชี้แจงรายละเอียดของงบประมาณที่ได้รับให้แก่บุคลากรทุกคน
ทราบ ก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นระบบและได้ก าหนดนโยบายและเป้าหมายส าหรับการ
ปฏิบัติงาน มีการเปิดเผยและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณะชนอย่างโปร่งใสในช่องทางต่างๆ อย่างชัดเจน 
บุคลากรทราบขั้นตอนการท างาน สามารถติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานที่สนใจและท าตามภาระหน้าที่รับ
มอบหมายโดยเข้าถึงข้อมูลได้ทุกที่และทุกเวลา ทั้งภายนอกและภายในเพื่อรับทราบการท างานที่มีคุณภาพทันต่อ
เหตุการณ์บ้านเมือง มีกระบวนการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ บุคลากรใน
องค์กรมีความเข้าใจในระบบงานต่าง ๆ ในขณะเดียวกันมีกระบวนการขั้นตอนการพิจารณาคุณงามความดีอย่าง
เปิดเผยตรวจสอบได้ มีการพัฒนาบุคลากร อบรม สัมมนา วิจัย และแลกเปลี่ยนศึกษาอย่างเสมอภาคอยู่
สม่ าเสมอ มีการรับฟังความคิดเห็นของบุคลกรภายในและภายนอกอย่างปลอดภัยต่อผู้แสดงความคิดต่างๆ มีการ
สร้างความสามัคคีและภาพลักษณ์องค์กรอย่างต่อเนื่อง เมื่อตรวจสอบพบความผิดพลาดต้องเร่งด าเนินการแก้ไข
อย่างเร่งด่วนด้วยความรอบคอบ ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิด (ฐิณีวรรณ วุฒิวิกัยการ, 2553: 193; สายสมร 
ศักดิ์ค าดวง, 2551: 126-130) 
 สรุปได้ว่าการบริหารตามหลักความโปร่งใสเป็นสิ่งส าคัญ จะท าให้การด าเนินการต่างๆ มีความชอบ
ธรรม มีประโยชน์ต่อสถานศึกษาทุกฝ่าย เนื่องจากสถานศึกษาปัจจุบันมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีการกระจายอ านาจ
ในการบริหาร มีอิสระในการบริหารจัดการในองค์กรซึ่งมีผลประโยชน์ต่อสถานศึกษาซึ่งต้องอาศัยความโปร่งใสใน
การตรวจสอบระบบต่างๆอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อความโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อธรรมาภิบาล โดยให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลสถานศึกษาต่างๆ เพื่อสร้างความไว้ว่างใจซึ่งกันและกัน 
 4. หลั กการมีส่ วนร่ วม  เนื่ อ งจากรั ฐบาลประกาศใช้พระราชบัญญัติ ระ เบี ยบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 เพื่อรองรับการกระจายอ านาจไปสู่หน่วยงานต่างๆ และสถานศึกษามีการ
บริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการทุกระดับได้แก่ ตั้งแต่ระดับชาติ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
โรงเรียน เป็นต้น และที่ส าคัญก็คือโรงเรียนจะต้องบริหารจัดการซึ่งตามทฤษฎีเรียกว่าการใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
จากแนวคิดดังกล่าวหลักส าคัญคือเร่ืองของการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม สิ่งเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อผู้บริหารจน
จะต้องเปิดโอกาสให้ ครู ผู้ปกครอง นักเรียน ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน เช่น มีส่วนร่วมให้ข้อมูล
ข่าวสาร รับฟังความคิดเห็นของบุคลากรในทุกภาคส่วน สามารถสื่อสารและท าความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ และ
เร่ืองของแผนงานให้บุคลากรปฏิบัติมีหน้าที่ปฏิบัติตามความรับผิดชอบโดยเข้าใจในบทบาทหน้าที่และแผนงานได้
ชัดเจนโดยส่งเสริมเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมกันและชุมชนมีส่วนร่วมจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 
วางแผนงาน นโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ รับฟังความคิดเห็นและข้อเท็จจริงเก่ียวกับการร้องเรียนต่าง 
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ๆ เป็นต้น พร้อมเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนภายใน
หน่วยงานตามระเบียบราชการเป็นส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิด(ธีรยุทธ บุญมี, 2550: 10; สายสมร ศักดิ์
ค าดวง, 2551: 126-130) 
 สรุปได้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะช่วยให้การบริหารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีผลต่อการ
ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งต่อสถานศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้นพร้อมที่จะทันต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมโลก
ปัจจุบันและยังมุ่งสู้ความเป็นเลิศทางด้านต่างๆ และยังสอดคล้องกับความต้องการ ความพึงพอใจของ ผู้ปกครอง 
ผู้เรียน ชุมชน และสังคม เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาต่อไปการปฏิรูปการศึกษาเป็นผลมาจากการร่วมแสดง
ความคิดเห็นต่างๆ ตามหลักเหตุผลทางวิชาการ ทางการศึกษา การบริหารการศึกษา การติดตามตรวจสอบ            
เพื่อปรับปรุง แก้ไข พัฒนา สิ่งเหล่านี้ท าให้การศึกษามีความเป็นเลิศและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น เป็นต้น ดังนั้นการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมจึงสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน สร้างความเป็นพวกพ้อง สร้างความเป็นหนึ่งเดียวกัน และ
ความกลมเกลียวให้เข้าด้วยกัน จึงส่งผลท าให้เกิดความสามัคคีในสถานศึกษาเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้แก่
บุคลากรการศึกษาที่จะต้องร่วมกันปฏิบัติหน้าที่ต่างๆในองค์กรซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพของสถานศึกษาต่อไป 
 5. หลักความรับผิดชอบผู้บริหารมีการประเมินผลงานบุคลากร คุณภาพของผู้เรียนและผู้ส าเร็จ
การศึกษา  ร่วมถึงการประเมินการท างานของผู้บริหารเอง มีบริการข้อมูลข่าวสารผ่านอินเทอร์เน็ต ผลการ
ปฏิบัติงานบุคลากรเป็นไปตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตามค าสั่งที่ได้มอบหมายงานให้บุคลากรปฏิบัติตาม
ความรู้และความสามารถ พร้อมได้มีการจัดท าแผนการปฏิบัติการประจ าปีครบตามภารกิจ  4 ฝ่าย  มีจัดการจัด
ประชุมวางแผนการด าเนินการของทุกปีและการจัดสวสัดิการให้บุคลากรอย่างต่อเนื่อง มีการน าผลการประเมินมา
ปรับปรุงการปฏิบัติการท างานอย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความเข็มแข็งทางการศึกษาและการปฏิบัติงานบุคลากรใน
สถานศึกษามีคุณภาพมากยิ่งขึ้นทันต่อการพัฒนาความต้องการของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิด
(กัมปนาท วัชรธนาคม, 2553: 248; ชไมพร ตุ้มพงษ์, 2549: 48) 
 สรุปได้ว่าการบริหารความรับผิดชอบต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ จรรยาบรรณ คุณธรรม         
เป็นต้น เพื่อเป็นแนวทางการบริหารเพื่อสร้างความตระหนักในหน้าที่และความรับผิดชอบ มีการก าหนดบทบาท
ผู้รับผิดชอบ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจทางการศึกษา สร้างความกระตือรือร้นแก่บุคลากรในการท างาน            
ท าให้เกิดความร่วมมือและความสามัคคีในการท างานที่ดีโดยเน้นผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสิ่งส าคัญ มีความ
เสียสละ อุทิศเวลาแก่สถานศึกษา มีความรับผิดชอบต่อบทบาท หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย จัดระบบการติดตาม
และการประเมินการปฏิบัติงานโดยใช้ระบบแรงจูงใจและระบบการลงโทษอย่างเป็นรูปธรรม 
 6. ความคุ้มค่า เป็นการกระจายอ านาจหน้าที่ในการท างานอย่างเหมาะสม อัตราบุคลากร 
งบประมาณ ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษา เป็นต้น ทางด้านส านักนายกรัฐมนตรี  2542 (2542) ได้ก าหนด
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ระบุว่าหลัก
ความคุ้มค่าตามหลักธรรมาภิบาลนั้นเป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้บุคลากรในโรงเรียนมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้าบริการที่มี
คุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืนผู้บริหารและบุคลากร
ส่งเสริมให้เน้นหลักผู้เรียนเป็นส าคัญและได้รณรงค์ให้นักเรียนร่วมกันอนุรักษ์ธรรมชาติหางบประมาณการจัด
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การศึกษาอยา่งเพียงพอจ่ายงบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของงานหรือโครงการ พร้อมให้บุคคลากรมีการ
บริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจ านวนจ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวความคิด (ฐิณีวรรณ วุฒิวิกัยการ, 2553: 187; นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, 2550: 102) 
 โดยให้สถานศึกษามีการรณรงค์ให้มีความประหยัดใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า รณรงค์ให้บุคลากรใช้น้ า
อย่างประหยัด รณรงค์ให้บุคลากรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ให้ชุมชนได้ใช้อาคารสถานที่รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์ของ
โรงเรียนส าหรับการจัดกิจกรรมและร่วมกันพัฒนาทรัพยากรให้มีการใช้ได้อย่า งยั่งยืนให้เกิดประโยชน์สูงสุด            
ที่ส าคัญคือผู้บริหารและบุคลากรสามารถใช้ทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถ 
และได้รับผลตอบแทนที่เหมาะสม มีการปรับปรุงจ านวนบุคลากรให้เหมาะสมกับงาน องค์กร และให้บุคลากรใช้
เทคโนโลยีทันสมัยเพียงพอต่อบุคลากร มีการตรวจสอบดูแลระบบสารสนเทศที่มีมาตรฐานเพื่อให้ทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบัน โดยมีการพัฒนา อบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการท างานสม่ าเสมอ ลดขั้นตอนการท างานที่
ซ้ าซ้อน สามารถเข้าถึงสารสนเทศได้ตลอดเวลา  
 สรุปได้ว่าหลักความคุ้มค่าจึงเป็นการบริหารสถานศึกษา ที่ต้องค านึงและตระหนักถึงเรื่องการใช้
ทรัพยากรทางด้านสิ่งของ บุคคล โอกาส ให้ได้ประโยชน์สูงสุด โดยยึดตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และบริบททาง
สังคม ส่งผลต่อความสัมฤทธิ์ต่อภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการท างานที่ซ้ าซ้อน กระจายการท างานให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ การงาน บุคคล เพื่อคุณภาพความแม่นย าในการท างานสามารถท าได้ทุกที่ด้วย
เทคโนโลยีเพื่อลดต้นทุนเพิ่มผลประโยชน์อย่างมีมาตรฐาน มีระบบติดตามประเมินผลอย่างยุติธรรม เสมอภาค มี
เหตุผลด้วยเมตตาอย่างในรูปธรรม มีการปรับปรุง แก้ไข พัฒนาขั้นตอนและกระบวนการท างานทันต่อสังคม
ปัจจุบัน และจัดแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพต่อการเรียนการสอนและวางแผนการใช้วัสดุอุปกรณ์ให้บุคลากรเพื่อให้
สามารถน ามาใช้อย่างคุ้มค่าการปลูกฝังจิตส านึกและสร้างความยั่งยืนให้บุคลากรรู้จักการประหยัดและใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าขาดการวางแผนการบริหารจัดการที่ดีและการด าเนินงานใช้วัสดุอุปกรณ์ไม่เป็นไปตาม
แผนงานควรเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการในด้านการใช้ทรัพยากรของโรงเรียน
และวางแผนการด าเนินงานการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่ารวมทั้งส ารวจความต้องการด้านการใช้วัสดุอุปกรณ์ของ
บุคลากรควรก ากับติดตามการด าเนินงานการใช้ทรัพยากรอย่างต่อเนื่องควรรู้จักใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าควรจัด
กิจกรรมปลูกฝังจิตส านึกรับผิดชอบและควรช่วยกันรักษาทรัพย์สินของสถานศึกษา 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 จากการศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
  1.  ควรศึกษาการวิจัยเรื่องการน าไปใช้ การวิจัย การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกรณีศึกษา   
สามก๊กฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) เพื่อน าประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไปทดลองใช้ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสรุปภาพรวมของรูปธรรมและความรู้ ความถูกต้อง เหมาะสมแต่ละองค์ประกอบ 
  2. ควรศึกษาการวิจัยในแต่ละองค์ประกอบในเชิงปริมาณ 
  3. ควรศึกษาวิจัยการพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาในนานาชาติและโรงเรียน
พระปริยัติธรรม โรงเรียนต ารวจตระเวรชายแดน เป็นต้น  
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