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บทคัดย่อ 
 บทความนี้เป็นแนวทางในการศึกษาพัฒนาการแนวความคิดของการมีส่วนร่วมในการจัดการความรู้
ชุมชนโดยวิธีเขื่อนไผ่ชะลอคลื่นในพื้นที่ชายฝั่งทะเลทั้ง 8 ต าบลของจังหวัดสมุทรสาคร โดยการศึกษาเป็นการ
ทบทวนวรรณกรรมและสังเคราะห์แนวความคิดของนักวิชาการที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนและการจัดการ
ความรู้ชุมชน เพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวความคิดส าหรับศึกษาเชิงปริมาณด้วยแบบสอบถามกับชุมชนในพื้นที่
ชายฝั่งทะเล และการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้น าชุมชน แกนน าและเจ้าหน้าที่ขององค์กรที่
เก่ียวข้อง และพัฒนาเป็นตัวแบบการจัดการความรู้ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนด้วยวิธีเขื่อนไผ่ชะลอคลื่น
ในพื้นที่ชายฝั่งทะเลจังหวัดสมุทรสาคร  
 จากการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการความรู้ชุมชนกรณีเขื่อนไผ่
ชะลอคลื่นในพื้นที่ชายฝั่งทะเลจังหวัดสมุทรสาคร มีองค์ประกอบส าคัญคือ คน ความรู้ และกระบวนการ ซึ่งการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการตามหลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาส
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงาน รวมทั้งความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
ภาคประชาชน ทั้งในด้านจิตใจ กลยุทธ์ และการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลและแนวทางการบริหารจัดการไปใน
ทิศทางเดียวกัน การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมคิดวิพากษ์วิจารณ์ และร่วมผูกพันด าเนินงานโดยการ
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จัดตั้งคณะท างานและเครือข่าย ที่มีผู้น าชุมชนและอาสาสมัครชุมชนเป็นคณะท างานและสมาชิกเครือข่าย            
เพื่อการร่วมตัดสินใจในการวางแนวทางด าเนินการและกิจกรรม ซึ่งการปฏิบัติตามแผนงานโดยการเชื่อมประสาน
และการจัดกิจกรรมเพื่อให้เกิดการร่วมด าเนินการและร่วมติดตามประเมินผลในการจัดการความรู้ชุมชน จากการ
ร่วมรับรู้ถึงปัญหาและสร้างแรงจูงใจ เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในการวิเคราะห์และวางแนวทางการ
ด าเนินการ รวมทั้งสร้างคลังความรู้ร่วมกัน เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงให้ชุมชนชายฝั่งได้พัฒนาศักยภาพด้าน
กระบวนการความรู้เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชายฝั่งให้สามารถการน าความรู้ไปบริหารจัดการ
เพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วมของประชาชน. การจัดการความรู้ชุมชน 
 
Abstract 
 This article is an approach to study conceptual development of participation toward 
the community’s knowledge management, by bamboo embroidery in the coastal areas, the 
eighth district of Samut Sakhon. By studying the literature review and synthesize the ideas of 
scholars about the involvement of the community’s participation and the community’s 
knowledge management. To define a conceptual framework for quantitative study by 
questionnaire to communities in coastal areas  and qualitative study with in-depth interviews 
with community leaders and officials of the organizations involved. And development as a 
community’s knowledge management by engaging the community with bamboo embroidery 
in the coastal province of Samut Sakhon. 
 The study concluded that. The participation toward community’s knowledge management 
by bamboo embroidery in the coastal areas of Samut Sakhon. The elements important is the people 
knowledge and processes. The strengthening of community participation in the management of 
participatory government based on the principles of open opportunities for community involvement 
in the operation.  The partnership of government, private sector, civil society. And the public sector. 
Both psychological and public relations strategy. To provide information and management practices 
in the same direction. Opportunity for public participation critical thinking. And co-operation 
commitments by establishing working groups and networks. A community leader and volunteer 
community work and network members. The decision to participate in orientation activities and 
operations.The compliance program by connecting and coordinating activities to achieveco-operation 
and joint monitoring and evaluation of the knowledge management community. The participants 
were aware of the problem and motivating. To achieve knowledge sharing, analysis, and action 
orientation. Including the creation of knowledge-sharing. To changes to coastal communities to 
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develop the potential of knowledge about natural resources and coastal environment to enable 
knowledge management for sustainable resource conservation.  
 
Keywords:  Public Participation, Community’s Knowledge Management  
 
บทน า 
 จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดปริมณฑลในเขตพื้นที่ภาคกลางตอนล่างของประเทศไทยโดยมีพื้นที่ติด
ชายทะเลรวม 8 ต าบล และ 1 อ าเภอ ท าให้มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันอุดมสมบูรณ์ที่เหมาะสมต่อ
การใช้ประโยชน์ทั้งภาคการเกษตรและประมง ภาคอุตสาหกรรมและบริการ จังหวัดสมุทรสาครเป็นเมืองแห่ง
เศรษฐกิจจากตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) ของส านักงานคณะกรรม 
การพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พบว่า สภาพเศรษฐกิจมีการขยายตัวจากปีก่อน โดยใน                
ปี พ.ศ. 2555 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 319,401 ล้านบาท และมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว
เท่ากับ 351,516 บาท เป็นอันดับที่ 8 ของประเทศ (ส านักงานจังหวัดสมุทรสาคร, 2557: 3) ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างมาก  เมื่อเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่รุนแรง การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นไปอย่างขาดความตระหนักต่อ
คุณค่าของทรัพยากร โดยส่งผลต่อการลดปริมาณของพื้นป่าชายเลน 
 สถานการณ์ทางด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จังหวัดสมุทรสาครเป็นพื้นที่ในเขตอ่าวไทยตอนใน
และได้ถูกจัดเป็นพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับชาติมีอัตราการกัดเซาะรุนแรงมากกว่า 5 เมตรต่อปี  (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2554: 99)  จากการส ารวจข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ชายฝั่งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495-2551 พบว่า ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งได้ก่อให้เกิดความสูญเสียพื้นที่ชายฝั่งใน 23 
จังหวัดของประเทศ รวมเป็นระยะทาง 830 กิโลเมตร โดยจังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่รวมเท่ากับ 33.45 กิโลเมตร 
ซึ่งเป็นพื้นที่กัดเซาะรุนแรงเท่ากับ 13.76 กิโลเมตร และพื้นที่กัดเซาะปานกลางเท่ากับ 19.69 กิโลเมตร  และจาก
การติดตามการเปลี่ยนแปลงรายต าบลโดยใช้ภาพถ่ายผ่านดาวเทียม THEOS ระหว่างปี 2552-2553 พบว่า                  
มีพื้นที่ที่ถูกกัดเซาะชายฝั่งรวม 222,585 ตารางเมตร โดยต าบลบางหญ้าแพรก มีพื้นที่ที่ถูกกัดเซาะมากที่สุด             
คิดเป็นพื้นที่ 70,124 ตารางเมตร ส าหรับต าบลโคกขาม และนาโคก มีพื้นที่ที่ถูกกัดเซาะเป็นจ านวน 47,249 
ตารางเมตรและ 39,134 ตารางเมตรตามล าดับ ส่วนพื้นที่ที่ถูกทับถมมีเพียง 13 ตารางกิโลเมตร โดยต าบลบาง
หญ้าแพรก และนาโคก มีพื้นที่ 9 และ 5 ตารางเมตร (ส านักงานจังหวัดสมุทรสาคร, 2557: 30) สืบเนื่องจากการ
ลดลงของป่าชายเลน  โดยทางจังหวัดได้มีการอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าชายเลนท าให้มีปริมาณพื้นที่ป่าชายเลนเพิ่มขึ้นในพื้นที่
ต าบลบางหญ้าแพรก 226 ไร่ และต าบลพันท้ายนรสิงห์และโคกขาม อีกประมาณ 50 กว่าไร่ โดยใช้ภูมิปัญญา
ชาวบ้านท าเขื่อนไม้ไผ่ชะลอคลื่น (ส านักงานจังหวัดสมุทรสาคร, 2557: 25)  
 การสร้างเสถียรภาพชายฝั่งโดยการจัดการป้องกันแก้ไขปญัหาการกัดเซาะชายฝั่งโดยทั่วไปมี 4 วิธีคือ 
1) การไม่ด าเนินการใด ๆ 2) การอพยพเคลื่อนย้ายพื้นที่หรือการถอยร่น 3) การสร้างเสถียรภาพชายฝั่งโดย
ไม่ใช่โครงสร้าง 4) การสร้างเสถียรภาพของชายฝั่งโดยใช้โครงสร้าง โดยมีข้อดีข้อเสียในแต่ละรูปแบบ ซึ่ง
วิธีการเขื่อนไผ่ชะลอคลื่นเป็นรูปแบบการสร้างเสถียรภาพชายฝั่งโดยไม่ใช้โครงสร้างและต้องมีการปลูกป่า
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ควบคู่กัน โดยแนวคิดเกิดจากการเลี้ยงหอยแมลงภู่บริเวณชายฝั่งทะเล ซึ่งชาวบ้านต าบลโคกขามได้พบเห็นการ
สะสมตัวของตะกอนดินบริเวณนั้น เม่ือตะกอนสะสมตัวและมีเสถียรภาพมากพอท าให้สามารถปลูกป่าชายเลนได้  
ส าหรับการใช้ไม้ไผ่ส่วนใหญ่นิยมใช้ไม้ไผ่ตงเพราะมีความคงทน และให้ความคุ้มทุนมากกว่า ซึ่งมีอายุการใช้งาน
ประมาณ 3-4 ปี และไม้ไผ่ที่น ามาใช้ต้องมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 3 นิ้ว ความยาว 5 เมตร และปักลึกลงในดิน            
2 เมตร ส าหรับรูปแบบของเขื่อนไผ่ชะลอคลื่นมีลักษณะ 2 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบแนวนอนวิธีการปักให้ล าต้นติดกัน
เรียงเป็นแถวประมาณ 3-5 แถวต่อแนว โดยขนานกับชายฝั่งและแนวแรกไม่ควรห่างจากชายฝั่งทะเลเกิน 50 เมตร  
เมื่อมีตะกอนสะสมมากพอก็สามารถปลูกพันธุ์ไม้ป่าชายเลน จากนั้นก็ปักแนวต่อไปในทะเล และห่างจากแนวแรก           
ไม่เกิน 50 เมตร การปักเพิ่มแนวไม้ไผ่คืบไปในทะเล อาจปักเป็นแนวตั้งฉากกับแนวชายฝั่งทะเลในระหว่างแนว                       
ท าให้เกิดเป็นคอกสี่เหลี่ยมเพื่อเพิ่มเสถียรภาพให้กับพื้นที่และช่วยพันธุ์ไม้ป่าชายเลนให้เติบโตได้ (กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง, 2555: 53-54, 62) และ 2) รูปแบบสามเหลี่ยมวิธีการปักให้ใช้ไม้ไผ่ขนาด 3 นิ้ว ความยาว 5 เมตร             
ปักเป็นกลุ่มรูปสามเหลี่ยม ตอกห่างชายฝั่งประมาณ 50-200 เมตร (ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
สมุทรสาคร, 2555: 3-12, http://www.e-sap.dpt.go.th, 3 สิงหาคม 2556)  จากความร่วมมือของสถาบันวิจัย
ทรัพยากรน้ าได้ท าการทดลองปักแนวไม้ไผ่ 3 ชั้นในพื้นที่ชายฝั่งทะเลต าบลพันท้ายนรสิงห์ โคกขาม และบางหญ้า
แพรก ผลปรากฏว่า แนวปักไม้ไผ่มีประสิทธิภาพในการลดแรงคลื่นจากด้านชั้นนอกของแนวปักไม้ไผ่ถึงด้านหลังสุด 
ในทุกช่วงเวลาที่ท าการศึกษา อยู่ในช่วง 70-86%  โดยชั้นนอกสามารถลดแรงคลื่นได้อยู่ในช่วง 44-48% ชั้นที่ 2 
ลดได้อยู่ในช่วง 15-36% และชั้นที่ 3 ลดได้อยู่ในช่วง 6-15% ส่งผลให้ตะกอนดินเกิดขึ้นหลังแนวไม้ไผ่ และท าให้
เกิดพื้นที่ชายฝั่งทะเลเพิ่มขึ้นในเขตต าบลโคกขาม และต าบลพันท้ายนรสิงห์รวมเป็นจ านวน 800 ไร่ และต าบลบาง
หญ้าแพรกเป็นจ านวน 400 ไร่ โดยพื้นที่ดังกล่าวมีหน้าดินสูงขึ้น 1.50 เมตรและมีการปลูกต้นไม้ควบคู่กันไป 
(สถาบันวิจัยทรัพยากรน้ า, 2553: 38-39) โดยได้สร้างความเชื่อมั่นต่อวิธีเขื่อนไผ่ชะลอคลื่น ส่งผลให้จังหวัด
สมุทรสาครมุ่งหวังให้มีการด าเนินงานโครงการปักไม้ไผ่ชะลอคลื่นเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะตลอดแนว
ชายฝั่ง 
 ส าหรับการบริหารจัดการป้องกันชายฝั่งด้วยวิธีเขื่อนไผ่ชะลอคลื่นของจังหวัดสมุทรสาครเป็น             
การด าเนินการโดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องเป็นหลัก ซึ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนมีเพียงบางขั้นตอนประกอบกับการ
ขาดความรู้ความเข้าใจท าให้การบริหารจัดการพื้นที่ชายฝั่งในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่งทั้ง 8 ต าบลยังพบ
ปัญหาและอุปสรรคอีกหลายมิติในการด าเนินงานทั้งในด้านการขาดองค์ความรู้ การเชื่อมโยงด้านนโยบายเพื่อการ
ตัดสินใจและการด าเนินงาน งบประมาณและการสนับสนุนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง (บุญช่วย อรรถวรรธน, 
2555: 11) รวมถึงการไม่เห็นประโยชน์โดยตรงที่จะเกิดขึ้นกับตัวเอง และการน าความรู้ที่ได้จากการแลกเปลี่ยน
ความรู้ไปใช้ในการงานปฏิบัติงานได้น้อย และการขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กร (จิราพร บานลา, 2553: 
1, http://kmlibrary.bu. ac.th, 30 มิถุนายน 2558)  นอกจากนี้ด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูยังขาดประสิทธิภาพใน
การด าเนินงาน และการขาดการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท้องถ่ินในการเฝ้าติดตามอย่างเป็นระบบ  (กองอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม, 2552: 1, http://wetland. onep.go.th, 20 พฤษภาคม 2557)  รวมถึงปัญหา
ความขัดแย้งทางความคิดทางการเมือง ที่ท าให้การจัดการทรัพยากรขาดความต่อเนื่อง  ส าหรับกรณีเขื่อนไผ่
ชะลอคลื่นในพื้นที่ทั้ง 8 ต าบล เป็นบริบทที่มีความเฉพาะเพราะไม่ใช่เพียงกลุ่มย่อยขนาด 2-3 คน ซึ่งผู้ศึกษา
มีความเห็นว่า แนวคิดการจัดการความรู้ชุมชนเท่านั้นที่จะช่วยให้ชุมชนมีองค์ความรู้ และมีฐานข้อมูลที่

http://kmlibrary.bu/
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สามารถน าไปใช้ในการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อน าไปสู่
ผลส าเร็จของการจัดการความรู้ชุมชน  
 
สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ชายฝั่งทะเล 
 การจัดการชายฝั่งในประเทศไทย ในระยะแรกช่วงปี พ.ศ. 2518  ได้มีการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งเพื่อการ
ใช้ประโยชน์เป็นหลัก จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2539 ได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ เพื่อยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มขึ้นอีกระดับหนึ่ง และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้เปิดกว้างในการมีส่วนร่วมเพื่อให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมใน
ด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในการรับรู้ข้อมูล การแสดงความคิดเห็นและติดตามตรวจสอบมากขึ้น และในปี พ.ศ. 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน                   
การกระจายอ านาจ การตรวจสอบรัฐ และมีการก าหนดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม             
(สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์, 2555: 157-165) 
 ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. 2555-2559 ได้เป็นกรอบชี้น าให้ภาคีการพัฒนาใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ตามแนวทางของความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการใช้องค์ความรู้ทั้งทางวิชาการและภูมิปัญญาท้องถิ่น
ประกอบการตัดสินใจ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555-
2559 ได้มุ่งเน้นแนวทางการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม การเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรได้อย่างเท่าเทียมกัน และการก าหนดมาตรการสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ รวมถึงการให้ความส าคัญต่อบทบาทความเข้มแข็งของ
ภาคประชาชน สิทธิชุมชน และส่งเสริมการกระจายอ านาจและหน้าที่รับผิดชอบ ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ที่ให้
ความส าคัญกับการสร้างเศรษฐกิจอย่างสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2555: ข-ค) และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการตาม
หลักธรรมาภิบาลสากล และแนวคิดในมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5)  
พ.ศ. 2545 มุ่งเน้นการพัฒนาการบริหารราชการให้สอดคล้องกับการปกครองระบบประชาธิปไตยมากขึ้น              
ซึ่งหมายถึงการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่มีการจัดโครงสร้างในองค์กร การก าหนดกติกา ระเบียบข้อบังคับ 
และการจัดกระบวนการต่าง ๆ ของส่วนราชการที่เอื้อให้การบริหารราชการเป็นการบริหารงานที่เป็นระบบเปิด 
(Open Governance) ให้ประชาชนและผู้ที่เก่ียวข้องในภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงภาคประชาสังคม มีโอกาสเข้าร่วม
ใน 5 มิติคือ 1) ร่วมรับรู้ข้อมูลและเข้าใจการท างานของภาครัฐ 2) ร่วมคิดและเสนอความเห็น 3) ร่วมเกี่ยวข้องใน
การคิดวิเคราะห์หาทางออก 4) ร่วมด าเนินการ ติดตามและร่วมรับประโยชน์ และ 5) ร่วมกระบวนการการ
ตัดสินใจ เพื่อเป็นนโยบายในการบริหารจัดการ (อรพินท์ สพโชคชัย, 2551: 24).  
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พัฒนาการแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความรู้ 
 การจัดการความรู้ชุมชนมีความส าคัญในพัฒนาศักยภาพของชุมชนทั้งในด้านการเรียนรู้ การท างาน
ร่วมกัน รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการความรู้ โดยได้ศึกษาแนวคิดและค านิยามการจัดการความรู้ชุมชนของ
นักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ เพื่อก าหนดเป็นตัวแปรส าหรับใช้ในการศึกษา ซึ่งการศึกษาการจัดการ
ความรู้ชุมชนเป็นการศึกษาถึงตัวแปรตาม โดยแบ่งแนวคิดออกเป็น 3 ยุคดังนี้ 
 ยุคที่ 1 การเรียนรู้  
 เร่ิมตั้งแต่ พ.ศ. 2473-2524 ความรู้เป็นทั้งกระบวนการเรียนรู้และกระบวนการทางปัญญาเร่ิมจากการ
รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูล การตรวจสอบข้อมูล การสรุปผลความรู้ เพื่อการน าความรู้ไปใช้  
ซึ่งการเรียนรู้ถึงพฤติกรรม รวมถึงการรับรู้ทางอารมณ์ และกลไกของการกระท าต่อความคาดหมาย เช่น แรงจูงใจ
ด้วยการให้รางวัล รวมทั้งการท างานในลักษณะกลุ่ม ผู้น ากลุ่ม การวางแผนและกลยุทธ์ เพื่อเพิ่มพูนความรู้และ
ทักษะประสบการณ์ (Dewey, 1922: 1-10, 181-189, Lewin, 1948: 202-203, Bloom, 1956: 7) นอกจากนั้น
การเรียนรู้ยังเป็นสิ่งส าคัญที่องค์กรสามารถน ามาพัฒนาเป็นกลยุทธ์ในการปรับตัวเพื่อบรรลุเป้าหมาย                 
ซึ่งประกอบด้วยการเรียนรู้จากข้อผิดพลาด และการเรียนรู้จากการวิเคราะห์และสรุปผลเพื่อสร้างความรู้ใหม่ 
(Argyris and Schön, 1978: 2) จนกระทั่งปี ค.ศ.1980 มีองค์กรเพียงไม่กี่แห่งที่สามารถปรับตัวและให้
ความส าคัญต่อการเรียนรู้ ดังกรณีของบริษัท Shell oil ที่มองเห็นว่า การเรียนรู้มีความสัมพันธ์กับการวางแผน 
กลยุทธ์ การท างานเป็นทีมและการสื่อสาร ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการด าเนินงานที่มุ่งเน้นการตอบสนองความ
ต้องการโดยเชลล์ได้ใช้เวลา 1 ปี ส าหรับการทดลองเกี่ยวกับกลุ่มการท างาน และการเรียนรู้ในองค์กร โดยสรุป         
ได้ว่า การเรียนรู้เป็นระบบหนึ่งที่มีประโยชน์ต่อการวางแผนกลยุทธ์ ความส าเร็จ รวมถึงความได้เปรียบทางธุรกิจ 
และยังจุดประกายให้องค์กรสามารถปรับตัวสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้(Marquardt,กานต์สุดา มาฆะศิรา
นนท์ (ผู้แปล),  2557: 16)   
 ยุคที่ 2 การพัฒนาองค์กรสู่การเรียนรู้  
 เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2525-2541  ความรู้เป็นกระบวนของการปรับตัวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 
ดังเช่น Senge ซึ่งเป็นนักวิชาการที่มีชื่อเสียงจากงานเขียนชื่อ The Fifth Discipline: The Art and Practice 
of the Learning Organization. ได้เห็นถึงความส าคัญของการเรียนรู้ร่วมกัน โดยแสวงหากลไกที่น ามาใช้เป็น
กลยุทธ์เพื่อช่วยพัฒนาองค์กรให้สามารถขับเคลื่อนต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งพบว่า ทักษะการเรียนรู้ทั้ง 5 
ประการเป็นสิ่งส าคัญประกอบด้วย กรอบแนวคิดและโลกทัศน์ ทักษะความเชี่ยวชาญ การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน   
การเรียนรู้เป็นกลุ่ม และการคิดอย่างเป็นระบบ เพื่อเสริมสร้างทักษะบุคลากรขององค์กรให้มีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานเป็นกลุ่มร่วมกัน  (Senge, 1990: 221-222) ส าหรับการพัฒนาองค์กรต้องใช้กระบวนการความรู้เป็น
กลยุทธ์ขององค์กร และพัฒนาการเรียนรู้อย่างเป็นระบบจึงต้องมีการแลกเปลี่ยนความรู้ การเก็บบันทึกความรู้ 
รวมถึงการศึกษาสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก รวมถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาองค์กร 
เพื่อให้ได้ความรู้ที่ครบถ้วนและน าความรู้นั้นมาใช้และสร้างความได้เปรียบทางธุรกิจ (Garvin, 1993: 78-91,  
Marquardt & Reynolds, 1994: 29-34) จากประสบการณ์การท างานของ Nonaka  ซึ่งเป็นนักวิชาการที่มี
ชื่อเสียงจากงานเขียน โดยได้เสนอโมเดลวงจรความรู้ (Model SECI)  ซึ่งการปรับเปลี่ยนความรู้มี 4 ลักษณะตาม
วงจร SECI ประกอบด้วย 1. การปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Socialization: S) เป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ความรู้ฝัง
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ลึกจากประสบการณ์ของแต่ละบุคคล เช่น การแบ่งปัน การประชุม 2. การสกัดความรู้ (Externalization: E) 
เป็นความรู้ฝังลึกและความรู้ชัดแจ้งเกิดจากความรู้ที่ตกผลึกและกลั่นกรองเพื่อการแบ่งปัน เช่น การน าเสนอ
ความรู้ การเขียนบทความ 3. การผนวกความรู้ (Combination: C) เป็นความรู้ชัดแจ้ง มีลักษณะเป็นความรู้ที่ได้
จากรวบรวม การค้นหาเพื่อสร้างความรู้ใหม่ 4. การผนึกความรู้ (Internalization: I) เป็นความรู้ชัดแจ้งและ
ความรู้ฝังลึก ซึ่งเป็นความรู้ที่สร้างใหม่ของแต่ละบุคคลและกลายเป็นความรู้ขององค์กร เพื่อที่องค์กรจะใช้ความรู้
เป็นกลยุทธ์ในการด าเนินงานสู่เป้าหมาย นอกจากนี้ยังเน้นการใช้พื้นที่สาธารณะเพื่อสร้างความรู้ (Nonaka, 
Toyama and  Konno  2000: 9-15)  
 ยุคที่ 3 การสร้างสังคมสู่ฐานเรียนรู้  
 เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2542-2556 ความรู้เป็นกระบวนการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับ
องค์กร ส าหรับองค์กรธุรกิจแนวทางการจัดการองค์ความรู้สารสนเทศ ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนคือ 1) การคัดสรร 
(Capture) เป็นการคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญ การกลั่นกรอง การสรุปย่อ และรูปแบบเอกสารในการเก็บรักษา เช่น 
เว็บเพจ ข้อความอิเล็กทรอนิกส์ ฐานข้อมูล 2) การหาเหตุผลสนับสนุน (Corroborate) เป็นการประมวลและกลั่นกรอง
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ต้องการประกอบด้วย การพิจารณาแหล่งที่มา ของบทความ ความน่าเชื่อถือ จังหวะเวลา                         
และวัตถุประสงค์ การหาแหล่งข่าวอย่างน้อยสามแหล่งที่สอดคล้องกัน 3) การจัดการ (Organize) เป็นการจัดระบบข้อมูล 

เพื่อความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลอย่างรวดเร็ว    การก าหนดกลยุทธ์การจัดการและการจัดเก็บประกอบด้วย การอ่านได้ 
(Readable) การพร้อมใช้ (Available) การค้นได้ (Retrievable) และการเป็นสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic) ความ
ปลอดภัย (Secure) เป็นความมั่นใจในการค้นหา การจัดท า และการจัดเก็บเพื่อป้องกันการสูญหาย ประกอบด้วยการ
ป้องกันไวรัส การจัดเก็บและส าเนาข้อมูล การจัดเก็บไว้ภายนอก 4) การวิเคราะห์ (Analyze)  เป็นการกลั่นกรองเพื่อให้ได้
องค์ความรู้ 5) ความร่วมมือ (Collaborate) เป็นทักษะการท างานร่วมกัน ในเรื่องของความคิด วิสัยทัศน์ ความสนใจ            
การจูงใจ เพื่อให้เกิดพฤติกรรม ในการมีเป้าหมายร่วมกัน  การเล่าเรื่อง เป็นกิจกรรม (Groff and Jones, 2003: 16, 
69-70) การบริหารงานภายใต้กระบวนทัศน์การจัดการความรู้เป็นการสร้างวัฒนธรรมให้มุ่งไปอย่างมีทิศทาง เป็น
การสร้างความมุ่งมั่นร่วม โดยผู้บริหารมอบอ านาจในการท างานอย่างมีอิสระในการคิด ตัดสินใจ และด าเนินการ 
ท าให้กลุ่มเกิดเป้าหมายร่วมกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานร่วมกัน โดยมุ่งเน้นการร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ 
การแลกเปลี่ยนความรู้ การสร้างคลังความรู้ ซึ่งผู้บริหารต้องใช้ภาวะผู้น าในการเอื้ออ านวยและสร้างบรรยากาศ 
รวมถึงเวทีแลกเปลี่ยนความรู้ทั้งแบบทางการและไม่ทางการ เทคโนโลยี (ประพนธ์ ผาสุกยืด, 2548: 62-67)  
ส าหรับการประยุกต์ใช้ความรู้ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง การจัดการความรู้ชุมชนได้ถูกน ามาเป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิรูปองค์กรในหลายมิติ ซึ่งการปฏิรูปองค์กรเพื่อการเรียนรู้ภายในองค์กรมีปัจจัยส าคัญคือ 
โครงสร้างองค์กร ระบบข้อมูลข่าวสาร  การท างานเป็นทีม และการน าองค์กร (Debowski, 2006: 9-35, วิเชียร 
วิทยอุดม, 2550: 198-203, ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, 2551: 278-286, พัชรินทร์ สิรสุนทร, 2552: 47-74, เนตร์
พัณณา ยาวิราช, 2556: 136-156) ส าหรับการสร้างสุนทรียสนทนา เป็นการจัดการความรู้ชุมชนอีกรูปแบบหนึ่งที่
สามารถสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้จากปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับรูปแบบความคิด ความเป็นเลิศส่วนบุคคล การมี
วิสัยทัศน์ร่วมกัน การสร้างค่านิยม และเป้าประสงค์ของการด าเนินงาน (มนต์ชัย พินิจจิตรสมุทร, 2552: 9) ซึ่ง
การแลกเปลี่ยนความรู้กันมากเป็นการยกระดับความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งการสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมขององค์
ให้เป็นองค์แห่งการเรียนรู้ (ทัศนีย์ ทองไชย, 2557, หน้า 317) 
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 จากการศึกษาแนวคิดและค านิยามท าให้พบตัวแปรดังนี้ การแลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกัน,  การมีคลัง
ความรู้ร่วมกัน,  การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน, การน าการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน โดยน ามาใช้ศึกษาและก าหนดเป็นกรอบ
แนวคิดการจัดการความรู้ชุมชนได้ดังนี้  
 กรอบแนวความคิดของการจัดการความรู้ชุมชน 
 1. การแลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกัน เป็นถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ที่เป็นความรู้ภายในเพื่อให้ได้
ความรู้ที่เหมาะสมในการน าไปใช้  
  1.1 การสร้างความรู้ใหม่. การสร้างและถ่ายเทความรู้เพื่อให้ได้ความรู้เพื่อน าไปใช้แก้ไขปัญหาในการ
ท างาน โดยการแบ่งปันความรู้ประสบการณ์ด้วยความสมัครใจ การแสวงหาข้อมูลและการรวบรวมความรู้อย่าง
สม่ าเสมอ.จากการฝึกอบรม การใช้อินเตอร์เน็ท การให้ค าปรึกษาของผู้เชี่ยวชาญ เพื่อการน าความรู้ไปใช้ส าหรับเป็น
แนวทางการท างานที่เหมาะสม  
  1.2 การจัดพื้นที่แลกเปลี่ยนความรู้ การเตรียมพื้นที่ส าหรับการเข้าร่วมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดย
การจัดพื้นที่แลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การจัดมุมกาแฟ การส่งเสริมการใช้พื้นที่
แลกเปลี่ยนความรู้ผ่านระบบเครือข่ายออนไลน์ผ่านอีเมล์และ เว็บไซต์ การจัดกิจกรรมเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น 
การจัดประชุมสัมมนา และการศึกษาดูงาน 
     1.3 การเรียนรู้ร่วมกัน พฤติกรรมการสร้างวัฒนธรรมในการพัฒนาความรู้และการสร้างค่านิยมด้าน
ความรู้ให้กับองค์กรเพื่อบรรลุเป้าหมาย การมีโอกาสได้รับความรู้ความเข้าใจอย่างเท่าเทียมกัน การยอมรับความ
คิดเห็นและเหตุผลที่หลากหลาย และการท างานร่วมกันเพื่อจัดการปัญหาใหม่ ๆ  
 2. การมีคลังความรู้ร่วมกัน เป็นการรวบรวม กลั่นกรอง บันทึก เก็บรักษาความรู้ที่เป็นความรู้เชิง
ปฏิบัติ และความรู้เชิงทฤษฎี เพื่อเป็นแหล่งรวมความรู้ในการใช้งาน 
  2.1 การจัดระบบความรู้ การจัดข้อมูลความรู้จากการมีแหล่งความรู้หลากหลายที่ผ่านการคัดสรรสู่
การจัดเก็บรักษาความรู้อย่างเป็นระบบต่อการน าความรู้ไปใช้และการป้องกันความรู้สูญหายโดยการเก็บบันทึก
ความรูใ้นหลายลักษณะ รวมถึงการใช้เครื่องมือเทคโนโลยีเพื่อความสะดวกในการค้นหา รวบรวม จัดเก็บความรู้  
  2.2 การตรวจสอบความรู้ การตัดสินใจการด าเนินงานเพื่อปรับเปลี่ยนความรู้ให้เกิดความพร้อมต่อ
การน าไปใช้ โดยการประเมินผลการด าเนินงานที่เป็นไปตามเป้าหมาย การติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และ
การปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อให้เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
  2.3 การใช้ความรู้ การสร้างคุณค่าของความรู้ โดยการเพิ่มพูนความสามารถในการท างาน การใช้
ทรัพยากรเพื่อประโยชน์สูงสุด และการถ่ายทอดประสบการณ์ความรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน เป็นกระบวนการความคิดความต้องการที่เป็นภาพเป้าหมายในอนาคต              
มีวัตถุประสงค์ชัดเจน และมีแนวทางการด าเนินงานเพื่อให้เป้าหมายบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นระบบ   
  3.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ การแสดงความคิดความต้องการที่มีวัตถุประสงค์เรียบง่ายและชัดเจน 
ท าให้มองเห็นภาพใหญ่ทั้งระบบเพื่อเป็นทิศทางที่มุ่งไปในอนาคต  ผ่านการรวบรวมข้อมูลความต้องการจาก             
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจในการสร้างภาพที่พึงประสงค์ร่วมกัน และการสรุปประเด็น
ความรู้ในการก าหนดภาพพึงประสงค์ร่วมกันเพื่อสร้างแนวทางแก้ไขปัญหา  
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  3.2 การถ่ายทอดวิสัยทัศน์ การแสดงให้รับรู้ถึงวัตถุประสงค์และการมองเห็นภาพรวมเดียวกัน 
โดยการถ่ายทอดความรู้ของภาพพึงประสงค์ร่วมกันเก่ียวกับวัตถุประสงค์และประโยชน์ที่ชัดเจน การถ่ายทอดภาพ
พึงประสงค์ร่วมกันอย่างเป็นประจ าเมื่อมีโอกาส รวมถึงการสื่อให้รับรู้จนเกิดความเชื่อมั่นและยอมรับเป้าหมาย  
  3.3 การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ การด าเนินการตามวิสัยทัศน์เพื่อการบรรลุผลส าเร็จ โดยการจัดตั้ง
คณะท างานที่มีอ านาจในการตัดสินใจ การจัดท าแผนปฏิบัติงานที่เป็นแนวทางแก้ปัญหา รวมถึงความสามารถ
เชื่อมโยงภาพพึงประสงค์สู่นโยบายและเป้าหมาย  
 4. การน าการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน  เป็นกระบวนการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดภายใต้สถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก ความท้าทายในรูปแบบการบริหาร แรงกดดันจากงาน เทคโนโลยี 
สภาพเศรษฐกิจ การแข่งขัน สังคม และการเมือง ซึ่ง (อรุณี สัณฐิติวณิชย์, 2557: 634) พบว่าการร่วมผลิตบริการ
สาธารณะท าให้เกิดผลกระทบเชิงบวก เช่น การเอื้ออาทร การเป็นส่วนหนึ่งของสังคม การเป็นแบบอย่างที่ดี 
รวมถึงการท างานด้วยความสมัครใจอย่างต่อเนื่องเพราะรับรู้ว่าสิ่งที่ท าเป็นสิ่งดี อีกทั้งหากมีผู้ร่วมผลิตบริการ
สาธารณะมากยิ่งส่งผลให้การจัดการมีประสิทธิผลมากข้ึน   
  4.1 การมีภาวะผู้น า พฤติกรรมที่แสดงถึงการเห็นคุณค่าของงานและบุคคลเพื่อก่อให้เกิดความ
มุ่งมั่นร่วมกันทั้งองค์กรในการปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบให้ดีที่สุดด้วยความเต็มใจ และ
ประเมินผลลัพธ์จากที่คาดหวังไว้ โดยการกระตุ้นโน้มน้าวในการท างานเป็นกลุ่มร่วมกัน   การกระท าที่เป็น
แบบอย่างที่ดี ความกล้าแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์  
  4.2 การจูงใจ  การผลักดันกระตุ้นโน้มน้าว การเสริมแรงพลังในการกระท าเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายที่
ก าหนดไว้ โดยวิธีการให้ผลตอบแทนหรือรางวัล การมอบหมายอ านาจเพื่อการตัดสินใจ การใช้ข้อมูลป้อนกลับ 
  4.3 การเสริมพลังความสามารถ  กระบวนการปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรม เพื่อเพิ่มทักษะ
ความรู้ความสามารถในการท างานและเพิ่มอ านาจการตัดสินใจ โดยการรับรู้เป้าหมายวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน
ร่วมกัน การสนับสนุนการรวมกลุ่มเครือข่าย การให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลในการท างานร่วมกัน 
 
พัฒนาการของแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การศึกษาแนวคิดและค านิยามการมีส่วนร่วมของชุมชนของนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 
เพื่อก าหนดเป็นตัวแปรในการศึกษาซึ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการศึกษาตัวแปรต้นโดยแบ่งแนวคิด                
ออกเป็น 3 ยุคดังนี้ 
 ยุคที่ 1 การปฏิสัมพันธ์มวลชน 
 ยุคนี้เริ่มตั้งแต่พ.ศ. 2477-2513 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในการ
ด าเนินงานร่วมกัน  และมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยแสดงออกตามการรับรู้ทั้งทางจิตใจ ความคิด ทัศนคติ 
และพฤติกรรมทางกาย เพื่อรับรู้และเรียนรู้ถึงสถานการณ์ต่าง ๆ ในชุมชน นอกจากกระบวนการทางสังคมแล้ว 
ยังมีปัจจัยที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการตามหลักประชาธิปไตย ประกอบด้วย 
ความมีอิสระ ความเท่าเทียม และการมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับผลประโยชน์และความรู้  (Mead, 1934:    
1-5, Weber, 1947: 133-138, World Bank, 1967: 1-9) และ Arnstein, ซึ่งเป็นนักวิชาการที่มีชื่อเสียงจาก
งานเขียนชื่อ A Ladder of Citizen Participation ได้จัดระดับความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชน
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กับการมีอ านาจในการตัดสินใจของประชาชนไว้ 8 ระดับ ซึ่งประกอบด้วย 1) การจัดการแบบตรง 2) การเยียวยา 
3) การให้ข้อมูล 4) การให้ค าปรึกษาหารือ 5) การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 6) การร่วมพันธมิตร 7) การส่งตัวแทน
เข้าร่วม 8) การควบคุมโดยประชาชน  ซึ่งสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับที่ 1 และ 2 ประชาชน
ไม่มีส่วนร่วมในการมีอ านาจตัดสินใจ ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ระดับที่ 3, 4, 5 ประชาชนได้มี
โอกาสเข้าร่วมรับรู้และให้ข้อมูลแต่ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับที่ 6, 
7, 8 ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและมีอ านาจในการตัดสินใจบางส่วน หรือการยอมรับการให้ตัวแทน
ด าเนินงานแทน หรือประชาชนเข้าควบคุมการด าเนินงานซึ่งในระดับ 8 ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจอย่าง
สมบูรณ์ในการบริหารจัดการซึ่งแสดงถึงอ านาจในการตัดสินใจในระดับแตกต่างกัน  (Arnstein, 1969: 216-217) 
 ยุคที่ 2 การแผ่กระจายปฏิบัติการมวลชน 
 ยุคนี้เร่ิมตั้งแต่ พ.ศ. 2514 – 2534 โดยมีแนวคิดการพัฒนาเร่ืองความยากจน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และการส่งเสริมความรู้ ซึ่งในอดีตการมีส่วนร่วมประสบความล้มเหลวด้วยสมมติฐาน 2 ข้อคือการที่ประชาชน
ไม่ให้ความสนใจกับโครงการเพราะการไม่ได้รับรู้ข่าวสารและไม่ไว้ใจในข่าวสาร ซึ่งการแก้ไขคือการให้ความรู้ จน
ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน และอีกข้อได้จากการทบทวนและการเปลี่ยนวิธีการมองจากสถานภาพการเป็น
ผู้รับหรือเป็นลูกค้า ให้มองกลับเป็นสถานภาพการเป็นผู้ผลิตหรือผู้ท า ซึ่งท าให้ประชาชนสามารถบริหารจัดการ
และยอมรับการมีส่วนร่วมมากขึ้น ทั้งนี้ขอบเขตของการมีส่วนร่วมคือการให้อ านาจใน การตัดสินใจ และการ
เข้าถึงแหล่งทุน ซึ่งในปีพ.ศ. 2519 องค์การแรงงานได้ใช้การมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ในการพัฒนา และจัดท า
โครงการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในองค์การ (Oakley and Marsden, 1984: 13-14) และนักวิชาการส่วนใหญ่ได้
ใช้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลไกในการพัฒนา ดังเช่น Cohen and Uphoff ซึ่งเป็นนักวิชาการด้านการ
บริหารงานพัฒนา ให้แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 4 ขั้นตอนคือ  1) การมีส่วนร่วมตัดสินใจ
ประกอบด้วย การร่วมก าหนดแนวทาง การร่วมวางแผน และการร่วมปฏิบัติตามแผน โดยเป็นการวิเคราะห์เพื่อ
ก าหนดความต้องการและจัดล าดับความส าคัญ การวางนโยบายและผลลพัธ์ของประชากรเป้าหมาย 2) การมีส่วน
ร่วมด าเนินการ ประกอบด้วยการสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารงานและการประสานงาน และความร่วมมือ 
3)การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ประกอบด้วย การให้ความส าคัญกับผลประโยชน์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
การกระจายผลประโยชน์ ผลประโยชน์เชิงบวกและเชิงลบต่อสังคม  4) การมีส่วนร่วมประเมินผล ประกอบด้วย 
ความเห็นชอบและความคาดหวังที่มีอิทธิพลที่ต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุ่ม (Cohen and Uphoff 
1980: 213-219) ส าหรับในเร่ืองนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมายถึงกระบวนการส่งเสริม
สนับสนุน การสร้างโอกาสให้ประชาชนของชุมชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับบุคคล กลุ่ม องค์กร อาสาสมัคร ได้เข้ามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายที่ก าหนดไว้คือ การร่วมศึกษาค้นคว้าปัญหา 
การร่วมคิดหาสร้างรูปแบบวิธีการแก้ไขปัญหา วางนโยบายและแผนงานรวมทั้งโครงการและกิจกรรม การร่วม
ตัดสินใจต่อการใช้ทรัพยากร การจัดหรือปรับปรุงระบบ ร่วมลงทุน ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย การร่วมควบคุม
ติดตามประเมินผลและบ ารุงรักษาโครงการ (ไพรัตน์ เดชะรินทร์ 2527: 6-8) แนวคิดกระบวนการบริหารการ
พัฒนาชนบท เป็นการบริหารและการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ (Organized Actions)  มี 8 ขั้นตอนคือ 1) การ
พัฒนาตนเองของนักบริหารการพัฒนา คือ การมีสภาพร่างกายและจิตใจที่สมดุล 2) การศึกษาหาข้อเท็จจริงของ
ชุมชน 3) การร่วมกลุ่มอภิปรายถกเถียงปัญหา 4) การวิเคราะห์ปัญหาและจัดล าดับความส าคัญ 5) การร่วมวางแผน
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พัฒนา 6) การระดมทรัพยากร 7) การลงมือปฏิบัติงานพัฒนา 8) การติดตามและประเมินผล (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 
2534: 128-129) 
 ยุคที่ 3 การปฏิรูปมวลชน 
 เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2535-2558 ในปี พ.ศ. 2540  เกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ท าให้ประชาชนชาว
ชนบทมีรายได้ไม่เพียงพอและอยู่ในฐานะยากจนเพิ่มข้ึน ชาวชนบทมีวิธีการปรับตัวคือ การต่อสู่ตามล าพัง กับการ
รวมกลุ่มช่วยเหลือกัน ซึ่งมีทั้งกลุ่มทางการและไม่ทางการทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความต้องการและวัตถุประสงค์ (นันทิยา 
หุตานุวัตรและณรงค์ หุตานุวัตร, 2547: 12,14) โดยประชาชนไดแ้สดงถึงความต้องการในด้านคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้สร้างการเปลี่ยนแปลงมากข้ึน ทั้งนี้เพราะมีการรับรองสิทธิในการ
มีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับตั้งแต่ร่วมรับรู้ ร่วมให้ข้อมูล ร่วมกระท าการ ร่วมตรวจสอบ จนถึงร่วมตัดสินใจ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึงกระบวนการให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ข้อมูล มีส่วนให้ข้อมูล มีส่วนร่วม
ปรึกษาหารือ และให้อ านาจในการตัดสินใจ (อรทัย ก๊กผล, 2546: 1-2,1-5) ส าหรับลักษณะการมีส่วนร่วม 
สามารถแบ่งได้ 2 ลักษณะคือ ด้านการสนับสนุนทรัพยากร ได้แก่ เงิน วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน หรือการช่วยท า
กิจกรรม เช่น การร่วมวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การด าเนินการ การติดตามและประเมินผล และ
การเสริมสร้างพลังอ านาจ เพื่อเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมที่มีระดับหน้าที่ต่างกันเช่น เ ป็นผู้น า 
กรรมการ หรือสมาชิก (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543 : 146) การสร้างความร่วมมือร่วมใจในการบริหาร
จัดการเพื่อให้ได้ข้อมูลความรู้ในการตัดสินใจในการบรรลุวัตถุประสงค์และเป็นการลดปัญหาอุปสรรค โดยมี
รูปแบบการท างานในลักษณะกลุ่มเครือข่าย รูปแบบการสื่อสารทั้งแบบทางการและไม่ทางการ และบทบาทความ
รับผิดชอบที่ชัดเจน (Argranoff and McGuire, 2003: 2-8) การสื่อสารทุกรูปแบบเพื่อขอความร่วมมือ เช่น  
การพูดคุย เสียงตามสาย และการพูดเน้นย้ าเพื่อเป็นแรงจูงใจต่อการมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน (นวัสนันท์ 
วงศ์ประสิทธิ์, 2558: 59) การให้ประชาชนเข้าร่วมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการตัดสินใจที่ดี
และท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์สุขทั้งด้านบริการสาธารณะ การอ านวยความสะดวก              
และส่งเสริมความรู้เพื่อพัฒนาความสามารถในการท างานร่วมกัน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 
2553: 131-137) ส าหรับแนวทางการบริหารจัดการให้เกิดกลไกการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องต้องอาศัยการ               
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการขับเคลื่อนเพื่อน าไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
(สุจิตราภรณ์ จุสปาโล, 2558: 100) 
 จากการศึกษาแนวคิดและค านิยามท าให้พบตัวแปรดังนี้ การร่วมสร้างความร่วมมือ การร่วมวิพากวิจารณ์ 
การร่วมตัดสินใจ การร่วมด าเนินการและการร่วมติดตามประเมินผล โดยน ามาใช้ศึกษาและก าหนดเป็นกรอบแนวคิด
การมีส่วนร่วมของชุมชนได้ดังนี้  
 กรอบแนวคิดของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 1. การร่วมสร้างความร่วมมือ เป็นการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่แสดงพฤติกรรมในการรับรู้ต่อ
สถานการณ์ การจูงใจเพื่อการเรียนรู้ การเชื่อมโยงเป็นเหตุเป็นผลตามสถานการณ์ในการตัดสินใจ   
  1.1 ความร่วมมือด้านจิตใจ พฤติกรรมที่แสดงความรู้สึก ความรู้ ความเข้าใจโดยมุ่งเน้นการท างาน
ร่วมกันเพื่อการบรรลุผลและการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยให้ความไว้วางใจต่อเป้าหมาย  การมี
ความรู้สึกผูกพันเป็นเจ้าของ และการมีทัศนคติเชิงบวก  
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  1.2 ความร่วมมือด้านยุทธศาสตร์ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อเพิ่มพลัง
ความสามารถในการท างานอย่างเป็นระบบน าไปสู่การบรรลุผลตามเป้าหมาย โดยการวางแผนการท างานร่วมกัน  

การจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อกระจายอ านาจความรับผิดชอบ และการรวมกลุ่มเครือข่ายเพื่อร่วมด าเนินการแก้ไข
ปัญหา ซึ่งการบริหารจัดการกลุ่มควรมีหลักคือ การบริหารจัดการในรูปคณะกรรมการ มีความเสียสละ ความ
ซื่อสัตย์และสร้างระบบการเงินป้องกันการทุจริต เลือกคนที่เหมาะสมกับงานและสร้างทีมงานร่วมกัน มุ่งมั่นใน
การท างาน สร้างโอกาสการเรียนรู้และสร้างคนรุ่นใหม่ สร้างจิตส านึกแรงจูงใจและกฎระเบียบ(นันทิยา หุตานุวัตร
และณรงค์ หุตานุวัตร, 2547: 12) 
  1.3 ความร่วมมือด้านประชาสัมพันธ์ วิธีการน าข้อมูลข่าวสารจากผู้ส่งสารไปยังผู้รับสารทั้งที่อยู่
ในรูปของคลื่นแสง คลื่นเสียง ระบบประสาทสัมผัสทั้ง 5 ที่สามารถรับรู้ความหมาย ผ่านการใช้สื่อที่เป็นสิ่งพิมพ์ 
ได้แก่ หนังสือพิมพ์ หนังสือคู่มือ จดหมายข่าว แผ่นพับ ป้ายประกาศ การสื่อสารสองทางด้วยวาจาโดยการประชุม 
การติดต่อผ่านผู้น า เสียงตามสาย หอกระจายข่าว  การสื่อสารโดยใช้อุปกรณ์เทคโนโลยี เช่น วิทยุชุมชน โทรทัศน์ 
ภาพยนตร์ การแสดงภาพนิ่งต่าง ๆ และการสื่อสารโดยใช้ระบบออนไลน์  
 2. การร่วมวิพากษ์วิจารณ์ เป็นระดับการมีส่วนร่วมการแสดงความคิดเห็น การให้และรับข้อมูลเพื่อ
พิจารณาตัดสินเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยการใช้เหตุผลและการสืบค้นที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลง (อรทัย ก๊กผล, 2546, หน้า 
1-5, 2-1-2-2) 
  2.1 การร่วมให้ข้อมูล การชักน าประชาชนให้ได้เข้ามาร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เพื่อความรู้ความ
เข้าใจต่อการมีส่วนร่วมการท างานร่วมกัน โดยการให้ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่  การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักการท างานและแนวทางการท างาน 
  2.2 การร่วมรับฟังความคิดเห็น การรับและการให้ข้อมูลที่ส าคัญเป็นประโยชน์เพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจต่อปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหา โดยการระดมความคิด  การเปิดโอกาสเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น
และการแลกเปลี่ยนข้อมูล  

  2.3 การร่วมปรึกษาหารือ การรวบรวมข้อมูลความคิดเห็น ความต้องการ เพื่อการเตรียมความ
พร้อมของข้อมูลต่อการน าข้อมูลเข้าไปเป็นส่วนส าคัญในการพิจารณาตัดสินใจหรือบรรจุลงในแผนปฏิบัติงาน โดย
การประชุมและตัดสินใจ การเข้าร่วมการประชุมอย่างต่อเนื่องและการสรุปรวบรวมข้อมูลปัญหาที่ชัดเจน  
 3. การร่วมตัดสินใจ เป็นพฤติกรรมที่แสดงถึงกระบวนการใช้ความคิดและการกระท าในการรับรู้  
เป็นการตัดสินใจเกี่ยวกับทางเลือกและมิติเวลา เพื่อให้ได้ผลลัพธ์อย่างที่ต้องการหรือบรรลุวัตถุประสงค์ต่อ
ทางเลือกที่เหมาะสมและดีที่สุดส าหรับสถานการณ์นั้น 
  3.1 การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา การรวบรวมข้อมูลที่แสดงถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกของทรัพยากรชายฝั่งในด้านต่าง ๆ จากข้อมูลทุติยภูมิที่น่าเชื่อถือ และข้อมูลปฐมภูมิที่จ าเป็น เพื่อให้ได้
ข้อมูลที่ถูกต้องและสอดคล้องกับความต้องการมากที่สุด โดยการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทั้ง
ภายในและภายนอก การประเมินสาเหตุและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
และการเลือกทางเลือกที่มีการเห็นพ้องร่วมกัน  
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  3.2 การวางแนวทางการด าเนินการ การเรียนรู้การวางแผนร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและ
ผลกระทบต่อการด ารงชีวิต พลังความร่วมมือของสมาชิก และวิธีการเชื่อมโยงการตรวจสอบทางสังคมเข้ากับ
การศึกษาและการปฏิบัติ โดยการก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์ การจัดกิจกรรม การใช้ความรู้ภูมิปัญญา และการ
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการด าเนินงาน 

  3.3 การประสานประโยชน์ การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการใช้ประโยชน์ การได้รับความใส่ใจให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี การให้ความสนใจเข้าร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากร
ชายฝั่งในทิศทางเดียวกัน  
 4. การร่วมด าเนินการ เป็นพฤติกรรมในการจัดการทรัพยากรในการด าเนินการบริหารจัดการตาม
แผนงาน หมายถึงการให้มีประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้านงบประมาณ ด้านทรัพยากรบุคคล การเป็น
พันธมิตรการจัดการ การประสานงานขอความร่วมมือ (สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์, 2555: 230) 
  4.1 การร่วมแรงงาน พฤติกรรมในการเข้าร่วมกิจกรรมที่แสดงถึงการอาศัยความรู้ความเข้าใจใน
การด าเนินการ โดยการร่วมคิดร่วมเรียนรู้ การใช้ทักษะประสบการณ์ การปรับตัวในการท างาน 
  4.2 การร่วมเงินทุน พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการระดมทุนในการด าเนินงานเพื่อการบรรลุผล
ตามเป้าหมาย โดยการจัดตั้งกองทุนชุมชน การร่วมแสวงหาเงินสนับสนุนจากภาคเอกชน การร่วมจัดสรรเงิน
งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ 
  4.3 การประสานงาน วิธีการสื่อสารเพื่อเชื่อมโยงการด าเนินการที่จะส่งผลให้การปฏิบัติงานบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย จากการประสานงานกลุ่มผู้น าสมาชิกชุมชน การประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ การ
ประสานงานกับภาคเอกชนประชาสังคม  
 5. การร่วมติดตามประเมินผล เป็นการมีส่วนร่วมในการรับรู้ความเคลื่อนไหวของการด าเนิน
กิจกรรม ซึ่งการติดตามผลเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้ข้อมูลที่ดีและ
ข้อมูลที่ไม่ดีกับฝ่ายบริหารสามารถน าไปปรับปรุงแผนงานและหามาตรการแก้ไขได้ทัน และการประเมินเป็นการ
ตัดสินคุณค่าท าให้ภาพของการประเมินมีความสมบูรณ์ทั้งการวัด การบรรยาย และการตัดสินคุณค่า ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
คุณสมบัติของผู้ประเมิน ส าหรับการบริหารจัดการโครงการพัฒนา การติดตามประเมินผลได้รับการยอมรับให้เป็น
เครื่องมือในการเสริมสร้างความสามารถวิเคราะห์ การตัดสินใจ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการสร้างพลังอ านาจ
ให้กับกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้รับประโยชน์ (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543 : 349, 355) 
  5.1 การติดตามผลการด าเนินงาน การรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเพื่อ
ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน โดยการก ากับดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย  การมีโอกาส
ในการเขา้ร่วมติดตามประเมินผล และการสรุปผลการด าเนินงาน  
  5.2 การประเมินผลการด าเนินงาน  การวิเคราะห์เปรียบเทียบประเมินผลจากการเก็บรวบรวม
ข้อมูล โดยการสรุปผลความก้าวหน้าจากการด าเนินงาน การทบทวนแก้ไขปรับปรุงการด าเนินงาน  และการสรุป
รายงานปัญหาอุปสรรคข้อเสนอแนะ     
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 บทสรุป 
 จากการศึกษาพัฒนาการความคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการความรู้ชุมชน : กรณีศึกษาเขื่อนไผ่
ชะลอคลื่นในพื้นที่ชายฝั่งทะเลจังหวัดสมุทรสาคร โดยสรุปได้ว่า องค์ประกอบส าคัญของการมีส่วนร่วมในการ
จัดการความรู้ชุมชนเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงให้ชุมชนชายฝั่งได้มีการพัฒนาศักยภาพด้านกระบวนการความรู้
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชายฝั่งให้สามารถการน าความรู้ไปบริหารจัดการเพื่อการอนุรักษ์
ฟื้นฟูทรัพยากรอย่างยั่งยืนร่วมกัน โดยอาศัยเครื่องมือในการปรับตัวคือข้อมูล การให้การสนับสนุน และ
ทรัพยากร (เนตร์พัณณา ยาวิราช, 2556: 15) ซึ่งมีแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการความรู้
ชุมชน : กรณีเข่ือนไผ่ชะลอคลื่นดังนี้ 
 1. ด้านการบริหารจัดการต้องยึดหลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการด าเนินงาน เพื่อสร้างความร่วมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 
ทางด้านจิตใจ ด้านกลยุทธ์ และด้านการประชาสัมพันธ์  
 2. การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนต้องมีการด าเนินกิจกรรมในลักษณะ การร่วมมือให้การ
สนับสนุน การพัฒนาชุมชน การจัดตั้งองค์กร และการให้อ านาจในการด าเนินการ  
 3. การน าไปสู่การจัดการความรู้ชุมชน โดยการร่วมรับรู้ถึงปัญหาและสร้างแรงจูงใจ เพื่อให้เกิดการ
รวมตัวในลักษณะเครือข่ายในการท างานและเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ร่วมกันในการวิเคราะห์และ
วางแนวทางการด าเนินการ รวมทั้งสร้างคลังความรู้ร่วมกัน  
 4. ผู้บริหารต้องรับผิดชอบในเรื่องการวางกลยุทธ์การจัดการความรู้ การจัดโครงสร้าง และการวาง
ระบบการจัดการความรู้ที่สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององค์กร และครอบคลุมกิจกรรมความรู้ 2 แบบคือ ความรู้ที่
เป็นคลังความรู้ (Stocks of Knowledge) และความรู้ที่เป็นกระบวนการที่เห็นถึงการไหลเวียนของความรู้  
(Flows of Knowledge)  
 5. ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น าเพื่อสร้างบรรยากาศการไว้เนื้อเชื่อใจ และเป็นแบบอย่างทีดีเพื่อสร้าง
วัฒนธรรมการเรียนรู้และการใช้เทคโนโลยีในการยกระดับความรู้ในองค์กร อีกทั้งการให้รางวัลและหลีกเลี่ยงการ
ลงโทษหรือต าหนิความล้มเหลวจากการริเร่ิมสร้างสรรค์เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร 
 6. แนวทางปฏิบัติเพื่อให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินงานยังรวมถึงวิธีคิดเชิงบวก การใช้พื้นที่
แลกเปลี่ยนความรู้ทั้งอย่างไม่ทางการและอย่างเป็นทางการ รวมทั้งการด าเนินงานในลักษณะเครือข่าย (วิจารณ์ 
พานิช, 2548: 232-235)  
 7. การด าเนินกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่งเป็นการด าเนินงานของชุมชนในพื้นที่
ชายฝั่งต้องมีข้อมูลที่ถูกต้อง มีความชัดเจน เพื่อน าเสนอความต้องการและการแนวทางการแก้ไขปัญหา ซึ่งองค์กร
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เป็นผู้ให้การสนับสนุน 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในภาพรวมเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนมีดังนี้ 
 1. การสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรับรู้ การรับฟังความคิดเห็น และการปรึกษาหารือ
ร่วมกัน เก่ียวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมตัดสินใจในการวางแนวทางการ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน 
 2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนให้ด าเนินการในลักษณะเครือข่ายที่ถูกต้องและมีสิทธิตาม
กฎหมายที่ประกอบด้วยคณะท างาน กฎระเบียบข้อบังคับ และกฎเกณฑ์ในการด าเนินงานในการท างานร่วมกัน 
และสมาชิกเครือข่ายสามารถด าเนินการได้มีความเป็นอิสระ มีความเท่าเทียมกัน 
 3. การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างต่อเนื่องทั้งด้านงบประมาณ องค์ความรู้ และ
ทรัพยากร รวมถึงการประสานงานระหว่างองค์กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสั งคมและภาคประชาชน 
เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไปในทิศทางเดียวกัน  
 4. การสร้างจิตส านึกและวัฒนธรรมการเรียนรู้ที่ดีร่วมกัน รวมถึงความไว้วางใจ และการมีทัศนคติเชิง
บวกเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการท างานร่วมกัน ซึ่งส่งผลให้เกิดความรู้ความเข้าใจ และเห็นถึงคุณค่าในการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดท าให้สามารถการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน 
 5. เสริมสร้างองค์ความรู้ชุมชนและการจัดพื้นที่แลกเปลี่ยนความรู้  รวมถึงการจัดการฐานข้อมูล
ความรู้ให้เป็นระบบเพื่อการเข้าถึงความรู้และการน าความรู้ไปใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งให้ได้
ประโยชน์สูงสุด  
 6. การส่งเสริมการน าความรู้ไปใช้เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเอง และพัฒนาขององค์กรในบรรลุผล
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน ด้วยการมีภาวะผู้น า การสร้างแรงจูงใจ และการเสริมพลัง
ความสามารถ  
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