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บทคัดย่อ   
 จากการศึกษาพื้นที่ ‘วงแหวนรอบนอก’ ของกรุงเทพมหานคร โดยใช้แนวทางทางภูมิศาสตร์และการวิเคราะห์เนื้อหา 
และเลือกจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นพื้นที่ศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ในพื้นที่ส่วนนี้ กิจกรรมนอกภาคเกษตรเติบโตขึ้นอย่าง
รวดเร็ว แต่การท านาในพื้นที่ไม่ได้ลดลง วิถีชีวิตของประชากรในพื้นที่ก็ไม่ได้เป็นแบบชนบทในความหมายดั้งเดิม ลักษณะของ
การตั้งถิ่นฐานที่มีการผสมผสานกันอย่างเข้มข้นระหว่างลักษณะแบบเกษตรและนอกภาคเกษตรได้สร้างลักษณะการตั้งถิ่นฐานที่ 
ที.จี.แม็กกีตั้งชื่อว่า “ภูมิภาคเดสาโกตา” ปัจจัยที่อยู่เบื้องหลังรูปแบบการพัฒนาเมืองที่มีลักษณะเฉพาะนี้ คือ การตอบสนอง
ของพลังท้องถิ่นที่มีต่อกระแสโลกาภิวัตน์การพัฒนาในพื้นที่นอกจากสร้างความแข็งแกร่งให้แก่บทบาทของกรุงเทพมหานครใน
ระบบเศรษฐกิจโลกในฐานะเมืองหลวงของประเทศแล้ว ยังท าให้ประชากรท้องถิ่นมีโอกาสจ้างงานนอกภาคเกษตร ในขณะที่รักษา
วิถีชีวิตชุมชนของตนต่อไป แต่คุณประโยชน์ดังกล่าวก็มาพร้อมกับปัญหา เนื่องจากปัญหาดังกล่าวสืบเนื่องมาจากความมี
ลักษณะเฉพาะของการตั้งถิ่นฐาน ดังนั้น นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาคนี้จึงควรดัดแปลงให้เหมาะกับปัญหา
ดังกล่าว 
 
ค าส าคัญ: เดสาโกตา พื้นที่มหานครส่วนที่ขยาย ภูมิภาคมหานครที่ขยายออกไป ภูมิภาคมหานคร พื้นที่ ‘วงแหวนรอบนอก’  
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Abstract  
 In studying the ‘outer-ring’ area of  Bangkok Metropolis by using geographic approach and content 
analysis and choosing Phra Nakorn Si Ayuthaya Province as study area, it has been found that, in this area, 
nonagricultural activities grow rapidly. But farming does not decrease. Citizen's lifestyle in the area is not rural in 
conventional sense. This settlement characteristics of mixture of  agricultural and nonagricultural quality resembles 
a distinct urban area coined “desakota  region” by T.G.McGee. The forces underlying this pattern of development 
were the local responses to the globalization. The urban developmemt of this type not only strengthens the role 
of Bangkok Metropolis in the world economy  as the capital city of Thailand  but also offers local people with 
nonagricultural employments while keeping their community lives. But there are problems accompanying this 
benefit which are distinct. So, policies and strategies developed for the region should be suitable for these 
problems.      
 
Keywords:  desakota, extended metropolitan area, extended metropolitan region, metropolitan region, ‘outer-
ring’ area. 
 
 พื้นที่ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อประเทศไทยในปัจจุบัน คือ พื้นที่ที่ประกอบด้วยจังหวัดต่าง  ๆที่มีเขตติดต่อกับ
พื้นที่ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างเห็นได้ชัด อันได้แก่ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ฉะเชิงเทรา  ชลบุรีและระยอง พื้นที่ห้าจังหวัดดังกล่าวถือเป็น “วงแหวนรอบนอก”  (outer-ring) ของ
กรุงเทพมหานคร (Jones, 2002, p.123) ที่มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าพื้นที่ปริมณฑลทั้งห้าจังหวัด ซึ่งถือว่าเป็น ‘‘วงแหวนรอบ
ใน” (inner-ring) ของกรุงเทพมหานคร  ภูมิภาคที่ประกอบด้วยพื้นที่สามส่วน คือ กรุงเทพมหานคร พื้นที่ ‘วงแหวนรอบใน’ และ 
‘วงแหวนรอบนอก’ ของกรุงเทพมหานคร ในขณะนี้รู้จักกันแพร่หลายในนาม “ภูมิภาคมหานครกรุงเทพที่ขยายออกไป” 
(Extended Bangkok Metropolitan Region-EBMR) (Rimmer, 1995, p.209) 
 ส าหรับนักภูมิศาสตร์เมืองแล้ว ความน่าสนใจของพื้นที่รอบนอกของมหานครอย่างพื้นที่ ‘วงแหวนรอบนอก’ ของ
กรุงเทพมหานคร คือ การกลายเป็นเมืองในพื้นที่ พื้นที่ส่วนนี้มีอาณาเขตกว้างใหญ่ไพศาล จนยากที่พลังพื้นฐานของการกลายเป็น
เมือง อันได้แก่ข้อได้เปรียบเชิงเศรษฐกิจของการเกาะกลุ่มกัน จะด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ดังเช่นที่เกิดขึ้นในแถบชาน
เมืองของประเทศอุตสาหกรรม แต่กลับมีกิจกรรมแบบเมืองเพิ่มมากยิ่งขึ้นในพื้นที่ การกลายเป็นเมืองของพื้นที่จึงยากที่จะ
อธิบายโดยทฤษฎีเกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านสู่ความเป็นเมืองที่มีอยู่ (Lin, 2001, p.385) ความน่าสนใจนี้เองที่ดึงดูดนักภูมิศาสตร์
สองคน คือ ที. จี. แม็กกี (T.G. McGee) และนอร์ตัน กินสเบิร์ก (Norton Ginsburg) โดยแม็กกีและกินสเบิร์กมองว่า                     
การกลายเป็นเมืองในพื้นที่รอบนอกของมหานครเอเชียมีลักษณะเฉพาะ ที่เป็นแบบเอเชียและแตกต่างจากการกลายเป็นเมือง ทั้ง
ในประเทศตะวันตกและประเทศอื่น  ๆของโลกที่สาม พื้นที่ที่กลายเป็นเมืองแบบใหม่นี้ กินสเบิร์กเรียกว่า "พื้นที่มหานครส่วนที่
ขยาย" (extended metropolitan area - EMA) และเพื่อแสดงถึงความมีลักษณะเฉพาะของการกลายเป็นเมืองของประเทศเอเชีย 
แมก็กีตั้งชื่อใหม่จากภาษาบาฮาซาอินโดนีเซีย ว่า "ภูมิภาคเดสาโกตา" (desakota region)  
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 ในการศึกษาของผู้เขียน ที่ศึกษาการกลายเป็นเมืองของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปัญหาที่ศึกษามีอยู่สามเรื่อง  
เรื่องแรก เกี่ยวกับความมีอยู่หรือไม่ของรูปแบบเมืองที่มีลักษณะเฉพาะตามนิยามของแม็กกี เรื่องที่สอง เกี่ยวกับปัจจัยที่เป็น
สาเหตุของความมีลักษณะเฉพาะของพื้นที่เมือง และเรื่องที่สาม เกี่ยวกับคุณประโยชน์และปัญหาจากความมีลักษณะเฉพาะของ
พื้นที่เมือง ซึ่งจะน าไปสู่การเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับพื้นที่เมืองที่มีลักษณะเฉพาะนี้  
 วิธีศึกษาที่ใช้คือ แนวทางภูมิศาสตร์และการวิเคราะห์เนื้อหา เกี่ยวกับข้อมูลที่ใช้ ผู้เขียนใช้ข้อมูลทั้งปฐมภูมิและ 
ทุติยภูมิ โดยข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐานด้านสภาพภูมิศาสตร์ ประชากร การพัฒนาระบบเศรษฐกิจสังคม ข้อมูลด้าน
การปกครอง  ใช้ข้อมูลที่เก็บโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส่วนข้อมูลปฐมภูมิ ผู้เขียนเก็บรวบรวมจาก
การสังเกตและการสนทนา การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เกษตรกร รวมทั้งประชาชนทั่วไป  
 ผลของการศึกษา คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้กลายเป็นเมืองไปแล้วทั้งจังหวัด แต่พื้นที่เมืองที่เกิดขึ้นใน
จังหวัดมีรูปแบบพิเศษที่แตกต่างจากเมืองในความหมายดั้งเดิม ปัจจัยที่อยู่เบื้องหลังการกลายเป็นเมืองรูปแบบพิเศษ คือ พลัง
โลกาภิวัตน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ และพลังท้องถิ่น การกลายเป็นเมืองรูปแบบใหม่แม้น ามาซึ่ง
คุณประโยชน์ คือ ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชน แต่คุณประโยชน์ดังกล่าวก็มาพร้อมปัญหา ซึ่งเป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับ
ความมีลักษณะเฉพาะของพื้นที่เมืองรูปแบบใหม่ ที่ไม่อาจจ าแนกประเภทเป็นเมืองหรือชนบทในความหมายดั้งเดิมนั่นเอง จาก
สภาพของปัญหาเช่นนี้ นโยบายและแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ที่มีอยู่ ซึ่งสะท้อนถึงการแยกขั้ว ‘เมือง-ชนบท’ จึงไม่เหมาะสม 
 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 วรรณกรรมเกี่ยวกับการกลายเป็นเมืองในพื้นที่รอบนอกหรือระหว่างเมืองขนาดมหานครของเอเชียส่วนใหญ่พัฒนา
จากผลงานบุกเบิกของแม็กกีและกินสเบิร์ก  พื้นที่รอบนอกหรือระหว่างเมืองขนาดมหานครของเอเชียที่แม็กกีและกินสเบิร์ก
สนใจในตอนแรกเริ่ม คือ พื้นที่ที่อยู่ถัดจากพรมแดนทางปกครองของมหานครที่ถูกบูรณาการเข้ากับพื้นที่ของมหานครจน 
กลายเป็น "ภูมิภาคมหานคร" (metropolitan region-MR) ซึ่งในพื้นที่ดังกล่าว มีการผสมกันอย่างเข้นข้นระหว่างกิจกรรมเมือง
และชนบท โดยความหลากหลายทางเศรษฐกิจที่เติบโตขึ้นมาในพื้นที่ลึกเข้าไปถึงครัวเรือน พื้นที่ส่วนนี้ขยายออกจากแกนกลาง
เมืองประมาณ 30-35 กิโลเมตร หรือมากกว่า ผลที่ตามมาของปฏิสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรใน
ภูมิภาคดังกล่าว คือ การแยกข้อแตกต่างระหว่างเมืองและชนบทดังที่เคยใช้อยู่ไม่สามารถน ามาใช้ได้อีกต่อไป การด ารงอยู่
ร่วมกันของกิจกรรมเมืองและชนบทในพื้นที่ท าให้เกิดความจ าเป็นที่นิยามของ ‘เมือง-ชนบท’ จะต้องถูกก าหนดขึ้นมาใหม่            
ทั้งนี้ แม็กกีเสนอว่า ในการก าหนดนิยามของพื้นที่เมืองและชนบท มีองค์ประกอบสองอย่างที่ต้องพิจารณา คือ สัดส่วนจ านวน
แรงงานในหน่วยพื้นที่ที่ท างานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรต่อจ านวนแรงงานทั้งหมดในหน่วยพื้นที่นั้น และสัดส่วน
ของผลผลิตมวลรวมของกิจกรรมนอกภาคเกษตรต่อผลผลิตมวลรวมทั้งหมดในหน่วยพื้นที่นั้น โดยพื้นที่ที่ก าหนดนั้นจะถูก
นับเป็นหน่วยพื้นที่เมืองถ้ามูลค่าของตัวชี้วัดทั้งสองส าหรับกิจกรรมนอกภาคเกษตรมากกว่า 50% และพื้นที่ที่ก าหนดนั้นจะถูก
นับเป็นหน่วยพื้นที่ที่มิใช่เมืองถ้าจ านวนมูลค่าทั้งสองน้อยกว่า 50% ภูมิภาคแห่งปฏิสัมพันธ์ที่เข้มข้นที่เพิ่งปรากฏขึ้นมา
เหล่านี้แม็กกีและกินสเบิร์กยืนยันว่าเป็นโครงสร้างทางพื้นที่ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ แต่ส่วนมากเป็นเขตสีเทาที่ไม่ได้รับ
ความใส่ใจจากผู้สร้างนโยบายของประเทศ (McGee, 1989) 
 ในเวลาต่อมา ผลงานของแม็กกีและกินสเบิร์กขยายเข้าไปในพื้นที่ที่อยู่ถัดออกไปจากพื้นที่ MR โดยพื้นที่ดังกล่าวมี
อาณาเขตขยายออกจากแกนกลางเมืองถึง 100 กิโลเมตร หรือมากกว่า และในบางกรณี อาณาเขตนี้อาจถึงขนาดขยายข้าม
พรมแดนรัฐชาติ กระบวนการเปลี่ยนผ่านการตั้งถิ่นฐานที่พื้นที่แนวหลังของมหานครกลายเป็นเมืองขึ้นมาโดยปราศจากการอพยพ
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เข้าของมวลประชากรขนาดใหญ่นี้ แม็กกีและกินสเบิร์กยืนยันว่าเป็นการตั้งถิ่นฐานแบบใหม่ในเอเชียที่มีลักษณะพิเศษและ
แตกต่างจากการกลายเป็นเมืองทั้งในโลกตะวันตกและประเทศอื่น  ๆของโลกที่สาม มหานครที่มีพื้นที่ส่วนที่กลายเป็นเมืองแบบ
กิจกรรมทางเกษตรและมิใช่เกษตรผสมกันอย่างเข้มข้นขยายข้ามพรมแดนของ ‘ภูมิภาคมหานคร’นี้ กินสเบิร์กเรียกว่า "ภูมิภาค
มหานครที่ขยายออกไป" (extended metropolitan region-EMR) ส่วนพื้นที่นอกพรมแดนของ MR ที่กลายเป็นเมืองแบบนี้
เรียกว่า "พื้นที่มหานครส่วนที่ขยาย" (extended metropolitan area-EMA) พื้นที่โซนสุดท้ายซึ่งประกอบส่วนเป็น EMR ที่
เรียกว่า EMA นี้เอง ที่ต่อมาแม็กกีตั้งชื่อใหม่จากภาษาบาฮาซาอินโดนีเซียว่า ภูมิภาคเดสาโกตา 
 รูปลักษณ์ทางพื้นที่ของเมืองเอเชียตามสมมติฐานที่เสนอโดยแม็กกีปรากฏตามภาพ 1 ในตัวอย่างตามภาพนี้ 
ภูมิภาคระบบเศรษฐกิจทางพื้นที่หลักห้าภูมิภาคถูกบ่งชี้ ดังนี้  
  (1) เมืองหลัก (major city) ของระบบล าดับศักดิ์เมือง ซึ่งมีอยู่เสมอที่ในบริบทเอเชียถูกครอบง าโดยเมืองที่มี
ขนาดใหญ่หนึ่งหรือสองเมือง 
  (2) ภูมิภาคเมืองรอบนอก (peri-urban) ซึ่งเป็นพื้นที่ล้อมรอบเมืองหลักภายในระยะเดินทางไปกลับประจ าวัน
ของบรเิวณแกนกลางเมือง ในบางส่วนของเอเชีย ภูมิภาคเหล่านี้สามารถขยายจนถึงสามสิบกิโลเมตรจากบริเวณแกนกลางเมือง 
  (3) ภูมิภาคเดสาโกตาซึ่งเป็นภูมิภาคแห่งการผสมกันอย่างเข้มข้นของกิจกรรมทางเกษตรและนอกภาคเกษตร 
ซึ่งมักขยายไปตามแนวถนนที่ส าคัญ แต่ก่อนภูมิภาคเหล่านี้มีประชากรหนาแน่นซึ่งท างานเกษตรที่โดยส่วนใหญ่เป็นที่นาในที่ลุ่ม 
  (4) ภูมิภาคชนบทที่ประชากรหนาแน่น ซึ่งเกิดขึ้นในประเทศเอเชียหลายประเทศ โดยเฉพาะประชากรที่ประกอบ
การเกษตรนาข้าวในที่ลุ่ม 
  (5) ภูมิภาคห่างไกล ที่มีประชากรบางตาที่พบในประเทศเอเชียหลายประเทศ ซึ่งเอื้อต่อโครงการอพยพไปตั้ง
เมืองและการพัฒนาการเกษตรรูปแบบต่างๆ  
 แม้มีความหลากหลายในบรรดาภูมิภาคเดสาโกตา แต่แม็กกีก็ยืนยันว่า ภูมิภาคเหล่านี้มีเงื่อนไขหลายอย่างร่วมกัน 
คือ ประชากรขนาดใหญ่ที่ท างานในการเพาะปลูกข้าวแบบถือครองขนาดเล็ก มีการเพิ่มมากขึ้นในกิจกรรมนอกภาคเกษตรในพื้นที่
ซึ่งแต่ก่อนเคยเป็นพื้นที่เกษตร มีการเคลื่อนย้ายของประชากรในระดับมากที่สุด มีการผสมกันอย่างเข้มข้นของการใช้ประโยชน์
ที่ดิน มีการเข้ามีส่วนร่วมของสตรีที่เพิ่มมากยิ่งขึ้นในแรงงานนอกภาคเกษตร และในขอบเขตหนึ่ง เป็นเขตที่มองไม่เห็นหรือ
มีสีเทาจากทัศนะของทางการ (ดูรายละเอียดใน McGee, 1989, pp.93-108;  Ginsburg, 1991, pp.27-46) 
 แบบจ าลองเดสาโกตาถูกน าไปใช้ศึกษาภูมิภาคมหานครหลายแห่งของเอเชีย แม้ ‘ภูมิภาคมหานครกรุงเทพ’ เองก็
เคยมีผู้น าแบบจ าลองนี้มาศึกษา แต่การศึกษาส่วนใหญ่จ ากัดอยู่ภายในพื้นที่ ‘วงแหวนรอบใน’ และผลการศึกษาปรากฏว่าแบบ
แผนการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ศึกษาลงรอยกับแบบจ าลอง เช่น การศึกษาของวัฒนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (Issarangura, 1990) กรี
นเบิร์ก (Greenberg, 1994) และอิคบาล (Iqbal, 1990) เป็นต้น โดยพลังขับเคลื่อนที่ก่อรูปแบบแผนการกลายเป็นเมืองดังกล่าว 
คือ พลังโลกาภิวัตน์ โดยเฉพาะโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ ในประเทศอุตสาหกรรมได้เกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่าการแบ่ง
งานระหว่างประเทศแบบใหม่ ที่กิจกรรมทางอุตสาหกรรมย้ายฐานการผลิตมายังประเทศที่ก าลังพัฒนาซึ่งที่ดินและแรงงานมีราคา
ต่ า ในการเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมภายในประเทศที่ก าลังพัฒนาของอุตสาหกรรมเหล่านี้ พื้นที่ที่เป็นที่สนใจของ
อุตสาหกรรมเหล่านี้จะเป็นพื้นที่รอบนอกมากกว่าพื้นที่แกนกลางเมือง พื้นที่ส่วนนี้จึงกลายเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศ  อนึ่ง รูปแบบการกลายเป็นเมืองของพื้นที่ชนบทที่อยู่รอบนอกหรือระหว่างเมืองขนาดมหานครของเอเชียที่มี
การผสมกันอย่างเข้มข้นระหว่างกิจกรรมเกษตรและนอกภาคเกษาตรนี้ แม้ในประเทศสังคมนิยมอย่างจีน ก็ปรากฏว่าเกิดขึ้นได้
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เช่นกัน หากพื้นที่ส่วนนั้นพลังโลกาภิวัตน์เจาะทะลุเข้าไปถึง (Lin, 2001, p.400) ซึ่งการด าเนินงานของพลังโลกาภิวัตน์ดังกล่าวมี
ลักษณะท านองเดียวกับการก่อรูปแบบภูมิภาคเดสาโกตาของมหานครอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ (Webster & Muller, 2009; McGee, 1995,  pp. 17-20 
 สิ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับการกลายเป็นเมืองของพื้นที่ ‘วงแหวนรอบนอก’ ของ EMR ก็คือ การกลายเป็นเมืองในพื้นที่
ส่วนนี้ไม่สามารถอธิบายได้โดยทฤษฎีที่อาศัยเมืองเป็นฐานที่ครอบง าวงวิชาการมาช้านาน  กล่าวคือ ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ข้อได้เปรียบ
เชิงเศรษฐกิจของการเกาะกลุ่มกันและการประหยัดจากขนาดอันเป็นผลของการเกาะกลุ่มกันเป็นพลังพื้นฐานของการกลายเป็น
เมือง จากความเชื่อเช่นนี้ คุณลักษณะของเมืองตามทฤษฎีนี้คือ ความเป็นศูนย์กลางและความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ แต่ในพื้นที่  
‘วงแหวนรอบนอก’ ของ EMR ซึ่งกลายเป็นเมืองแบบภูมิภาคเดสาโกตา มีการปรากฏขึ้นมาของพื้นที่เมืองรูปแบบใหม่ที่ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินไม่สม่ าเสมอ  อย่างพื้นที่เมืองในความหมายดั้งเดิม โดยปฏิสัมพันธ์ประจ าวันภายในพื้นที่เมืองรูปลักษณ์นี้
เป็นไปได้มิใช่เพราะศูนย์กลางหรือความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ แต่เพราะเทคโนโลยีการขนส่งและการสื่อสารท าให้ข้อจ ากัด
ทางพื้นที่ 
 
ภาพ 1 รูปลักษณ์ทางพื้นที่ของประเทศเอเชียตามสมมติฐานที่เสนอโดยแม็กกี 

 
ที่มา: McGee, 1991, p.6  
ของธุรกรรมที่ลื่นไหลอยู่บนพื้นที่ดังกล่าวลดลง จนความเป็นศูนย์กลางและความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์มิได้เป็นสาระส าคัญต่อ
วิถีชีวิตเมือง ดังที่แม็กกี เรียกว่าการปฏิวัติเชิงธุรกรรม (McGee, 1995, pp.17-20) 
 พื้นที่เมืองแบบใหม่ที่มีการผสมกันอย่างเข้นข้นระหว่างกิจกรรมทางเกษตรและนอกภาคเกษตรและลึกจนถึง
ครัวเรือนนี้น ามาซึ่งคุณประโยชน์ คือการเพิ่มขึ้นของรายได้ครัวเรือนและโอกาสจ้างงานนอกภาคเกษตรของเกษตรกร แต่การ
เติบโตของพื้นที่ส่วนนี้ก็เกิดขึ้นพร้อมปัญหา ดังเช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ขัดแย้งกัน ปัญหาเหล่านี้กระตุ้น
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ให้นักวิชาการแสวงหาแนวทางในการแก้ไข แนวทางที่เสนอโดยส่วนใหญ่มีส่วนคล้ายกัน คือ ต้อนรับการพัฒนาในพื้นที่ส่วนนี้ 
และไม่ได้เห็นว่ากระบวนการโลกาภิวัตน์ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่อยู่เบื้องหลังการกลายเป็นเมืองรูปแบบนี้เป็นสิ่งที่จะมาท าลาย
ท้องถิ่นหรือขูดรีดผลประโยชน์จากท้องถิ่นดังเช่นในยุคอาณานิคม และเห็นว่ารัฐบาลควรดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามา
ในพื้นที่ให้มากที่สุด ในขณะเดียวกัน ก็รักษาคุณลักษณะที่เป็นคุณไว้ เช่น การรักษาความสมดุลระหว่างภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรม (Kelly, 1999) การพัฒนาให้พื้นที่ส่วนนี้มีความทันสมัยโดยคงภูมิภาคเมืองแบบท้องถิ่นไว้ (Webster, 1995) 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันให้เหมาะสมกับพื้นที่ (Kaothien, 1995; Robinson, 1995, pp.105-107) 
 
ปรากฏการณ์การกลายเป็นเมืองในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 พื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่กลายเป็นเมือง 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือเป็นระยะทาง 76 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 
2,556.64 ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศของจังหวัดเป็นที่ราบลุ่ม ตลอดพื้นที่ของจังหวัดมีแม่น้ าสี่สายไหลผ่าน โดยในระหว่าง
แม่น้ าทั้งสี่สายนี้มีคลองน้อยใหญ่เชื่อมต่อกันเป็นโครงข่าย พื้นที่ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงเหมาะกับการเกษตรโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการท านาข้าว 
 ในด้านภูมิศาสตร์การปกครอง ในช่วงพ.ศ.2556 - 2557 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแบ่งพื้นที่จังหวัดออกเป็น 16 
อ าเภอ ต าบล 209 ต าบล หมู่บ้าน 1,459 หมู่บ้าน ส าหรับการปกครองท้องถิ่น มีองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ) 1 แห่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต) 121 แห่ง เทศบาล 36 แห่ง ซึ่งประกอบด้วยเทศบาลนคร 1 แห่ง คือ เทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา เทศบาลเมือง 4 แห่ง คือ เทศบาลเมืองอโยธยา เสนา ผักไห่และล าตาเสา และเทศบาลต าบล 31 แห่ง  
 ประชากรของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเมื่อปี 2556 มีการกระจายตัวไปตามอ าเภอต่างๆ โดยอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยารับส่วนแบ่งไปมากที่สุด คือ 140,087 คน นอกจากอ าเภอพระนครศรีอยุธยาแล้ว ส่วนแบ่งจ านวนประชากรตก
ลงทันที อ าเภอบางปะอินซึ่งมีประชากรเป็นอันดับรองลงมามีประชากร 99,871 คน อันดับสามและสี่คือ อ าเภอวังน้อย และเสนา 
มีจ านวนประชากรน้อยลงครึ่งหนึ่งของอ าเภอพระนครศรีอยุธยา คือ 70,155 คน และ 66,703 คน ตามล าดับ ส่วนอ าเภอที่มี
ประชากรน้อยที่สุดมีสามอ าเภอ คือ อ าเภอบ้านแพรกมี 9,080 คน อ าเภอบางซ้ายมี 19,501 คน และอ าเภอมหาราชมี 23,633 
คน อ าเภอที่เหลือมีประชากรปานกลาง คือ ประมาณสามหมื่นถึงห้าหมื่นคน อ าเภออุทัยซึ่งเป็นที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรมส่งออกที่
ส าคัญในปัจจุบันรวมอยู่ ในกลุ่มนี้ด้วย โดยสรุปคือ ประชากรของจังหวัดพระนครศรีอยุธยากระจุกตัวมากอยู่ที่                          
อ าเภอพระนครศรีอยุธยา บางปะอิน วังน้อยและเสนา ความหนาแน่นของประชากรทั้งจังหวัดในปีนี้มีค่าเฉลี่ย 308 คน ต่อตาราง
กิโลเมตร (ดูภาพ 2)  
 ในปี 2556 แรงงานอายุ 15 ปีขึ้นไปของจังหวัดพระนครศรีอยุยาที่มีงานท ามีจ านวนรวม 413,620 คน ในบรรดาผู้มี
งานท าเหล่านี้ มีผู้ประกอบอาชีพเกษตรซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวนา 9.91 %  โดยผู้ประกอบอาชีพเกษตรเหล่านี้กระจายอยู่ในทุก
อ าเภอ ไม่เว้นแม้แต่อ าเภอพระนครศรีอยุธยาซึ่งเป็นอ าเภอที่มีประชากรมากและหนาแน่นที่สุด ในปีนี้ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
จังหวัดมีมูลค่า 328,259 ล้านบาท ท าให้ประชากรของจังหวัดมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 377,243 บาท หรือ 31,437 บาทต่อ
เดือน ผลิตภัณฑ์มวลรวมดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นผลจากการผลิตในภาคเศรษฐกิจนอกเกษตร ซึ่งมีมากกว่าการผลิตภาคเกษตร
หลายเท่าตัว คือในปีนี้ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของจังหวัดมีเพียง 4.17% 
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 จากการวิเคราะห์โครงสร้างการประกอบอาชีพของประชากรลึกถึงในระดับต าบล พบว่าโดยภาพรวมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเป็นพื้นที่เมืองทั้งหมด ไม่มีพื้นที่ใดที่มีผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากกว่า 50% เลย แม้ในอ าเภอที่มีผู้
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในอัตราสูง คือ อ าเภอลาดบัวหลวง บางซ้ายและอ าเภอเสนาส่วนตะวันตก อนึ่ง จากการศึกษาต าบล
สองต าบลที่ระดับความเป็นเมืองต่ าสุด คือ ต าบลหนองไม้ซุง ซึ่งอยู่ในอ าเภอที่เป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม และต าบลวัง
พัฒนาซึ่งอยู่ในอ าเภอบางซ้าย สัดส่วนของผู้ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรในสองต าบลนี้ก็ยังสูง คือ 72.88% ส าหรับต าบล
หนองไม้ซุง และ 55% ส าหรับต าบลวังพัฒนา จึงกล่าวได้ว่าพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้กลายเป็นเมืองไปแล้วทั้ง
จังหวัด (ดูภาพ 3) โดยอัตราการกลายเป็นเมืองตามลักษณะทางประชากรและเศรษฐกิจของจังหวัดดังกล่าวเห็นได้ว่าสูงกว่า
อัตราการกลายเป็นเมืองที่วัดได้จากประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล 
 
ภาพ 2 ความหนาแน่นของประชากรรายอ าเภอจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปี 2556

 
ที่มา: กุลยา วิวิตเสวี, พ.ศ. 2559, หน้า 45 
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 การพัฒนาอุตสาหกรรมและการกลายเป็นเมืองในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกษตรกรในพื้นที่เปลี่ยนมาท างานนอกภาคเกษตร การกลายเป็น
เมืองของพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ก็เป็นผลมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นกัน การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดเริ่มมี
ความเข้มข้นตั้งแต่ทศวรรษ พ.ศ. 2535 โดยก่อนหน้านี้ กิจกรรมอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าเพื่อการส่งออกยังกระจุกตัวอยู่ใน
กรุงเทพมหานครและพื้นที่ ‘วงแหวนรอบใน’ ของกรุงเทพมหานคร ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยู่ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
โดยส่วนใหญ่เป็นเพียงโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปวัตถุดิบด้านเกษตร เช่น โรงสีข้าว โรงเลื่อยไม้ โรงงานผลิตวัสดุก่อสร้างจ าพวก
ซีเมนต์ อิฐและทราย รวมทั้งอุตสาหกรรมในครัวเรือนซึ่งเป็นงานฝีมือของเกษตรกรในช่วงว่างจากฤดูท านา ความเข้มข้นของการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดเป็นผลของนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ สิ่งที่บอกถึงการกลายเป็น
อุตสาหกรรมของจังหวัดคือ การเพิ่มขึ้นทั้งจ านวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม เงินทุนและความหลากหลายของผลิตภัณฑ์
สินค้าที่ผลิต โรงงานอุตสาหกรรม 
    ภาพ 3 พื้นที่ที่กลายเป็นเมืองในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปี 2558 

 
ที่มา: กุลยา วิวิตเสวี, พ.ศ. 2559, หน้า 109 
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 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีสองประเภท คือ ที่อยู่นอกพื้นที่ที่ก าหนดเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมซึ่งมีอยู่
ประมาณ 40%ของอุตสาหกรรมทั้งหมด กิจการของโรงงานประเภทนี้ส่วนใหญ่ด าเนินงานโดยเอกชนภายในท้องถิ่น ที่ด าเนินงาน
มานานและเกี่ยวข้องกับการแปรรูปผลผลิตเกษตร โรงงานอุตสาหกรรมอีกประเภทหนึ่ง คือที่ตั้งอยู่ในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม คือ นิคมอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรม ซึ่งด าเนินการและลงทุนโดยบรรษัทข้ามชาติ และมีเงินลงทุนสูง              
ในปี 2556 เงินลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทนี้ซึ่งมี 2,333 แห่ง มีมูลค่ารวมกันถึง 375,396 ล้านบาท และใช้คนท างาน
เกือบ 250,000 คน เขตประกอบการอุตสาหกรรมแต่ละแห่งใช้เนื้อที่หลายพันไร่ และบางแห่งใช้หลายหมื่นไร่ เช่น สวน
อุตสาหกรรม โรจนะ อ าเภออุทัย ซึ่งมีพื้นที่ถึง 15,000 ไร ่
 การพัฒนาอุตสาหกรรมภายในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีผลให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยท า
ให้แรงงานซึ่งส่วนใหญ่เคยอยู่ในภาคเกษตรเปลี่ยนมาเป็นอาชีพนอกภาคเกษตรมากยิ่งขึ้นโดยล าดับ แรงงานนอกภาคเกษตรซึ่งใน
ปี 2556 มีจ านวนถึง 90% นอกจากเป็นผลของการเปลี่ยนอาชีพของเกษตรกรในพื้นที่แล้ว ยังเป็นผลมาจากการย้ายถิ่นเข้ามา
ของประชากรในที่อื่น สิ่งที่น่าสังเกตคือ อ าเภอที่จ านวนประชากรเติบโตมากกว่าอ าเภออื่นในช่วงปี 2536 - 2546 และ 2546 - 
2556 คือ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา บางปะอิน วังน้อยและอุทัย การเพิ่มขึ้นของประชากรอ าเภอบางปะอิน วังน้อยและอุทัย 
เห็นได้ชัดเจนว่า 
ภาพ 4  การใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปี 2558

 
ที่มา: กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, พ.ศ.2558. 
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เนื่องจากการเป็นพื้นที่ซึ่งมีเขตประกอบการอุตสาหกรรม อันเป็นผลของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ผิดกับอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยาซึ่งเป็นศูนย์กลางประชากรมาก่อนที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 ลักษณะการกลายเป็นเมืองในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 แม้การพัฒนาอุตสาหกรรมมีผลให้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ แต่ ในกรณีของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากกรณีทั่วไป กล่าวคือ ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่
จังหวัดนี้ยังคงเป็นพื้นที่ของเกษตรกรรม โดยที่ดินของจังหวัดถูกใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรสูงถึง 75.18% ในขณะที่พื้นที่ที่ถูก
ใช้เป็นพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งหมายถึงพื้นที่เมืองมี 17.85% (ดูภาพ 4) อนึ่ง จากการศึกษาในต าบลและครัวเรือน         
ได้ความว่า สมาชิกของต าบลและครัวเรือนเดียวกันประกอบอาชีพเกษตรและนอกภาคเกษตรอาศัยอยู่ด้วยกันเป็นปกติ พื้นที่ของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงเป็นพื้นที่ที่แม็กกีเรียกว่า ภูมิภาคเดสาโกตา คือ ลักษณะของพื้นที่เมืองที่มีการผสมกันอย่างเข้มข้น
ระหว่างความเป็นเมืองและชนบทที่แตกต่างจากพื้นที่เมืองตามความหมายดั้งเดิม คือ เป็นเมืองแบบไร้รูปแบบที่แม็กกีและโร
บินสันอธิบายว่า เหมือนตัวอมีบา (McGee & Robinson, 1995, p.ix-x)  และการกลายเป็นเมืองแบบนี้ เวบสเตอร์และมูลเลอร์
อธิบายว่า เป็น"กระบวนการเปลี่ยนรูปชนบททั้งในด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมแบบไม่ปะติดปะต่อกัน" (Webster & 
Muller, 2009,  p.280)  
 ความเป็นพื้นที่เมืองแบบเดสาโกตา เกิดจากลักษณะเฉพาะของการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดหลายประการ คือ 
กิจการอุตสาหกรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแรงดึงดูดประชากรภายนอกเข้ามาตั้งถิ่นฐานและเพิ่มจ านวนประชากรใน
จังหวัดได้ก็จริง แต่อัตราการขยายตัวของการตั้งถิ่นฐานและการเพิ่มจ านวนประชากรจากการย้ายถิ่นเข้ามาดังกล่าวมาแล้วน้อย
กว่าที่กิจการอุตสาหกรรมสามารถดึงดูดได้จริง โดยข้อเท็จจริงแล้ว โรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะที่มีการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศมีการน าเข้าแรงงานจ านวนหลายหมื่นคนจากกรุงเทพมหานครทุกวัน โดยรถบริการรับ-ส่งของโรงงาน เนื่องจาก
โรงงานส่วนมากใช้เทคโนโลยีการผลิตระดับก้าวหน้า  จึงต้องใช้แรงงานมีฝีมือและกึ่งมีฝีมือนอกเหนือจากแรงงานที่หาได้ใน
จังหวัด แต่ด้วยระยะทางที่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร  แรงงานจ านวนมากเหล่านี้จึงเป็นผู้สัญจรไป-กลับประจ าวัน  ไม่ใช่ผู้
ปักหลักพักค้างหรืออยู่อาศัยในพื้นที่ เช่นเดียวกันกับอุปสงค์ในท้องถิ่นเอง ความมีระยะทางใกล้กับกรุงเทพมหานครซึ่งมี
อุปทานสินค้ามากกว่ารวมทั้งการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งท าให้สินค้าและบริการส่งถึงมือโดยไม่ต้องเดินทางก็เป็นอีกส่วนหนึ่งที่
ท าใหก้ารลงทุนขยายพื้นที่บริการถูกจ ากัด อุปสรรคต่อการเติบโตทางพื้นที่เช่นนี้มีเหมือนกันทุกแห่งในจังหวัด ไม่ว่าสถานที่นั้น
จะมีแรงดึงดูดทางเศรษฐกิจหรือไม่ก็ตาม การกลายเป็นเมืองของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงไม่แสดงออกด้วยการขยายตัวของ
พื้นที่อาคารและสิ่งก่อสร้างแบบกดดันและรุกไล่พื้นที่เกษตรกรรมออกไป ในทางตรงกันข้าม พื้นที่ส าหรับกิจกรรมเมืองและ
เกษตรกลับตั้งอยู่เคียงคู่กัน และในพื้นที่ดังกล่าว กิจกรรมทั้งสองประเภทด าเนินไปพร้อมกันตลอดพื้นที่ พื้นที่เมืองจึง
ไม่มีศูนย์กลาง แต่มีลักษณะเป็นภูมิภาคเมือง สิ่งที่แสดงลักษณะเฉพาะของการกลายเป็นเมืองในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาที่ต่างจากการกลายเป็นเมืองในประเทศตะวันตกก็คือ แม้ในขณะนี้ภูมิทัศน์ของจังหวัดก็ยังเหมือน
ภูมิทัศน์ของพื้นที่ ‘วงแหวงนรอบนอก’ ของกรุงเทพมหานคร ที่นักวิชาการไทยและตะวันตกสังเกตเห็นเมื่อเกือบสอง
ทศวรรษมาแล้ว นั่นคือ พื้นที่การค้าปลีกที่เรียกว่า edge city ซึ่งมีอยู่อย่างดาษดื่นในพื้นที่รอบนอกมหานครของ
สหรัฐอเมริกาไม่มีปรากฎให้เห็นในพื้นที่ (ดู Kaothien & Webster, 2000) 
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 นอกจากการไม่ขยายตัวของพื้นที่อาคารและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวมาแล้ว ปัจจัยอีกอย่างหนึ่งที่ท าให้การกลายเป็น
เมืองในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีลักษณะต่างจากการกลายเป็นเมืองในความหมายดั้งเดิม คือ การปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตข้าว
ที่ได้รับการพัฒนาไปสู่การผลิตแบบอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรท านาทุกขั้นตอน ท าให้ความจ าเป็นในการใช้แรงงานคนลด
น้อยลงไป การท านาจึงไม่ยุ่งยากเหมือนเดิม ดังที่มีการเรียกขานกันว่า "ใช้ฮัลโหลท านา" คือ ชาวนาใช้โทรศัพท์มือถือสั่งการใน
ขั้นตอนต่าง  ๆจนเกือบไม่ต้องลงมือท านาจริงๆ จากวิธีท านาแบบใหม่ที่ไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก แม้ชาวนาที่มีอายุมากแล้วก็ยัง
สามารถท านาต่อไปได้ และนอกจากนาของตนแล้ว ชาวนายังอาจเช่านาจากคนอื่นเพิ่มเติม ความก้าวหน้าของการท านาท าให้ที่
นาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไม่เคยถูกทิ้งร้าง โดยทั่วไป ชาวนาไม่ว่าฐานะทางเศรษฐกิจดีหรือไม่จะไม่ลงทุนซื้อที่นาซึ่งราคาสูง
มากและได้ผลผลิตข้าวไม่คุ้มราคา เจ้าของที่ดินที่ไม่ได้ท านาเองส่วนใหญ่เป็นผู้มีฐานะดี แม้ค่าเช่าที่ได้จะไม่คุ้มกับค่าเสียโอกาส
ของราคาที่ดิน แต่ขณะรอขาย การให้ชาวนาเช่าเพาะปลูกข้าวก็ยังน ามาซึ่งผลประโยชน์ในรูปของค่าเช่าและมีผู้ดูแลที่ดินไม่             
ให้รกร้าง  ปฏิสัมพันธ์ระหว่างชาวนากับเจ้าของที่ดินที่เกื้อกูลกันอย่างนี้มีผลท าให้อาชีพท านายังด ารงอยู่ในจังหวัดนี้  
 พัฒนาการอีกอย่างหนึ่งที่มีผลต่อการด ารงอยู่ของพื้นที่เกษตร คือ การพัฒนาวิถีการด าเนินชีวิตของชาวนา วิธีการ
ประกอบอาชีพที่เปลี่ยนแปลงและเทคโนโลยีคมนาคมและการขนส่ง เช่น โทรศัพท์มือถือ รถจักรยานยนต์ ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรและเวลาของชาวนาได้หลายลักษณะ ชาวนาโดยทั่วไปเพิ่มงานเพื่อเสริมรายได้ เช่น เลี้ยงเป็ด ท าบ่อเลี้ยงปลา ท า
อุตสาหกรรมในครัวเรือน ค้าขายในหมู่บ้านโดยการเปิดร้านขายของช าซึ่งเจ้าของสามารถสั่งซื้อสินค้าทางโทรศัพท์ให้มาส่งถึงที่
โดยไม่ต้องขวนขวายเอง  วิถีการด าเนินชีวิตของชาวนาจึงไม่เป็นแบบยังชีพ แต่มีลักษณะการท างานแบบมีระบบ การกลายเป็น
เมืองจึงเกิดขึ้นทั่วไปทั้งพื้นที่จังหวัด โดยไม่ยกเว้นแม้แต่ในพื้นที่เกษตรกรรม อนึ่ง แม้เกษตรกรโดยมากไม่อยากให้บุตรหลานของ
ตนท านา แต่เนื่องจากการประกอบอาชีพท านามีรายได้สูงพอสมควร จึงมีกลุ่มชาวนาที่ประสบความส าเร็จมีความภาคภูมิใจใน
อาชีพท านา และยังมีคนนอกจ านวนหนึ่งที่สนใจในการท านาคนนอกเหล่านี้ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร แต่ใช้เวลาว่างจากงาน
ประจ ามาท านาเพื่อเป็นรายได้เสริมหรือพักผ่อนหย่อนใจ ที่เรียกกันทั่วไปว่า “เกษตรกรวันหยุด” แม้บุตรหลานของชาวนาที่
ท างานอยู่นอกภาคเกษตร ก็มีจ านวนหนึ่งที่หันกลับมาท านาเป็นอาชีพเสริม 
 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จึงไม่พบปรากฏการณ์การรุกไล่พื้นที่เกษตรกรรมโดยกิจกรรมอุตสาหกรรมจนถึงขนาด
ที่กิจกรรมทางเกษตรจะถูกบีบให้ออกจากพื้นที่ไปในที่สุด ดังที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเดสาโกตาของมหานครมะนิลา (Kelly, 1999) 
และในช่วงเวลาอันใกล้นี้ ปรากฎการณ์ดังกล่าวไม่น่าจะเกิดขึ้นในจังหวัดนี้ 
 แม้พื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะพ้นสภาพความเป็นชนบทและจังหวัดพระนครศรีอยุธยาถูกบูรณาการเข้ากับ
กรุงเทพมหานครไปแล้วในทางพฤตินัย แต่ในทางนิตินัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยายังมีสถานะเป็นหน่วยงานภูมิภาคเช่นเดียวกับ
จังหวัดอื่น  ๆการวางผังเมืองของจังหวัด ก็ยังถือว่าหน่วยงานท้องถิ่นดังเช่น องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล เป็น
เมืองที่อยู่ในล าดับศักดิ์เมือง (ดู คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร และมหาวิทยาลัยรังสิต, พ.ศ. 2550) ส่วน
แนวทางพัฒนาที่สะท้อนถึงความมีลักษณะเฉพาะของพื้นที่เมืองและการบูรณาการเข้ากับกรุงเทพมหานครของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 ที่รับรู้ความมีอยู่ของ EBMR และมีการเสนอให้จัดตั้ง
หน่วยงานที่ปรึกษา (Rimmer, 1995)  นั้น ข้อเสนอดังกล่าวไม่มีการน าไปปฏิบัติจนกระทั่งบัดนี้ 
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คุณประโยชน์และปัญหาของการกลายเป็นเมืองแบบเดสาโกตา 
 การกลายเป็นเมืองแบบเดสาโกตาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีคุณประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ โดยท าให้จังหวัดนี้
เป็นจังหวัดที่มั่งคั่ง โดยในปี 2555 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดมีมูลค่าถึง 328,259 ล้านบาท และประชากรของจังหวัดมี
รายได้ต่อคนต่อปีถึง 377,243 บาท ที่ส าคัญคือ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจดังกล่าวประชากรของจังหวัดได้มาโดยไม่ต้องทิ้ง
ครอบครัวและวิถีชีวิตเกษตรกรเสียทีเดียว  ภายในพื้นที่เมืองแบบนี้  เกิดปรากฏการณ์ดังที่เกิดในพื้นที่เมืองแบบเดสาโกตา         
ของจีน คือ "ชาวนาทิ้งที่นาแต่ไม่ทิ้งหมู่บ้าน และเข้าโรงงานแต่ไม่เข้าเมือง" (Lin, 2001,p.400) อนึ่ง เนื่องจากจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดอื่นในพื้นที่ ‘วงแหวนรอบนอก’ ของกรุงเทพมหานครได้ถูกบูรณาการเข้ากับกรุงเทพมหานครแล้ว 
การกลายเป็นเมืองในพื้นที่จึงเสริมความแข็งแกร่งของกรุงเทพมหานครในระบบเศรษฐกิจโลก ดังที่มีการกล่าวกันว่า ด้วยผลผลิต
ทางอุตสาหกรรมและระดับรายได้ต่อหัวของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครเป็น “แผ่นดินแทรก” (enclave) ที่เหมือนประเทศ
พัฒนาแล้วซึ่งอยู่ภายในประเทศไทยซึ่งก าลังพัฒนา (Jones, 2002, p.121) 
 แต่การกลายเป็นเมืองแบบนี้ก็มาพร้อมปัญหาหลายอย่าง  ปัญหาแรกที่เห็นได้ทั่วไปในจังหวัด คือ การใช้ประโยชน์
ที่ดินอย่างไร้ระเบียบและขัดแย้ง อย่างเช่น ที่อ าเภอบางปะอิน วังน้อยและอุทัย โดยเฉพาะที่อ าเภอบางปะอินในเขตต าบลพระ
อินทราชาหรือที่เรียกว่าย่านประตูน้ าพระอินทร์ ที่การตั้งถิ่นฐานมีลักษณะหนาแน่นแออัด การใช้ประโยชน์ที่ดินของกิจกรรม
ต่างประเภทอยู่รวมกันอย่างผสมปนเป ความพยายามที่จะเข้าถึงความสะดวกของถนนสายหลักและกิจกรรมบริการต่างๆ  ท าให้
การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่เหล่านี้เรียงตัวเป็นแนวยาวไปตามถนนสายหลัก  ส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ถัดจากริมถนนสาย
หลักไปทางด้านหลังท ากันน้อยมาก พื้นที่ดังกล่าวจึงเป็นที่นาหรือพื้นที่โล่งกว้างที่ไม่มีการพัฒนาและกลายเป็นพื้นที่สกปรกรก
รุงรังด้วยขยะมูลฝอยซึ่งถูกทิ้งมาจากชุมชนด้านหน้าที่อยู่ติดถนน นอกจากนั้น ยังมีอาคารและสิ่งปลูกสร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์
หรือถูกทิ้งร้าง  ลักษณะทางกายภาพเช่นนี้ชี้ถึงความบกพร่องจากการลงทุนของเอกชนและความไร้ประสิทธิภาพในการวางแผน
และควบคุมการพัฒนาพื้นที่ของภาครัฐ ปัญหาที่เห็นได้ทั่วไปในจังหวัดอีกอย่างหนึ่ง คือ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เรื่องน้ า การใช้น้ าและการขนส่งทางน้ าที่เพิ่มมากขึ้นอันเป็นผลจากการกลายเป็นเมืองของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท าให้เกิด
ปัญหาต่างๆ  เช่น การขาดแคลนน้ า น้ าท่วม คุณภาพน้ าลดลง นอกจากปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งแวดล้อมแล้ว ปัญหา
อีกอย่างหนึ่งที่เห็นได้ทั่วไป คือ ปัญหาสังคมและการปกครอง ซึ่งสัมพันธ์กับความจ าของสังคมเกี่ยวกับภาพของชาวนาที่ยากจน
และล้าหลัง และวิธีการแก้ปัญหาซึ่งมีความสลับซับซ้อนน้อยกว่าปัญหาของชาวเมือง ดังกรณีเมื่อเกิดปัญหาขาดแคลนน้ า           
ภาคส่วนแรกที่ถูกจ ากัดการใช้น้ ามักเป็นภาคเกษตร 
 ปัญหาที่มาพร้อมกับการกลายเป็นเมืองของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาดังที่กล่าวมาเห็นได้ว่า ไม่ใช่ปัญหาเมืองหรือ
ชนบท การปกครองที่มีอยู่ส าหรับภูมิภาค คือ การปกครองส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น เป็นการปกครองรูปแบบที่สะท้อนถึงการ
แบ่งขั้ว ‘เมือง-ชนบท’ จึงไม่อาจรับมือกับปัญหาดังกล่าวได้ ดังนั้น ในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ส่วนนี้ 
ความคิดที่แยกขั้ว ‘เมือง-ชนบท’ ควรถูกสลาย และควรยอมรับความมีอยู่ของความมีลักษณะเฉพาะของพื้นที่ที่ไม่ใช่ทั้งพื้นที่
เมืองและชนบทในความหมายดั้งเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ควรถือประโยชน์จากความมีลักษณะชนบทของพื้นที่ กล่าวคือ ควรรักษา
ความเป็นชนบทของพื้นที่ไว้ โดยการส่งเสริมกิจกรรมภาคเกษตรอย่างจริงจัง เช่น นโยบายช่วยเหลือเกษตรกร รวมทั้งสร้างความ
เจริญเติบโตทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน ซึ่งการสร้างความเจริญเติบโต
ทางธรรมชาติแบบนี้มีตัวอย่างให้เห็นมาแล้ว แม้ในพื้นที่ ‘วงแหวนรอบนอก’ ของกรุงเทพมหานครส่วนที่พัฒนาอุตสาหกรรม
อย่างเข้มข้น อย่างเช่น การสร้างพื้นที่สีเขียวในแหล่งอุตสาหกรรม ชุมชนตรอกไฟไหม้ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ที่ประสบ
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ความส าเร็จถึงขนาดชุมชนแห่งนี้กลายเป็นศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง (กนกวรรณ์ โสภักดี และคณะ, พ.ศ.2559) อนึ่ง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีทรัพยากรการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์อันประมาณค่ามิได้ จึงควรมีการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์อย่างจริงจัง แม้การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ที่กระท าในพื้นที่อื่น  ๆโดยทั่วไปจะมีอุปสรรคหลาย
ประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุปสรรคด้านงบประมาณ (ดูตัวอย่างใน ธนัศวัล กุลศรี, พ.ศ. 2559, หน้า 12) แต่เพื่อสร้างรายได้ให้แก่
ประเทศและชุมชน การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา น่าจะคุ้มกับการลงทุน  
 การวางผังเมืองแบบคริสตอลเลอร์ที่จัดล าดับศักดิ์ของเมืองโดยอาศัยสถานะความเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง
และเทศบาลต าบลของพื้นที่ดังที่ใช้กันอยู่ เป็นการวางผังเมืองที่ให้ความส าคัญกับความเป็นศูนย์กลางและความใกล้ชิดทาง
ภูมิศาสตร์ ซึ่งไม่ลงรอยกับความมีลักษณะเฉพาะของพื้นที่ การน าวิธีวางผังเมืองแบบนี้มาใช้จึงต้องระมัดระวังและต้องดัดแปลง
ให้เหมาะกับความมีลักษณะเฉพาะของพื้นที่ ทั้งนี้ ในเบื้องแรกควรมีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อพัฒนาพื้นที่ อนึ่ง เนื่องจากโดย
พฤตินัยพื้นที่ส่วนนี้และจังหวัดอื่น  ๆในพื้นที่‘วงแหวนรอบนอก’ ของกรุงเทพมหานคร ถูกบูรณาการเข้ากับกรุงเทพมหานคร
ในทางเศรษฐกิจและสังคมแล้ว หน่วยงานใหม่ที่จะจัดตั้งขึ้นมานี้จึงควรเป็นหน่วยงานส าหรับ EBMR ทั้งภูมิภาค หน่วยงาน
ลักษณะนี้เคยเสนอในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 โดยให้เป็นหน่วยงานประสานงาน (Robinson, 1995, 
p.106) ซึ่งหน่วยงานลักษณะนี้เคยทดลองใช้มาแล้วในหลายประเทศและไม่น่าพอใจ (Laquian, 1995, p.215) ผู้เขียนจึงเห็นว่า 
หน่วยงานที่จะจัดตั้งขึ้นมาใหม่นี้ควรเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจในการก าหนดแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ส่วนที่ขยายออกไปนี้ โดย
เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ก าหนดขอบเขตอ านาจของหน่วยงานไว้อย่างชัดเจน และให้
หน่วยงานที่มีอยู่ให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดโดยหน่วยงานนี้ รวมทั้งให้หน่วยงานนี้มีอ านาจด าเนิน
กิจกรรมบางอย่างที่มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ส่วนนี้อย่างเบ็ดเสร็จ  
 การพัฒนา EBMR อาจน ามาซึ่งปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นในประเทศที่ก าลังพัฒนามาช้านาน นั่นคือ จะทวีความเข้มข้น
ของความเหลื่อมล้ าทางพื้นที่ระหว่างพื้นที่แกนกลางและพื้นที่รอบนอก ในส่วนของความเหลื่อมล้ าทางพื้นที่ระหว่าง
กรุงเทพมหานครและพื้นที่ต่างจังหวัด ความส าเร็จของการพัฒนา EBMR ย่อมจะท าให้ความเหลื่อมล้ าดังกล่าวกลายเป็นความ
เหลื่อมล้ าทางพื้นที่ระหว่าง EBMR และพื้นที่ส่วนอื่นของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น สิ่งที่ควรด าเนินการควบคู่ไปกับการ
พัฒนา EBMR คือ การขับเคลื่อนนโยบายการกระจายความเจริญไปยังภูมิภาค เช่น นโยบายการลงทุนการค้าขายชายแดนและการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
 
สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 ผลการวิจัยได้ข้อค้นพบว่า การกลายเป็นเมืองของจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีลักษณะเป็นเมืองแบบภูมิภาคเดสาโก
ตา ที่เป็นเมืองแบบไร้รูปแบบหรือไม่มีศูนย์กลาง การกลายเป็นเมืองแบบผสมกันระหว่างชนบทและเมืองซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะ
ของการกลายเป็นเมืองแบบเอเชียนี้ฝังลึกในระดับครัวเรือน ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการกลายเป็นเมืองรูปแบบนี้คือ พลังโลกาภิวัตน์ 
อันได้แก่การพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเทคโนโลยีโทรคมนาคมและการขนส่ง และปัจจัยท้องถิ่น อันได้แก่สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ของจังหวัดที่อยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร จนท าให้ผู้ตั้งถิ่นฐานมีไม่เพียงพอที่อุตสาหกรรมจ าพวกที่อยู่อาศัยจะ
พัฒนาในจังหวัดนี้ ประกอบกับมีการปรับเปลี่ยนวิธีท านาที่สะดวกขึ้นและมีรายได้ดีขึ้น ครัวเรือนเกษตรกรจึงเข้าร่วมกิจกรรม
นอกภาคเกษตรโดยไม่ต้องทิ้งการท านาเสียทีเดียว กิจกรรมภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรจึงด ารงอยู่ด้วยกันในพื้นที่ส่วนนี้  
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 ข้อค้นพบนี้ลงรอยกับทฤษฎีของแม็กกีและกินสเบิร์ก กล่าวคือ ในการท้าทายทฤษฎีเปลี่ยนผ่านสู่ความเป็นเมือง
ดั้งเดิมที่สันนิษฐานว่า ความแตกต่างระหว่างชนบทและเมืองจะยังคงมีอยู่เมื่อกระบวนการกลายเป็นเมืองคืบหน้าต่อไป ข้อ
สันนิษฐานนี้แม็กกีและกินสเบิร์กอ้างว่า ในบริบทเอเชียแล้ว ความแตกต่างระหว่างชนบทและเมืองจะไม่เห็นอย่างชัดเจน แต่
กิจกรรมเมืองและชนบทจะผสมกันอย่างเข้มข้น จนไม่สามารถแยกความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบทได้ ทั้งนี้ เนื่องมาจาก
ปัจจัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่รอบๆ และระหว่างแกนกลางเมืองขนาดมหานครของเอเชีย ด าเนินงานในวิธีที่แตกต่างจากประเทศ
อุตสาหกรรมในศตวรรษที่สิบเก้าและศตวรรษที่ยี่สิบตอนต้น ซึ่งเป็นผลให้เกิดความมีลักษณะเฉพาะของพื้นที่แห่งกิจกรรมทาง
เกษตรและนอกภาคเกษตร ซึ่งปรากฏขึ้นมาในพื้นที่ส่วนนี้ ปัจจัยดังกล่าวที่ส าคัญ คือ “การตอบสนองโดยตรงต่อสภาพที่มีอยู่
เดิม การทะลายลงของเวลา-พื้นที่ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ พัฒนาการทางเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงพลังแรงงาน” 
(McGee, 1991, p.4) กรณีการกลายเป็นเมืองของพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา การมีอยู่และวิธีด าเนินงานของปัจจัยดังกล่าว
ที่ไม่เป็นแบบประเทศอุตสาหกรรม แต่เป็นแบบเอเชียโดยเฉพาะ ดังที่แม็กกีและกินสเบิร์กอ้าง เห็นได้อย่างชัดเจนจากการวิจัยนี้  
 อนึ่ง ในภูมิภาคเดสาโกตาบางแห่งมีปรากฎการณ์การรุกไล่พื้นที่เกษตรโดยอุตสาหกรรม จนถึงขนาดกิจกรรมทาง
เกษตรอาจถูกบีบออกจากพื้นที่ไปในที่สุด เช่น ภูมิภาคเดสาโกตาของมหานครมะนิลา ซึ่งอาชีพเกษตรอยู่ในสภาวะสิ้นหวังและ
ชาวนาพร้อมที่จะทิ้งที่นาถ้ามีทางเลือกอื่น (Kelly, 1999) แต่ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไม่มีปรากฏการณ์นี้ เนื่องจากอาขีพ
เกษตรเป็นมรรคเป็นผลเพียงพอที่จะดึงดูดไม่ให้ชาวนาทิ้งที่นา 
 การกลายเป็นเมืองแบบเดสาโกตาในพื้นที่ศึกษาน ามาซึ่งคุณประโยชน์ คือ ประชากรสามารถมีรายได้สูงขึ้นจากการ
จ้างงานนอกภาคเกษตรโดยไม่ต้องทิ้งครอบครัวและวิถีชีวิตดั้งเดิม แต่ก็น ามาซึ่งปัญหา อันได้แก่ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
ไร้ระเบียบและขัดแย้งกัน ปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหาสังคมและการปกครอง เนื่องจากพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไม่อาจ
จ าแนกเป็นที่เมืองหรือชนบทในความหมายดั้งเดิม ระบบการปกครองแบบภูมิภาคและท้องถิ่นที่มีอยู่ซึ่งสะท้อนถึงการแยกขั้ว
‘เมือง-ชนบท’ย่อมไม่เพียงพอ และวิธีวางผังเมืองที่จัดล าดับศักดิ์ของเมืองโดยอาศัยสถานะความเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
เทศบาลต าบล ของพื้นที่ไม่ควรน ามาใช้โดยไม่พิจารณาความมีลักษณะเฉพาะของพื้นที่เมืองรูปแบบนี้ ในชั้นนี้ผู้เขียนเห็นว่า ควร
จัดตั้งหน่วยงานพิเศษ โดยให้หน่วยงานนี้มีอ านาจเหนือพื้นที่ที่ประกอบด้วยพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร พื้นที่ ‘วงแหวนรอบใน’ 
และ ‘วงแหวนรอบนอก’ของกรุงเทพหานคร คือที่เรียกว่า EBMR นั่นเอง ในขณะเดียวกันก็ไม่ควรมองข้ามการพัฒนาพื้นที่ส่วน
อื่น  ๆของประเทศ 
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