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พลตาํรวจตรีนายแพทยชุ์มศกัดิ7  พฤกษาพงษ ์

ศัลยศาสตร์ปริทศัน์ 

จริยธรรมการซื+อยาและเวชภณัฑ์ 

 

จากการที'พวกเราในฐานะผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมมี

อิทธิพลสูงมากในธุรกิจยาและเวชภณัฑใ์นฐานะผูส้ั'งใชย้า ทาํให้

หลายฝ่ายเอืIอเฟืI อดูแลเราจนเกินความพอดีแลว้เราหลายคนก็

เผลอเขา้ใจวา่เป็นสิทธิพึงไดจ้นกลายเป็นจาํเลยสงัคมที'ส่งผล

กระทบใหรั้ฐตอ้งยื'นมือมาจดัการดว้ยการออกประกาศ กระทรวง

สาธารณสุขเรื'อง “เกณฑจ์ริยธรรมการจดัซืIอจดัหาและส่งเสริม

การขายยาและเวชภณัฑที์'มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.

2564”  เมื'อวนัที' 9 เมษายน 2564 ที'ผา่นมา ผมจึงมีความเห็นวา่

ท่านสมาชิกควรจะรับทราบและปรับแนวคิดใหส้อดคลอ้งกบั

เกณฑจ์ริยธรรมนีI เพื'อจะไดเ้ป็นคนดีของสงัคม 

 

ประกาศฉบบันีI มีที'มาที'ไปวา่ : 

การจดัซืIอจดัหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภณัฑ์

ที'มิใช่ยาที'ขาดจริยธรรมและการใชย้าที'ไม่สมเหตุสมผลส่งผลให้

เกิดปัญหาการบริโภคยาและเวชภณัฑที์'มิใช่ยาเกินจาํเป็น ราคา

แพงเกินควร เป็นปัญหาส่วนหนึ'งของการเขา้ถึงยาที'จาํเป็นของ

ผูป่้วย และมีภาระค่าใชจ่้ายดา้นการรักษาพยาบาลของประเทศที'

สูงขึIนอยา่งต่อเนื'อง การส่งเสริมการขายที'ขาดจริยธรรมไดดึ้งเอา

บุคลากรสาธารณสุขเขา้ร่วมรับผลประโยชน์ทบัซอ้นในรูปแบบ

ต่าง ๆ จากบริษทัยาหรือเวชภณัฑที์'มิใช่ยา ซึ' งเป็นผลประโยชน์

ทางตรง และผลประโยชน์แอบแฝงในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เงิน

ตอบแทน ของกาํนลั การเดินทางไปต่างประเทศ เป็นตน้ การ

ส่งเสริมการขาย ในกระบวนการจดัซืIอจดัหา ตลอดจนการใชย้า

และเวชภณัฑที์'มิใช่ยาในลกัษณะดงักล่าว กลายเป็นส่วนหนึ'ง 

ของสถานการณ์ปกติของสงัคมไทย ทาํใหบุ้คลากรสาธารณสุข

บางส่วนเขา้ใจผดิและเชื'อวา่ผลประโยชน์เหล่านีI  เป็นสิทธิที'พึง

ไดรั้บหรือใชป้ระโยชน์ได ้ โดยมิไดต้ระหนกัวา่จะส่งผลกระทบ

ต่องบประมาณแผน่ดิน  ธรรมาภิบาลของระบบยา และระบบ

สุขภาพโดยรวม 

 

สาํนกังาน ป.ป.ช. ไดศึ้กษามาตรการป้องกนัการทุจริต

ในกระบวนการเบิกจ่ายยา ตามสิทธิสวสัดิการรักษาพยาบาล

ขา้ราชการเมื'อเดือนมิถุนายน 2560 พบวา่หน่วยงานและหน่วย

บริการในสงักดักระทรวงสาธารณสุข มีการกาํหนดแนวปฏิบติัที'

สอดคลอ้งกบัเกณฑจ์ริยธรรมการจดัซืIอจดัหาและการส่งเสริม

การขายยา และเวชภณัฑที์'มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 

2557 เกือบทุกหน่วยงาน และพบอีกวา่ประเดน็เงินบริจาคของ

บริษทัยา หน่วยงานและหน่วยบริการในสงักดักระทรวง

สาธารณสุข มีการปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ย

การรับเงินหรือทรัพยสิ์นที'มีผูบ้ริจาคใหร้าชการ พ.ศ. 2526 และ
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ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยเงินบาํรุงของหน่วยบริการ

ในสงักดักระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2536 และที'แกไ้ขเพิ'มเติม มี

การดาํเนินการอยา่งเคร่งครัด แต่ไม่มีระบบการจดัเกบ็ขอ้มูลหรือ

ทรัพยสิ์นที'มีผูบ้ริจาคใหโ้รงพยาบาลในสงักดักระทรวง

สาธารณสุขและจากการสอบสวนของ สาํนกังาน ป.ป.ท. และ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ พบการกระทาํในลกัษณะเป็น

กระบวนการที'โยงใยเป็นเครือข่ายการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 

คือ กลุ่มผูใ้ชสิ้ทธิและเครือญาติ กลุ่มบุคลากรในโรงพยาบาล 

และกลุ่มบริษทัจาํหน่ายยา นอกจากนีI  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้

เสนอคณะรัฐมนตรีประเดน็ขอ้เทจ็จริงเกี'ยวกบัพฤติกรรมการ

กระทาํความผดิในกระบวนการเบิกจ่ายยา 3 ประเภท คือ การ

สวมสิทธิการยงิยา และการช็อปปิI งยา เพื'อใชเ้ป็นแนวทางป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิ

สวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ดงันีI  

 

1. ข้อเสนอแนะเชิงระบบ 

 

1.1 เสนอใหผ้ลกัดนัยทุธศาสตร์การใชย้าอยา่ง

สมเหตุสมผล (Rational Drug Use: RDU)ซึ' งเป็นยทุธศาสตร์ของ

กระทรวงสาธารณสุข เพื'อใหบุ้คลากรทางการแพทยค์าํนึงถึง

เหตุผลทางวิชาการในการตดัสินใจจ่ายยามากกวา่คาํนึงถึง

ผลประโยชน์จากบริษทัยา 

1.2 ใหมี้ศูนยป์ระมวลขอ้มูลสารสนเทศดา้นยา ซึ' ง

เชื'อมโยงกบัโรงพยาบาลทุกสงักดัและกรมบญัชีกลาง เพื'อ

ตรวจสอบการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต และในระหวา่งที'ยงัไม่มีศูนย์

ประมวลขอ้มูลสารสนเทศดา้นยาดงักล่าว กรมบญัชีกลางตอ้งมี

มาตรการควบคุมค่าใชจ่้ายผูป่้วยนอกในระบบสวสัดิการ

รักษาพยาบาลขา้ราชการ 

1.3 กาํหนดหลกัเกณฑก์ารจดัซืIอยา 

1.3.1 หา้มไม่ใหห้น่วยงานที'ทาํการจดัซืIอทาํการหา

รายไดใ้นลกัษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภทจาก

บริษทัยาเขา้กองทุนสวสัดิการสถานพยาบาล 

1.3.2 ใหห้น่วยงานที'ทาํการจดัซืIอตอ้งคาํนึงถึงปัจจยั

ดา้นตน้ทุน (cost) มาตรฐาน(standard) ระยะเวลาในการส่งมอบ 

(time) การใหบ้ริการ (service) และราคา (price) ประกอบการ

ตดัสินใจ 

1.3.3 ใหห้น่วยงานที'ทาํการจดัซืIอกาํหนดคุณสมบติัของ

บริษทัคู่คา้ในร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ

ลกัษณะเฉพาะของพสัดุ (Term of Reference) ใหบ้ริษทัคู่คา้ตอ้ง

ปฏิบติัตามหลกัเกณฑต์ามมาตรา 176 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561 และมีระบบอบรมเกณฑจ์ริยธรรมแก่พนกังาน 

โดยใหเ้ป็นคะแนนบวกในคะแนนในหลกัเกณฑก์ารประเมิน

ประสิทธิภาพต่อราคา (price performance) 

1.3.4 ใหห้น่วยงานที'ทาํการจดัซืIอใชก้ลไกต่อรองราคา

ตามที'คณะกรรมการพฒันาระบบยาแห่งชาติกาํหนด 

1.4 ใหเ้พิ'มความเขม้งวดของระบบตรวจสอบภายใน ทัIง

ในระดบัสถานพยาบาล 
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2. ข้อเสนอแนะเชิงภารกิจ 

 

2.1 ใหห้น่วยงานที'เกี'ยวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ดาํเนินการอยา่งเขม้งวด 

2.2 ผลกัดนัใหมี้การปฏิบติัตามเกณฑจ์ริยธรรมที'

เกี'ยวขอ้งกบัการส่งเสริมการขายยา 

2.2.1 ใหก้ระทรวงสาธารณสุข และคณะกรรมการ

พฒันาระบบยาแห่งชาติ บงัคบัใชเ้กณฑจ์ริยธรรมอยา่งเป็น

รูปธรรม ประชาสมัพนัธ์ และปลูกฝังใหบุ้คลากรและภาค

ประชาชนมีความตระหนกัรู้ถึงความสาํคญัของการเสนอขายยา

อยา่งเหมาะสม 

2.2.2 ใหส้ภาวิชาชีพที'เกี'ยวขอ้งกบัการใหบ้ริการ

สาธารณสุข จดัใหมี้เกณฑจ์ริยธรรมในส่วนที'เกี'ยวขอ้งกบัการ

เสนอขายยา และการสั'งจ่ายในจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2.2.3 ใหเ้กณฑจ์ริยธรรมเป็นกลยทุธ์เสริมสร้างธรรมาภิ

บาลระบบจดัซืIอและควบคุมค่าใชจ่้ายดา้นยาของสถานพยาบาล 

2.3 ปลุกจิตสาํนึกของบุคลากรที'มีความเกี'ยวขอ้ง และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

2.3.1 ใหห้น่วยงานตน้สงักดัประชาสมัพนัธ์เผยแพร่

ความรู้เกี'ยวกบัเกณฑจ์ริยธรรมใหบุ้คลากรทราบ และประกาศ

เจตนารมณ์ร่วมกนัในการปฏิบติัตนตามเกณฑจ์ริยธรรม 

2.3.2 ใหส้ถานพยาบาลประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ความรู้

เกี'ยวกบัเกณฑจ์ริยธรรมการส่งเสริมการขายยา และการใชย้า

อยา่งสมเหตุสมผลใหป้ระชาชนไดรั้บทราบในรูปแบบของสื'อที'

มีความเขา้ใจง่าย 

สร้างเครือข่ายที'ประกอบไปดว้ยบุคลากรในสถานพยาบาลและ

ประชาชน ทาํการเฝ้าระวงัและตรวจสอบการส่งเสริมการขายยา 

และการใชย้าอยา่งไม่เหมาะสม รวมถึงมีช่องทางในการร้องเรียน

และแจง้ขอ้มูลการกระทาํผดิใหแ้ก่หน่วยงานที'มีความรับผดิชอบ

โดยตรง 

2.3.3 ใหก้รมบญัชีกลางประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ความรู้

เกี'ยวกบัการใชสิ้ทธิรักษาพยาบาลในระบบสวสัดิการขา้ราชการ 

ใหผู้ใ้ชสิ้ทธิมีความรู้ความเขา้ใจและปฏิบติัตนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง

เหมาะสม และไม่ใชสิ้ทธิของตนโดยไม่สุจริต 

2.4 การสร้างมาตรฐานการควบคุมภายในที'เหมาะสม

ของภาคเอกชน เพื'อป้องกนัการส่งเสริมการขายยาที'ไม่เหมาะสม 

 

คณะรัฐมนตรี เมื'อวนัที' 12 กนัยายน 2560 มีมติเห็นชอบ

ตามขอ้เสนอของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหก้ระทรวง

สาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบัหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งใน

การผลกัดนัใหมี้การปฏิบติั ตามเกณฑจ์ริยธรรมการจดัซืIอจดัหา

และการส่งเสริมการขายยาและเวชภณัฑที์'มิใช่ยาของกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ. 2557 รวมถึงการบงัคบัใช ้เพื'อป้องกนัการ

ทุจริตในลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้รัฐมนตรีวา่การกระทรวง

สาธารณสุขจึงรับภาระไปออกประกาศเกณฑจ์ริยธรรมฯ ซึ' งผม

จะขอนาํเฉพาะหมวด 1 ที'เกี'ยวขอ้งโดยตรงกบัพวกเราในฐานะผู ้

สั'งใชย้าวา่จะตอ้งปฏิบติัตวัอยา่งไร 
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หมวด 1 

 

ผู้สั6งใช้ 

------------------ 

 

ขอ้ 7 ผูส้ั'งใชต้อ้งไม่รับประโยชน์จากบริษทัยาหรือเวชภณัฑที์'มิใช่ยาในลกัษณะดงัต่อไปนีI  

7.1 เงินไม่วา่กรณีใด ๆ ยกเวน้เงินค่าตอบแทนวิทยากรบรรยายทางวิชาการ ค่าพาหนะ เดินทาง และค่าที'พกัสาํหรับวิทยากร

เท่านัIน และเงินที'เป็นทุนวิจยัจากบริษทัยาหรือเวชภณัฑที์'มิใช่ยา 

7.2 ของขวญั ของที'ระลึก ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อื'นใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินได ้ที'มีผูม้อบใหเ้จา้หนา้ที'ของรัฐ รวมถึงคู่

สมรสหรือญาติของเจา้หนา้ที'ของรัฐ เวน้แต่ 

(1) สิ'งที'อาจไดรั้บตามกฎหมายหรือกฎ หรือเป็นสิ'งที'ไดรั้บตามจาํนวนที'สมควร ตามปกติประเพณีนิยมในการ

ปฏิบติัหนา้ที' หรือเป็นการรับการใหใ้นลกัษณะใหแ้ก่บุคคลทั'วไป หรือตามที' คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด 

(2) สิ'งที'ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่งานดา้นวิชาการที'ส่งผลถึงการบริการทางการแพทย ์และสาธารณสุขที'ยงั

ประโยชน์แก่ผูป่้วย ใหไ้ดรั้บในนามของสถานพยาบาลหรือหน่วยงาน 

ขอ้ 8 ผูส้ั'งใชต้อ้งไม่แสดงตนในการโฆษณาหรือการส่งเสริมการขายยาและเวชภณัฑที์'มิใช่ยาใด ๆ ต่อสาธารณชนในเชิงธุรกิจ 

ขอ้ 9 ผูส้ั'งใชต้อ้งไม่รับการสนบัสนุนโดยตรงจากบริษทัยาหรือบริษทัเวชภณัฑที์'มิใช่ยาในการไปประชุม สมัมนา อบรม ดูงาน 

ทางวิชาการ ทัIงในและต่างประเทศ 

ขอ้ 10 ผูส้ั'งใชต้อ้งเปิดเผยวา่ตนมีส่วนเกี'ยวขอ้งทางผลประโยชน์กบับริษทัยาหรือเวชภณัฑ ์ที'มิใช่ยานัIนในสถานะใด เมื'อแสดง

ความเห็นต่อสาธารณะโดยการพดู การเขียน หรือโดยวิธีการอื'นใดที'เกี'ยวขอ้งกบัยาและเวชภณัฑที์'มิใช่ยาในทางวิชาการ 

ขอ้ 11 ผูส้ั'งใช ้สามารถรับการสนบัสนุนการวิจยั โดยผา่นระบบการรับสิ'งสนบัสนุนและการกาํกบัดูแลของหน่วยบริการหรือ

หน่วยงาน 

ขอ้ 12 ในการนาํตวัอยา่งยาและเวชภณัฑที์'มิใช่ยามาจ่ายใหก้บัผูป่้วยหรือหน่วยงาน ผูส้ั'งใชต้อ้งคาํนึงถึงประโยชน์และความ

ปลอดภยัของผูป่้วยเป็นสาํคญั ไม่มุ่งหวงัเพื'อเป็นการส่งเสริมการขายยาและเวชภณัฑที์'มิใช่ยาหรือประโยชน์ส่วนตน โดย

ผา่นระบบกาํกบัดูแลการรับและการจ่ายตวัอยา่งยาและเวชภณัฑ ์ที'มิใช่ยาของส่วนราชการ หน่วยงาน หรือหน่วยบริการ ซึ' ง

ควรเป็นระบบที'ตรวจสอบได ้

ขอ้ 13 ผูส้ั'งใชต้อ้งสั'งใชย้าดว้ยชื'อสามญัทางยา 
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ส่วนหมวดอื@นๆ คือหมวด 2 ผู ้บริหารหรือผู ้มีอ ํานาจ  

หมวด 3 เภสัชกรหรือผู ้ประกอบวิชาชีพอื@นและบุคลากร

ที@เกี@ยวขอ้งกบัการจดัซืOอ  จดัหา  การจ่าย  และส่งมอบยา

และเวชภณัฑที์@ไม่ใช่ยา หมวด 4 ส่วนราชการ หน่วยงาน

หน่วยบริการ หมวด 5 สถานศึกษาและหมวด 6 บริษทัยา

หรือเวชภณัฑที์@ไม่ใช่ยาและผูแ้ทนบริษทัยา หรือพนกังาน

ขายยาและเวชภณัฑที์@ไม่ใช่ยากมี็ขอ้ปฏิบติัคลา้ยคลึงกนั 

 

 

 ที#จะมีผลโดยตรงกับแพทย์ก็คือในส่วนที#เกี#ยวกับการรับการสนับสนุนให้ไปประชุมสัมมนา อบรม ดูงาน

หรือบรรยายทางวิชาการทัHงในและต่างประเทศจะให้รับการสนับสนุนได้เฉพาะค่าเดินทาง ค่าลงทะเบียน ค่า

วิทยากร ค่าอาหาร และค่าที#พักสําหรับตนเองเท่านัHน และจํากัดเฉพาะช่วงเวลาและสถานที#ของการดูงาน การ

ประชุมหรือการบรรยายทางวชิาการ 

 

 ดู ๆ กไ็ม่หนกัหนาอะไรนกันะครับ 

 


