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การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี 

อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
 

เอนก ฝ่ายจ าปา1,* 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยปฏิบัติการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสถานการณ์การจัดการขยะของชุมชน 2)
ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน และ 3) ศึกษารูปแบบการจัดการ
ขยะแบบมีส่วนร่วม กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการขยะจ านวน 35 คน 
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และ
กระบวนการสนทนากลุ่ม ผลการศึกษาใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัย
พบว่า สถานการณ์ขยะของชุมชนมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น โดยส่วนใหญ่เป็นขยะในครัวเรือน ครัวเรือน
ไม่มีการคัดแยกขยะ ปัญหาคือขาดความตระหนักและความร่วมมือจากประชาชนและผู้ประกอบการ 
การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมประกอบด้วยการลดปริมาณขยะภายในครัวเรือน
และจากแหล่งก าเนิด การคัดแยกและ การเก็บรวบรวมขยะ และการน ากลับมาใช้ซ้ าและน าไปก าจัด 
รวมถึงการจัดตั้งกองทุนขยะเพ่ือสวัสดิการ รูปแบบแนวทางในการส่งเสริมให้จัดการขยะแบบมีส่วน
ร่วมประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชน การมีกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน และมีรูปแบบ
แนวทางจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม 
 

ค าส าคัญ  การพัฒนา รูปแบบ การจัดการขยะ การมีส่วนร่วม  
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Original Article 
 

The Model Development of Participation Waste Management in Jomsi 
Sub-district Administrative Organization, Chiang Khan District,  

Loei Province 
 

Anek Faijumpa1,* 
 

Abstract 
 

This action research was aimed to: ( 1) study the situation of community waste 
management. ( 2) study the development of the community participation in 
community-based waste management model and (3) study the participatory waste 
management model. The sample consisted of 35 stakeholders in waste management. 
Data were collected using in-depth interviews, participatory observation and the group 
discussion. The data were analyzed by content analysis. The results revealed that: the 
situation of waste in the community tends to increase. Due to the lack awareness and 
means, household waste is rarely sorted. Lacks of public awarenees is one of major 
problems of waste management. The development of the community participatory 
waste management models include reducing household waste and sources of waste, 
the waste separation, waste collected, waste recycling and waste disposal. Including 
the establishment of the waste fund for welfare. The guideline to promote community 
participation for waste management were community participation, a mechanism 
driven operation, and a model approach to waste management. 
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บทน า 
 

สถานการณ์ปั จ จุ บั นการ เ พ่ิมขึ้ นของ
ประชากร ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การ
ขยายตั ว ของชุ มชนทั้ ง ใน เมื อ งและชนบท 
พฤติกรรมการบริโภคของประชาชน ตลอดจนการ
นโยบายการท่องเที่ยวที่ต้องการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวให้มีนักท่องเที่ยวจ านวนมากขึ้นท าให้มี
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ เกิดขึ้นทั่วประเทศในปี  
2560 ประมาณ 27.40 ล้านตัน หรือ 75,046 ตัน
ต่อวัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.26 จากปี 25591 ในขณะ
ที่มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยทั่วประเทศ จ านวน 
2,450 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นระบบฝังกลบรองรับ 
การก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องท าได้เพียง 
7.88 ล้านตัน หรือร้อยละ 30.1 ของขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นทั้งหมด มีเพียง 480 แห่งที่ก าจัดอย่าง
ถูกต้อง ขณะเดียวกันมีการน าขยะมูลฝอยกลับมา
ใช้ประโยชน์ประมาณ 4.82 ล้านตัน หรือร้อยละ 
18.4 ท าให้เกิดปัญหาในการจัดการขยะในด้าน
ต่าง ๆ เช่น มีขยะมูลฝอยตกค้างจ านวนมาก 
เนื่องจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยส่วนใหญ่
ด าเนินการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยมีการ
เผากลางแจ้ง กองทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพ้ืนที่รกร้าง 
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการมี ไม่ เ พียงพอ เป็นแหล่งที่ก่อให้ เกิด
มลภาวะส่งกลิ่นเหม็น สร้างความร าคาญ แหล่ง
เป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดพาหนะน าโรคต่าง ๆ ต่อ
ประชาชน  

จังหวัดเลย เป็นหนึ่ งในหลายจังหวัดที่
ประสบปัญหาขยะล้นเมืองและมีแนวโน้มที่
ปริมาณขยะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว การเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศไทยส่งผลกระทบให้
มีปริมาณขยะมูลฝอย เกิดขึ้นเฉลี่ย 576 ตันต่อวัน 
หรือประมาณ 207,360 ตันต่อปี ในขณะที่จังหวัด
เลยมีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาลภายใต้ความรับผิดชอบของเทศบาล

เมืองเลยเพียง 1 แห่ง ซึ่งเป็นระบบแบบฝังกลบ 
สามารถก าจัดขยะ มูลฝอยของเทศบาลเมืองเลย 
และขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใกล้เคียงได้เพียงวันละประมาณ 50 ตัน หรือร้อย
ละ 8.6 ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด ขยะมูล
ฝอยที่เหลือส่วนใหญ่จะถูกก าจัดโดยวิธีเผา และ
ขยะส่วนที่ เหลือท าการฝังกลบเป็นครั้ งคราว 
หรือไม่มีการก าจัดเลย ดังนั้นความรุนแรงของ
ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดเลย จึง
เป็นประเดน็เร่งด่วนที่ควรได้รับการแก้ไข2 

องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี อ าเภอ
เชียงคาน จังหวัดเลย มีหน้าที่ในการจัดการด้าน
ขยะและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่  ซึ่งที่ผ่าน
มาพบว่า มีปัญหาจ านวนปริมาณมูลฝอยสะสม
เพ่ิมมากข้ึนโดยมีปริมาณขยะ 3 ตันต่อวัน หรือ 90 
ตัน/เดือน ไม่มี พ้ืนที่ทิ้ งขยะมูลฝอยในต าบล 
ประชาชนและชุมชนยังไม่มีการคัดแยกมูลฝอยที่
ถูกต้องตั้งแต่ต้นทางทั้งในระดับครัวเรือนและ
สถานประกอบการต่าง ๆ มีการน าสิ่งของเหลือใช้
กลับมาใช้ประโยชน์จ านวนน้อย ส่วนใหญ่ทิ้ง
รวมกันในถังขยะรอให้องค์การบริหารส่วนต าบล
จอมศรีน าไปก าจัด และองค์การบริหารส่วนต าบล
จอมศรีมีงบประมาณไม่เพียงพอในการจัดหาถัง
ขยะแยกประเภททั้งสี่ชนิดตามมาตรฐานของกรม
ควบคุมมลพิษให้ครบตามความต้องการของชุมชน
ได้ นอกจากนี้รถยนต์บรรทุกส าหรับเก็บขนขยะ
มูลฝอยมีจ ากัดไม่เพียงพอ โดยมีรถบรรทุกขยะ
แบบเปิดข้างเทท้าย ขนาดบรรทุก 3 ลบ.ม.จ านวน 
1 คันเท่านั้นและยังเป็นแบบเทรวมกันโดยไม่แยก
ประเภท ซึ่งถึงแม้ว่าต้นทางในระดับครัวเรือนจะมี
การคัดแยกขยะมูลฝอยก็ตาม ท าให้การจัดการ
ขยะยังเป็นปัญหาที่มีความยุ่งยากและซับซ้อนใน
การแก้ไขด้วย  

จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจ
ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบมี
ส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี 
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อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย เพ่ือพัฒนารูปแบบ
การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี อ าเภอเชียงคาน 
จังหวัดเลย เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้เกิด
การจัดการขยะได้อย่างถูกต้องเหมาะสม โดยให้
ประชาชนในพ้ืนที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินการบริหารจัดการ
ขยะเพ่ือให้เป็นการแก้ไขปัญหาขยะอย่างยั่งยืนใน
อนาคตต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการขยะของ

ชุมชนต าบลจอมศรี อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
2. เพ่ือศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการ

ขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลจอมศรี อ าเภอเชียงคาน จังหวัด
เลย 

3. เพ่ือหารูปแบบแนวทางในการส่งเสริมให้
เกิดการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจอมศรีได้อย่างเหมาะสม 
 

ขอบเขตการวิจัย 
ขอบเขตเชิงพื้นที่  ต าบลจอมศรี อ าเภอ

เชียงคาน จังหวัดเลย 
ขอบเขตเชิงเนื้อหา การศึกษาบริบทชุมชน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการผู้น าชุมชนในการจัดการ
ขยะ น าเสนอรูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วน
ร่วมและการเลือกน าไปใช้ ซึ่งประกอบด้วย การ
ลดปริ ม าณกา ร เ กิ ด ขยะ ในครั ว เ รื อนและ
แหล่ งก า เนิดขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บ
รวบรวมขยะ และการน ากลับมาใช้และก าจัดขยะ 
การวางแผนปฏิบัติการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม 
การปฏิบัติการน ารูปแบบการจัดการขยะแบบมี
ส่วนร่วมไปใช้ในชุมชน การจัดตั้งกองทุนขยะเพ่ือ
สวัสดิการ การท าปุ๋ยหมัก การท าถังขยะเปียก 
การประเมินผลการจัดการขยะในชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมตามบริบทของชุมชน  

ขอบเขตประชากรที่ศึกษา ประกอบด้วย
ผู้น าชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ จ าแนก
เป็น 5 กลุ่มจ านวนทั้งสิ้น 35 คนประกอบด้วย
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี  ผู้น า
ชุมชนและตัวแทนประชาชน ผู้น าจากเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่น ผู้น าจากหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ ผู้น า
ศาสนา 

ขอบเขตด้านเวลา  ด าเนินการวิจัยใน
ระหว่างเดือน กุมภาพันธ์ 2562 – มกราคม 2563 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) 
ท าการศึกษาบริบทของพ้ืนที่ในการในการมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะ โดยมีขั้นตอนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการประกอบด้วย การวางแผน การ
ปฏิบัติการ การสังเกตการณ์ และการสะท้อนผล
กลับ ด าเนินการวิจัยโดยการสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมผ่านกิจกรรมต่างๆในชุมชน โดยใช้เทคนิค
การเชิงประชุมปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม การ
ประชุม การระดมความคิดเห็น การอภิปรายกลุ่ม 
และการบรรยาย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ 
การศึกษาบริบทชุมชน การสัมภาษณ์เชิงลึก และ
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย การ
วิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
คือ ผู้น าชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะที่มา
จาก 5 กลุ่ม จ านวนทั้งสิ้น 35 คน ประกอบด้วย
กลุ่มผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลจอม 
จ านวน 4 คน กลุ่ มผู้ น าชุมชนและตัวแทน
ประชาชน จ านวน 24 คน กลุ่มผู้น าจากเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่น จ านวน 3 คน ผู้น าจากหน่วยงานราชการ
ในพ้ืนที่ จ านวน 3 คน และผู้น าศาสนา จ านวน 1 
คน  
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  เก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์
เชิงลึก การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และการ
บันทึกภาคสนาม ประกอบกับการใช้ข้อมูลจาก
เอกสาร แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยการจ าแนก
และจั ด ระบบข้ อมู ล ให้ เป็ นหมวดหมู่  ก า ร
ตรวจสอบข้อมูล การเปรียบเทียบข้อมูล และการ
ตีความข้อมูล โดยน าข้อค้นพบจากการวิจัยมา
เชื่อมโยงสร้างเป็นข้อสรุปเพ่ือตอบค าถามตาม
วัตถุประสงค์การวิจัยแล้วน าเสนอเนื้อหาด้วยวิธี
พรรณนา 
 

ผลการวิจัย 
 

สภาพการจัดการขยะของชุมชนต าบลจอมศรี 
สภาพการณ์การจัดการขยะ ในอดีต 

ปัจจุบัน และอนาคต ผลการศึกษาพบว่า ในอดีต
พ้ืนที่ต าบลจอมศรีมีขยะไม่มาก ขยะที่เกิดขึ้นส่วน
ใหญ่เป็นขยะในครัวเรือน ซึ่งได้แก่ เศษผัก ใบตอง 
ใบไม้ เศษอาหาร ซึ่ งเป็นขยะที่ย่อยสลายได้  
ครัวเรือนมีถังขยะส าหรับใส่ขยะในครัวหลังละ 1 
ใบ การจัดการขยะบางหลังคาเรือนที่มีพ้ืนที่กว้างก็
จะท าหลุมเทขยะที่บริเวณหลังบ้าน ขยะทั่วไปก็จะ
เผากลางแจ้ง หรือน าไปทิ้งตามสวนไร่นาของ
ตนเอง ปัจจุบันมีจ านวนปริมาณขยะเกิดมากขึ้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีมีถังขยะแจกจ่าย
ไว้กับทุกหลังคาเรือน ท าให้ประชาชนน าขยะจาก
ในครัวมารวมกับขยะต่างๆในครัวเรือนมารวมไว้ที่
ถังขยะหน้าบ้านที่เพ่ิมมากขึ้น และรอการมาเก็บ
รวบรวมไปก าจัด หากวันใดรถเก็บขนขยะเกิดเสีย
หรือเกิดอุบัติเหตุไม่สามารถมาเก็บขยะไปก าจัดได้ 
ก็จะเพ่ิมปริมาณขยะอีกเท่าตัว ส่งผลให้เกิดการ
เน่าเสีย ส่งกลิ่นเหม็นร าคาญในหมู่บ้านชุมชน  
ส่วนในอนาคตมีการคาดการณ์ว่าปริมาณขยะจะมี

เพ่ิมมากขึ้นจ านวนมากหากไม่มีการจัดการขยะที่
เป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับหมู่บ้านชุมชน  

แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยในพื้นที่ต าบล
จอมศรี ผลการศึกษา พบว่า แหล่งก าเนิดขยะมูล
ฝอยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต าบลจอมศรี ส่วนใหญ่มา
จากแหล่งขยะในครัวเรือน ตลาดสด ร้านค้า สถาน
ประกอบการ หน่วยงานราชการ โรงเรียน วัด และ
จากการด าเนินกิจกรรมต่างๆของสมาชิกภายใน
ครัวเรือน และสมาชิกหมู่บ้านของชุมชน 
 

นโยบายและเป้าหมายการด าเนินงานจัดการ
ขยะองค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี  ผล
การศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี
และหมู่บ้านทั้ง 8 หมู่บ้าน มีนโยบายและเป้าหมาย 
การด าเนินการก าจัดขยะ คือ เป็นหมู่บ้าน ต าบล
สะอาด ตามนโยบาย “ประเทศไทยไร้ขยะ”ของ
กระทรวงมหาดไทย และนโยบาย “จังหวัด
สะอาด” ของผู้ว่าราชการจังหวัดเลย โดยมีแนว
ทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแนวทาง 
“ประชารัฐ” ซึ่งเป็นการระดมความร่วมมือจากคน
ในชุมชนและทุกภาคส่วนขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ไปด้วยกัน โดยยึดหลัก 3 Rs คือ ลดปริมาณการใช้ 
(Reduce) การใช้ประโยชน์ซ้ า (Reuse) และการ
ดัดแปลงและน ากลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) 
ทั้งนี้เพ่ือเป้าหมายลดปริมาณขยะในครัวเรือนและ
ชุมชน 

รูปแบบจัดการขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจอมศรีในอดีต ผลการศึกษา 
พบว่า ในอดีตต าบลจอมศรีมีรูปแบบจัดการขยะ
มูลฝอยในครัวเรือน หมู่บ้าน โดยเป็นการจัดการ
ในแต่ละหลังคาเรือนด้วยตนเอง ได้แก่ การเผา
กลางแจ้ง การท าหลุมขยะ น าไปทิ้งในที่สาธารณะ 
และที่ส่วนบุคคลต่าง ๆ ต่อมาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจอมศรี จึงมีการน ารูปแบบการก าจัดขยะใน
หมู่บ้านชุมชนด้วยการจัดเก็บรวบรวมไว้บริเวณ
หน้าบ้านโดยจัดให้มีถังขยะประจ าครัวเรือน 



วารสารวิชาการสาธารณสุขชมุชน     ปีที่ 6 ฉบับท่ี 2 เมษายน – มิถุนายน 2563 
 

129 
Academic Journal of Community Public Health  Vol. 6 No. 2, April  – June 2020   

 

จากนั้นจึงมีรถเก็บรวบรวมขยะขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจอมศรีน าไปก าจัดในสถานที่
ก าจัดขยะของเทศบาลต าบลเชียงคานเป็นประจ า
ทุกวัน ๆ ละครั้ง 

การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของ
ประชาชนในหมู่บ้านต าบลจอมศรี ผลการศึกษา 
พบว่า ประชาชนในหมู่บ้านของต าบลจอมศรี มี
ส่วนร่วมเพียงในการน าขยะในครัวเรือน เก็บรวม
ใส่ในถังขยะที่องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีจัด
ให้มากเพ่ิมขึ้นและรอการมาเก็บรวมไปก าจัดต่อไป 
โดยส่วนใหญ่จะไม่มีการคัดแยกขยะก่อนน ามาลง
ในถังเก็บขยะ นอกจากนี้ยังพบว่าประชาชนใน
หมู่บ้านยังไม่ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนในการ
จัดการขยะในหมู่บ้าน 

แนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ต าบลจอมศรี ผลการศึกษา พบว่า ต าบลจอมศรี 
มีแนวทางในการบริหารจัดการขยะตามแนวทาง
ประชารัฐ คือน าภาคราชการ ภาคเอกชน ภาค
การศึกษา ภาคศาสนา ภาคประชาคมและ
ประชาชนมาใช้ในการบริหารจัดการขยะ โดยมี
กรอบการด าเนินงาน 3 ขั้นตอน คือ 1) ต้นน้ า 
ได้แก่ การลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ 
แหล่งก าเนิด โดยใช้หลัก ใช้น้อย ใช้ซ้ า และน า
กลับมาใช้ ใหม่  2 )  กลางน้ า  ได้แก่  การเ พ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บขนขยะมูลฝอยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี และ 3) ปลาย
น้ า ได้แก่ การเพ่ิมมูลค่าขยะมูลฝอย มีการจัดตั้ง
กองทุนขยะเพ่ือสวัสดิการในชุมชน และขยะมูล
ฝอยได้รับการก าจัดถูกต้องตามหลักวิชาการ  

รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี ผลการศึกษา 
พบว่า รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะต าบล
จอมศรี คือ การลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิด 
โดยมีการคัดแยกขยะก่อนน าไปก าจัด ทุกคนใน
ครัวเรือนในหมู่บ้านชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะ มีการต่อยอดจากกิจกรรมการคัดแยกขยะ

เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของขยะที่คัดแยก เช่น กองทุนขยะ
เพ่ือสวัสดิการในชุมชน การท าปุ๋ยหมักไว้ในใน
ครัวเรือน ชุมชน การท าสิ่งประดิษฐ์จากขยะ เป็น
ต้น    

ปัญหาและข้อเสนอแนะในการจัดการ
ขยะมูลฝอยต าบลจอมศรี ผลการศึกษา พบว่า 
ปัญหาส่วนใหญ่ในการจัดการขยะมูลฝอยในต าบล
จอมศรี คือ ขาดความร่วมมือและความตระหนัก
จากประชาชนและผู้ประกอบการในการลดขยะ
มูลฝอยจากต้นทาง ขาดการบูรณาการอย่าง
แท้จริงระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบและภาค
ประชาชน มีขยะมูลฝอยตกค้างจ านวนมากในช่วง
เทศกาลส าคัญ สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการไม่เพียงพอและอยู่ห่างไกลนอก
พ้ืนที่ ส่วนข้อเสนอแนะ พบว่า ควรสร้างความ
ร่วมมือจากประชาชนในการจัดการขยะตั้งแต่ต้น
ทาง ควรมีรูปแบบวิธีการที่ดีในการจัดการขยะ 
และปลูกจิตส านึกในการจัดการขยะแก่ประชาชน
ตั้งแต่ระดับเด็กเล็กข้ึนไป 
 

การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วน
ร่วมของชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
จอมศรี กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้น ารูปแบบการ
จัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนที่ได้เห็นชอบ
ตามที่เสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการแล้วไปใช้
ในหมู่บ้านร่วมกันแกนน าชุมชนพัฒนารูปแบบการ
จัดการขยะแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

การลดปริมาณขยะ ผลการศึกษา พบว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีได้จัดท าโครงการ
ขับเคลื่อนประเทศไทยไร้ขยะตามแนวทางประชา
รัฐต าบลจอมศรี โดยมีกลยุทธ์เป็นชุมชนสะอาด 
หน้าบ้านน่ามอง มีกิจกรรมการอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการคัดแยกขยะและส่งเสริมการประดิษฐ์
ผลิตภัณฑ์จากวัสดุที่ ได้จากการคัดแยกขยะ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการแกนน าชุมชน ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อสม. มีการจัดกิจกรรมการรณรงค์เพ่ือ
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ขอความร่วมมือประชาชนในหมู่บ้าน โดยมีการจัด
ประชุมชาวบ้านเพ่ือร่วมกันคิดวางแผนในการลด
ข ย ะ ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น ค รั ว เ รื อ น  ห มู่ บ้ า น แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนลดการใช้ผลิตภัณฑ์ที่
ก่อให้เกิดขยะน ามาซึ่งการให้ความร่วมมือในการ
ใช้ถุงผ้า หรือตะกร้าใส่ของแทนการใช้ถุงหิ้วในการ
ซื้อของที่ตลาด ใช้ปิ่นโตใส่กับข้าวแทนถุงพลาสติก
และถุงหิ้ว น าเสื้อผ้าเก่าที่ไม่ใช้แล้วมาท าผ้าเช็ด
เช็ดรถ เช็ดโต๊ะ เช็ดกระจก เป็นต้น ซึ่งเป็นการน า
ขยะสิ่งของเหลือใช้ที่จะทิ้งแล้วน ามาใช้ใหม่และใช้
ซ้ า 

การคัดแยกขยะ ผลการศึกษา พบว่า 
อ งค์ ก า รบ ริ ห า รส่ ว นต า บลจอมศรี  มี ก า ร
ด าเนินการคัดแยกขยะ โดยมีการคัดแยกขยะเป็น
ขยะทั่วไป ขยะเปียก ขยะอันตราย และขยะรี
ไซเคิล มีการส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมการ
จัดการขยะคัดแยกขยะด้วยหลักการเพ่ิมมูลค่า
ให้กับขยะ โดยมีการจัดตั้ งกองทุนขยะเ พ่ือ
สวัสดิการและการสงเคราะห์กันในหมู่บ้านชุมชน 
และมีการท าปุ๋ยหมักปุ๋ยชีวภาพและถังขยะเปียก
ในครัวเรือน 

การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ผลการศึกษา 
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีได้ร่วมมือ
กับประชาชนในหมู่บ้ านคัดแยกขยะเป็น 4 
ประเภท คือ ขยะทั่วไป ขยะเปียก ขยะรีไซเคิล 
และขยะอันตราย ส าหรับขยะทั่วไปซึ่งมีลักษณะที่
ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าในการน ากลับไปใช้
ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกเปื้อน
เศษอาหาร โฟม ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป น าไปเก็บ
รวมในถังขยะที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดไว้ให้
ในแต่ละครัวเรือนรอการขนไปก าจัด ขยะเปียก 
ส่วนใหญ่น าไปเก็บรวมที่ถังขยะเปียกที่แต่ละ
หลังคาเรือนจัดท าขึ้น แต่มีส่วนหนึ่งที่น าขยะเปียก
ที่เป็นเศษอาหาร เศษผัก ผลไม้ ไปเป็นอาหารสัตว์ 
เป็ด ไก่ และสุกร ขยะรีไซเคิล แต่ละหลังคาเรือนมี
การแยกชนิดขยะ เช่น ขวดน้ าพลาสติก ขวดแก้วสี 

ขวดแก้วใส เหล็ก โลหะต่าง ๆ กระดาษ เก็บใน
ภาชนะที่จัดเตรียมไว้รอการน าไปจ าหน่ายให้กับผู้
ประมูลที่คณะกรรมการก าหนดเดือนละครั้ง ส่วน
ขยะอันตราย เช่น หลอดไฟฟ้า ถ่านไฟฉาย 
ภาชนะบรรจุสารเคมี ฯลฯ มีการน าไปเก็บรวมใน
ถังที่องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีจัดไว้ให้ตาม
หมู่บ้านต่าง ๆ หมู่บ้านละ 1 จุด รอการน าไปก าจัด
ที่ถูกวิธีต่อไป 

การน ากลับมาใช้และก าจัดขยะ  ผล
การศึกษา พบว่า การใช้ซ้ าส่วนใหญ่เป็นขยะท่ัวไป
ประเภทเสื้อผ้า โดยมีการน ามาซักท าความสะอาด
แล้วน าไปบริจาคต่อ นอกจากนี้ยังพบว่ามีการน า
เสื้อผ้าที่ ใช้แล้วมาใช้ซ้ าท าเป็นผ้าเช็ดรถ เช็ด
กระจก เช็ดโต๊ะ เก้าอ้ี และท าผ้าถูบ้าน การสร้าง
สิ่งประดิษฐ์ พบว่า ในหมู่บ้านนาสีและบ้านศรี
พัฒนามีกลุ่มประดิษฐ์ผลิตภัณฑ์จากขยะโดยมีการ
น ากล่องนมยูเอชทีและกล่องบรรจุสุราไปประดิษฐ์
ท าหมวก  มีการน าขวดน้ าดื่มมาประดิษฐ์เป็น
ดอกไม้ แจกัน โคมไฟ น าหลอดน้ าหลอดกาแฟมา
ประดิษฐ์เป็นกระเป๋าหิ้ว น ายางรถยนต์เก่ามาท า
เป็นกระถางปลูกผักสวนครัว นอกจากนี้ยังพบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีมีการน าขยะ
ประเภทขวด ขวดน้ า ที่ไม่ปิดฝามาท าเป็นวัสดุน า
หลุมน้ าธนาคารน้ าใต้ดินในหมู่บ้าน เป็นการเก็บ
น้ า ป้องกันน้ าท่วมขัง  ส่วนการน าขยะไปก าจัด  
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีน าขยะที่
ผ่านการคัดแยกและการเก็บรวมจากครัวเรือน
ต่างๆ น าไปก าจัดที่โรงก าจัดขยะเทศบาลต าบล
เชียงคานโดยมีระยะทาง 25 กิโลเมตร 
 
การประเมินผลการพัฒนารูปแบบการจัดการ
ขยะในชุมชนแบบมีส่วนร่วมของแกนน าของ
ชุมชน ผลการประเมินการพัฒนารูปแบบการ
จัดการขยะในชุมชนกับแกนน าชุมชนที่ เป็น
กลุ่มเป้าหมายประชากรศึกษาใน 4 ด้าน พบว่า 
รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมในชุมชน
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ต าบลจอมศรีนี้ เป็นรูปแบบที่เกิดประโยชน์ต่อ
หมู่บ้านชุมชนทั้งในการจัดการขยะ การสร้าง
รายได้ให้ครัวเรือนในการขยะ ตลอดจนการตั้ง
กองทุนขยะเพ่ือสวัสดิการและการสงเคราะห์ซึ่ง
เป็นการดูแลช่วยเหลือกันและกัน เป็นรูปแบบที่
สามารถน าไปใช้ได้จริง มีความเหมาะสมไม่ยุ่งยาก
ซับซ้อน สามารถต่อยอดการพัฒนาไปได้อีก และที่
ส าคัญคือประชาชนในหมู่บ้าน ตลอดจนแกนน า
ชุมชน หน่วยงานในภาครัฐ เอกชนในพ้ืนที่ให้มี
ส่วนช่วยในความร่วมมือด าเนินการ 

รูปแบบแนวทางในการส่งเสริมให้เกิดการ
จัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลจอมศรีที่ เหมาะสม ผลการศึกษา 
พบว่า รูปแบบในการส่งเสริมให้การจัดการขยะ
แบบมีส่วนร่วมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
จอมศรี มีรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมซึ่ง
ประกอบด้วยดังนี้  

การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของแกน
น าชุมชนและประชาชน การมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลจอม
ศรี ที่เหมาะสมซึ่งประกอบด้วย  

1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน ซึ่งการ
วางแผนไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้น าชุมชน 
และคณะกรรมการชุมชน เป็นคณะกรรมการการ
จัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี 
โดยเป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่เข้าร่วม
ประชุมเวทีประชาคมเ พ่ือรับทราบนโยบาย 
แนวทาง โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจอมศรีจะด าเนินการจัดการขยะ  และ
ร่วมเสนอแนวทางและข้อคิดเห็นในการจัดการ
ขยะที่ เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่  ใน
การศึกษาครั้งนี้พบว่ามีการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนยังไม่ได้รับความร่วมมือเท่าท่ีควร 

2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การ
ด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมขององค์การ 

บริหารส่วนต าบลจอมศรีในการจัดการขยะ เช่น 
โครงการประเทศไทยไร้ขยะตามแนวทางประชา
รัฐต าบลจอมศรี เช่น มีส่วนร่วมในการลดปริมาณ
ขยะ ร่วมคัดแยกขยะในครัวเรือนประเภทต่างๆ 
ร่วมมือในการเก็บรวบรวมขยะ และร่วมในการน า
กลับมาใช้ซ้ าและน าไปก าจัด ส่วนโครงการกองทุน
ขยะเพ่ือสวัสดิการและการสงเคราะห์ต าบลจอม
ศรี ร่วมเป็นสมาชิกของกองทุนฯ และปฏิบัติตาม
ระเบียบกองทุน เป็นต้น ซึ่งในการศึกษาในด้านนี้
พบว่าประชาชนและแกนน าให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดี  

3) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
โดยส่งเสริมให้แกนน าชุมชน ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่ วมในการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานการจัดการขยะในทุกขั้นตอน ด้วยการ
ตั้งเป็นคณะกรรมการ คณะท างานต่างๆ ทั้งการ
ประเมินผลการด าเนินงานโครงการ การประเมิน
การด าเนินงานของกองทุนขยะเพ่ือสวัสดิการ และ
การติดตามการจัดการขยะอ่ืน ๆ 

4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
ส่งเสริมใช้ทุกคนทุกครัวเรือนได้รับผลประโยชน์ใน
การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ เช่น ได้รับ
สวัสดิการจากกองทุนขยะฯ ได้แก่ การเสียชีวิต 
การคลอดบุตร ค่ารักษาพยาบาล ค่าสนับสนุนการ
จัดงานศพปลอดเหล้า ปลอดการพนัน เป็นต้น  

กลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน  การ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานจัดการขยะแบบมีส่วน
ร่วมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี คณะ
ผู้บริหารและทีมแกนน าชุมชนมีการก าหนด
นโยบาย มีแผนงาน มีการจัดท าโครงการและ
กิจกรรมที่มีการเป็นการประสานงานกันระหว่าง
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีกับประชาชนใน
หมู่บ้าน ชุมชน โดยมีผู้น าชุมชนเป็นตัวกลางท า
หน้าที่เชื่อมประสานการท างานระหว่างองค์การ
บริหารส่วนต าบลกับประชาชนในหมู่บ้าน และมี
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการ 



วารสารวิชาการสาธารณสุขชมุชน     ปีที่ 6 ฉบับท่ี 2 เมษายน – มิถุนายน 2563 
 

132 
Academic Journal of Community Public Health  Vol. 6 No. 2, April  – June 2020   

 

กิจกรรมต่าง ๆ ผ่านหอกระจายข่าวในหมู่บ้าน 
ชุมชน ตลอดจนผ่านช่องทางต่าง ๆ เ พ่ือให้
ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างสะดวกและ
รวดเร็ ว  นอกจากนี้  การตั้ งคณะกรรมการ 
คณะท างานต่างๆ ในการช่วยขับเคลื่อนการ
จัดการขยะแบบมีส่วนร่วมในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจอมศรี  จึงสามารถขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานได้สะดวก รวดเร็วขึ้น 

รูปแบบแนวทางในการจัดการขยะแบบมี
ส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีที่ 
เหมาะสม รูปแบบแนวทางในการส่งเสริมให้เกิด
การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลจอมศรีที่เหมาะสม ประกอบด้วย  

1) การลดปริมาณขยะในครัวเรือเรือนและ
แหล่งก าเนิดขยะ โดยการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนได้รับความรู้เรื่องการจัดการขยะจาก
บ้านเรือน องค์การบริหารส่วนต าบลจัดอบรมให้
ความรู้แก่ประชาชนในการลดการเกิดขยะใน
ครัวเรือนชุมชน ลดการน าขยะทุกชนิดเข้าใน
ครัวเรือน เช่น ลดการใช้ถุงหิ้ว ถุงพลาสติก โฟม 
และอ่ืนๆส่งเสริมการใช้วัสดุที่ย่อยสลายได้ง่าย 
เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีประชาชนน าออกมาท้ิง  

2) การคัดแยกขยะ องค์การบริหารส่วน
ต าบลจอมศรีได้จัดท าโครงการเพ่ือส่งเสริมการคัด
แยกขยะ โดยการจัดตั้งกองทุนขยะเพ่ือสวัสดิการ 
ที่บริหารกองทุนโดยคณะกรรมการกองทุนที่มา
จากผู้แทนชาวบ้าน มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับความรู้เรื่องการคัดแยกขยะจาก
บ้านเรือน จัดส่งเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่เพ่ือให้ความรู้
และข้อมูลต่าง ๆ กับประชาชนโดยตรง การ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านทางผู้น าชุมชนแต่ละ
หมู่บ้าน และเสียงตามสายในหมู่บ้าน มีการจัดเวที
ประชาคม การแต่งตั้งคณะกรรมการ คณะท างาน 
การจัดท าบันทึกข้อตกลงด าเนินการ ขยะที่คัด
แยกแล้ว ขยะทั่วไปประเภทขยะอินทรีย์สามารถ
น ามาก าจัดด้วยวิธีการหมักท าปุ๋ย  และใช้เป็น

อาหารสัตว์ ขยะทั่วไปที่เป็นขยะรีไซเคิลสามรถ
น า ไปจ าหน่ าย ได้ นอกจากนี้ ยั ง ส่ ง เ สริ ม ให้
ประชาชนน าขยะอันตรายมาเก็บรวมในจุดที่อยู่ใน
หมู่บ้าน รอการน าไปก าจัดต่อไป 

3) การเก็บรวมขยะ การเก็บรวบรวมและ
ขนส่งขยะในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
จอมศรี จะมีพนักงานและรถบรรทุกเก็บขยะที่
สามารถออกเก็บขนขยะทุกวัน และใช้การเก็บ
ขยะจากบ้านของประชาชนโดยตรง ซึ่งเป็นขยะที่
คัดแยกแล้วและไม่สามารถใช้ประโยชน์หรือซื้อ
ขายได้ 

4)  การน ากลั บมาใช้ และน า ไปก าจั ด 
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีเน้นการน าขยะ
มูลฝอยที่แต่ละครัวเรือนได้คัดแยกแล้วมาแปรรูป
ให้เกิดประโยชน์ มีการจัดอบรมให้ความรู้ในการ
แปรรูปขยะ สร้างสิ่งประดิษฐ์จากขยะ โดยขยะ
อินทรีย์เศษอาหาร เศษผัก น าไปท าเป็นปุ๋ยหมัก 
และน ามาใช้เป็นอาหารสัตว์ หรือน าไปหมักเป็น
ปุ๋ยหมัก น าไปหมักท าน้ าจุลินทรีย์ส าหรับเป็นปุ๋ย
น้ าบ ารุงพืช บ ารุงดิน และใช้บ าบัดน้ าเสีย ส่วนที่
ใช้ประโยชน์ไม่ได้จะน าส่งไปก าจัดที่อ่ืนต่อไป 
 

สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย 
 

1. สภาพการจัดการขยะของชุมชน 
การศึกษาสภาพปัญหาขยะมูล ในพ้ืนที่

ต าบลจอมศรี พบว่า ในอดีตขยะที่เกิดขึ้นเป็นขยะ
ในครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่ โดยเป็นขยะพวกเศษผัก 
ใบตอง ใบไม้ เศษอาหาร ซึ่งเป็นขยะที่ย่อยสลาย
ได้ และมีจ านวนไม่มาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะยังใช้
วิถีชีวิตที่ เรียบง่ายและยังไม่มีความเจริญทาง
เทคโนโลยีต่าง ๆ โดยครัวเรือนมีถังขยะส าหรับใส่
ขยะในครัวหลังคาเรือนละใบ ไม่มีการคัดแยกขยะ
ทิ้งทุกอย่างรวมกันในถังขยะใบเดียว บางหลังคา
เรือนที่มีพ้ืนที่กว้างก็จะท าหลุมขยะเปียกที่บริเวณ
หลังบ้าน ขยะทั่วไปส่วนใหญ่จะเผากลางแจ้ง 
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หรือไม่ก็น าไปทิ้งในที่สาธารณะประโยชน์ของ
หมู่บ้าน หรือน าไปทิ้งตามที่สวนไร่นาของตนเอง 
สอดคล้องกับยุวัลดา ชูรักษ์ และคณะ3 ที่พบว่า 
ประชาชนยังไม่ได้มีการคัดแยกขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือนก่อนจะน าไปทิ้ง ซึ่งส่วนใหญ่จะน าไปทิ้ง
ในสวนหลังบ้าน เผากลางแจ้ง ฝัง หรือไม่ก็นาไป
ทิ้งในพ้ืนที่อ่ืน ในปัจจุบันมีความเจริญเติบโตใน
พ้ืนที่มากขึ้น มีประชากรเพ่ิมจ านวนมากขึ้นส่งผล
ท าให้มีจ านวนขยะเพ่ิมมากขึ้นด้วย อีกทั้งองค์การ
บริหารส่วนต าบลจอมศรีมีถังขยะแจกจ่ายไว้กับ
ทุกหลังคาเรือน ท าให้ประชาชนมีความสะดวกใน
การน าขยะจากในครัวมารวมกับขยะต่างๆมารวม
ไว้ที่ถังขยะหน้าบ้านที่ เ พ่ิมมากขึ้น จึงท าให้มี
ปริมาณขยะมากถึงวันละ 3 ตันต่อวัน ซึ่งหากวัน
ใดรถเก็บขนขยะเกิด เสียหรือเกิดขัดข้องไม่
สามารถมาเก็บขยะไปก าจัดได้ ก็จะเพ่ิมปริมาณ
ขยะอีกเท่าตัว ส่งผลให้เกิดการเน่าเสีย ส่งกลิ่น
เหม็นร าคาญในหมู่บ้านชุมชน ส่วนในอนาคตมี
การวิเคราะห์และคาดการณ์ว่า ปริมาณขยะจะยิ่ง
จะเพ่ิมจ านวนมากขึ้นหากไม่มีการจัดการขยะที่
เป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับหมู่บ้านชุมชนจะท าให้
เกิดปัญหาขยะล้นพ้ืนที่ และองค์การบริหารส่วน
ต าบลจอมศรีต้องมีค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บและการ
ก าจัดขยะเพ่ิมมากขึ้นด้วย สอดคล้องกับศุภรินทร์ 
อนุตธโต และคณะ4  ที่พบว่าพ้ืนที่เทศบาลต าบล
หนองควายยังคงมีปัญหาปริมาณขยะมูลฝอย
จ านวนมากขึ้น เทศบาลต้องแบกรับค่าใช้จ่ายใน
การจัดเก็บและก าจัดขยะที่สูงขึ้น ดังนั้นจึงควรมี
มาตรการหรือแนวทางในการจัดการขยะใน
รูปแบบที่เหมาะสมและได้รับความร่วมมืออย่างดี
จากคนในหมู่บ้านชุมชน 

แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ต าบลจอม
ศรี พบว่า มาจากแหล่งขยะในครัวเรือนมากที่สุด 
รองลงมาคือ ตลาดสด ร้านค้า สถานประกอบการ 
หน่วยงานราชการ โรงเรียน และศาสนสถาน 
สอดคล้องกับทิวา ประสุวรรณ และคณะ5 ที่พบว่า  

จ านวนขยะมูลฝอยมีปริมาณมากเนื่องจากความ
หนาแน่นของประชาชนในพ้ืนที่ที่ เพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็ว โดยแหล่งก าเนิดขยะที่มีปริมาณมากที่สุด
มาจากครัวเรือน โรงงาน และบริษัทห้างร้าน 
ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการแสวงหา
ความร่วมมือจากประชาชนในครัวเรือนในการลด
จ านวนปริมาณขยะให้ลดลง 

นโยบายและเป้าหมายการด าเนินงาน
จัดการขยะองค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี 
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีและ
หมู่บ้านทั้ง 8 แห่งมีนโยบายและเป้าหมายการ
ด าเนินการก าจัดขยะที่ชัดเจนร่วมกันทั้งท้องถิ่น
และท้องที่ คือ เป็นหมู่บ้าน ต าบลสะอาด ตาม
น โ ย บ า ย  “ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ร้ ข ย ะ ” ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย และนโยบาย “จังหวัด
สะอาด” ของผู้ว่าราชการจังหวัดเลย โดยมีแนว
ทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแนวทาง 
“ประชารัฐ” ซึ่งเป็นการระดมความร่วมมือจากคน
ในชุมชนและทุกภาคส่วนขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ไปด้วยกัน โดยใช้หลัก 3 Rs คือ ลดปริมาณการใช้
(Reduce) การใช้ประโยชน์ซ้ า (Reuse) และการ
ดัดแปลงและน ากลับมาใช้ประโยชน์(Recycle) 
ทั้งนี้ เ พ่ือเป้าหมายลดการเกิดปริมาณขยะใน
ครัวเรือนและชุมชน จึงเป็นแบบอย่างที่ดีที่ควร
น าไปขยายในท้องที่และท้องถิ่นอ่ืน ๆ ต่อไป 

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี ที่ผ่านมา พบว่า
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในครัว เรือน 
หมู่บ้านและชุมชนจะจัดการในแต่ละหลังคาเรือน
กันเองซึ่งเป็นไปตามสภาพบริบทของพ้ืนที่ต าบล
จอมศรี ได้แก่ การเผากลางแจ้ง การท าหลุมขยะ 
การน าไปทิ้งในที่สาธารณะ และที่ส่วนบุคคลต่างๆ 
นอกจากนี้ยังพบว่าประชาชนทิ้งขยะไม่เป็นที่อีก
ด้วย ทั้ งนี้อาจเป็นเพราะมีความมักง่าย ไม่มี
ระเบียบวินัยและไม่ตระหนักถึงความสกปรกที่จะ
เกิดขึ้นสอดคล้องกับอารีย์ พลภูเมือง และคณะ6  



วารสารวิชาการสาธารณสุขชมุชน     ปีที่ 6 ฉบับท่ี 2 เมษายน – มิถุนายน 2563 
 

134 
Academic Journal of Community Public Health  Vol. 6 No. 2, April  – June 2020   

 

ที่พบว่า ประชาชนมีความมักง่ายท ากิจกรรมที่
ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยและเก็บไม่เป็นที่ ต่อมา
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีมีการน ารูปแบบ
การก าจัดขยะโดยการส่งต่อไปก าจัดที่ อ่ืนด้วย
วิธีการเก็บรวมขยะไว้ในถังขยะที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจอมศรีแจกให้ทุกหลังคาเรือน แล้วมีรถ
เก็บขยะจากองค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี
น าไปก าจัดต่อที่สถานก าจัดขยะเทศบาลต าบล
เชียงคาน ซึ่งยังเป็นรูปแบบที่ไม่ครบถ้วนตาม
กระบวนขั้นตอนการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงควรมีรูปแบบการจัดการ
ขยะที่มีส่วนร่วมจากชุมชนในการลดจ านวนขยะ 
การคัดแยกขยะ การเก็บรวบรวมขยะ การน า
กลับไปใช้ใหม่และการก าจัดขยะมาใช้ต่อไป 

การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของ
ประชาชนในต าบลจอมศรี  ที่ ผ่ านมาพบว่ า 
ประชาชนมีส่วนร่วมเพียงในการปฏิบัติด้วยการน า
ขยะในครัวเรือนมาเก็บรวมใส่ในถังขยะที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลจอมศรีจัดให้มากเพ่ิมขึ้นและรอ
การมาเก็บรวมไปก าจัดต่อไปเท่านั้น โดยส่วนใหญ่
จะไม่มีการคัดแยกขยะก่อนน ามาลงในถังเก็บขยะ 
และประชาชนในหมู่บ้านยังไม่ได้มีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะทั้งในด้านการวางแผนในการจัดการ
ขยะในหมู่บ้าน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการจัดการขยะโดยมองว่า
เป็นหน้าที่ของท้องถิ่นในการจัดการขยะจึงไม่ได้
เข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนกระบวนการ
สอดคล้องกับยุวัลดา ชูรักษ์ และคณะ(3)ที่พบว่า 
ประชาชนในหมู่บ้านยังไม่มีโอกาสในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะชุมชน และสอดคล้อง
กับจันทร์เพ็ญ มีนคร7 ที่พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่
ไม่มีส่วนร่วมในการคิดวางแผนในกิจกรรมหรือ
โครงการ ดังนั้นจึงควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะในทุกขั้นตอนกิจกรรมทั้ง
การวางแผน การ่วมลงมือปฏิบัติ การติดตาม

ประเมินผลตรวจสอบ และร่วมรับผลประโยชน์
และการรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้นร่วมกัน 

แนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ต าบลจอมศรี พบว่า ต าบลจอมศรีมีแนวทางใน
การบริหารจัดการขยะตามแนวทางประชารัฐ คือ 
น าภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา 
ศาสนา ภาคประชาคมและประชาชนมาใช้ในการ
บริหารจัดการขยะ โดยมีกรอบการด าเนินงาน 3 
ขั้นตอน คือ 1) ต้นน้ า ได้แก่ การลดปริมาณและ
คัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดโดยใช้หลัก ใช้
น้อย ใช้ซ้ า และน ากลับมาใช้ใหม่ 2) กลางน้ า 
ได้แก่ การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บขนขยะมูล
ฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี  และ 
3) ปลายน้ า ได้แก่ การเพ่ิมมูลค่าขยะมูลฝอยและ
ขยะมูลฝอยได้รับการก าจัดถูกต้องตามหลัก
วิชาการ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะเป็นแนวทางที่ดีที่จะมี
ส่วนร่วมกันกับทุกภาคส่วน ซึ่งอาจส่งผลให้เกิด
เป็นแนวทางการจัดการขยะที่ยั่งยืนได้ สอดคล้อง
กับฮารูน มูหมัดอาลี8 ที่ศึกษารูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร พบว่า 
ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีแนวทางนโยบายการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ใ น พ้ื น ที่
กรุงเทพมหานคร โดยมีการเร่งพัฒนาเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการลด และคัดแยกขยะ
มูลฝอยให้น าไปใช้ประโยชน์ได้ มีหลักการ 3Rs 
(ลดปริมาณการใช้ (Reduce) การใช้ประโยชน์ซ้ า
(Reuse) และการดัดแปลงและน ากลับมาใช้
ประโยชน์ (Recycle) ดังนั้นจึงควรส่งเสริมให้เกิด
การบริหารจัดการขยะตามแนวทางประชารัฐที่
เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนต่อไป 

รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี พบว่า รูปแบบที่
เหมาะสมในการจัดการขยะ คือ การลดปริมาณ
ขยะ ณ แหล่งก า เนิดขยะ โดยมีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนลดการใช้ผลิตภัณฑ์ที่
ก่อให้ เกิดขยะด้วยการใช้น้อย ใช้ซ้ า และน า
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กลับมาใช้ใหม่ การคัดแยกขยะโดยการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับความรู้เรื่องการ
คัดแยกขยะจากบ้านเรือน ส่งเสริมให้มีการคัดแยก
ขยะและสร้างมูลค่าขยะด้วยการจัดตั้งกองทุนขยะ
เพ่ือสวัสดิการในชุมชนซึ่งเป็นการดูแลช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันตั้งแต่เกิดจนถึงเสียชีวิต มีการน า
ขยะเปียกก าจัดในถังขยะเปียกหรือท าปุ๋ยหมักปุ๋ย
ชีวภาพ การเก็บรวบรวมขยะ โดยการเก็บรวมขยะ
ที่คัดแยกแล้ว ซึ่งขยะทั่วไปแยกจากขยะอันตราย
เก็บในถังขยะที่จัดไว้ให้และรอการน าไปก าจัด
ต่อไป  ส่วนการน ากลับมาใช้และก าจัดขยะโดยมี
การรณรงค์น าไปใช้ซ้ า สร้างสิ่งประดิษฐ์จากขยะ 
ส าหรับขยะที่ ไม่สามารถใช้ซ้ าหรือไม่ก่อเกิด
ประโยชน์แล้วรอน าขยะไปก าจัดต่อไป สอดคล้อง
กับสุริยะ หาญพิชัยและจันทร์ฉาย จันทร์ลา9 ที่
พบว่า รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมที่
เหมาะสม ประกอบด้วยการลดปริมาณการเกิด
ขยะ ซึ่ งต้องมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้
ประชาชนลดการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดขยะ การ
คัดแยกขยะ โดยการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับความรู้เรื่องการคัดแยกขยะจาก
บ้านเรือน การเก็บรวบรวมขยะ ซึ่ งการเก็บ
รวบรวมและขนส่งขยะเป็นหน้าที่ของเทศบาลที่
สามารถออกเก็บขนขยะทุกวัน การน ากลับมาใช้/
ก าจัดขยะ เน้นการน าขยะมูลฝอยที่เทศบาลเก็บ
ขนได้มาคัดแยกขยะอินทรีย์ออกจากขยะทั่วไป 
เพ่ือน าขยะอินทรีย์มาแปรรูปให้เกิดประโยชน์ โดย
น าไปท าเป็นปุ๋ยหมักและเศษอาหาร  เศษผัก 
น ามาใช้เป็นอาหารสัตว์  หรือน าไปหมักเป็นปุ๋ย
หมัก น าไปหมักท าน้ าจุลินทรีย์ส าหรับบ าบัดของ
เสีย ดังนั้นการสร้างความร่วมมือจากประชาชนใน
การลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิดขยะ การคัด
แยกขยะ การเก็บรวบรวมขยะ และการน ากลับไป
ใช้ ใหม่ และการก าจั ดขยะจึ ง เป็นรู ปแบบที่
เหมาะสมที่ควรมีการขยายสู่หมู่บ้านชุมชนอ่ืนๆ
ต่อไป  

ปัญหาและข้อเสนอแนะในการจัดการ
ขยะมูลฝอย พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่ในต าบลจอม
ศรี คือ ขาดความร่วมมือและความตระหนักจาก
ประชาชนและผู้ประกอบการในการลดขยะมูล
ฝอย ณ จุดก าเนิด ขาดการบูรณาการอย่างแท้จริง
ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบและภาคประชาชน 
มีขยะมูลฝอยตกค้างจ านวนมากในช่วงเทศกาล
ส าคัญ สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการไม่เพียงพอและอยู่ห่างไกลนอกพ้ืนที่ ส่วน
ข้อเสนอแนะ พบว่า ควรสร้างความร่วมมือจาก
ประชาชนในการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง ควรมี
รูปแบบวิธีการที่ดีในการจัดการขยะ และปลูก
จิตส านึกในการจัดการขยะแก่ประชาชนตั้งแต่
ระดับเด็กเล็กขึ้นไป สอดคล้องกับยุวัลดา ชูรักษ์ 
และคณะ3 พบว่า ชุมชนยังไม่ให้ความร่วมมือ 
ประชาชนในชุมชนขาดความตระหนัก และยังไม่มี
โอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
ชุมชน ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีควร
มีรูปแบบวิธีการที่สามารถสร้างหรือแสวงหาความ
ร่วมมือจากประชาชนในการจัดการขยะ ตลอดจน
มีการบูรณาการกับทุกภาคส่วนในการจัดการขยะ
และสร้างความยั่งยืนให้ชุมชนสามารถจัดการ
ปัญหาขยะด้วยตนเอง 

การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบ
มีส่วนร่วมของชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลจอมศรี การพัฒนารูปแบบการให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการจัดการขยะในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจอมศรีในการลดปริมาณขยะ มีการ
จัดท าโครงการขับเคลื่อนประเทศไทยไร้ขยะตาม
แนวทางประชารัฐต าบลจอมศรี โดยมีกลยุทธ์เป็น
ชุมชนสะอาด หน้าบ้านน่ามอง มีกิจกรรมให้
เจ้าหน้าที่ เข้าไปด าเนินการอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ การจัดตั้งกองทุนขยะ
เพ่ือสวัสดิการ การท าถังขยะเปียก การท าปุ๋ยหมัก
น้ าหมักชีวภาพจากขยะเปียก และส่งเสริมการ
ประดิษฐ์ผลิตภัณฑ์จากวัสดุที่ได้จากการคัดแยก
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ขยะ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารและแกนน า
ชุมชนได้ให้ความส าคัญและตระหนักถึงปัญหาขยะ
จึงได้ก าหนดนโยบายการจัดการขยะที่จะลด
ปริมาณขยะลง โดยการพัฒนารูปแบบการจัดการ
ขยะที่ประกอบด้วยการลดปริมาณขยะ การคัด
แยกขยะ การเก็บรวมขยะและการน าไปใช้ซ้ าและ
ก าจัด สอดคล้องกับวชิรวิชญ์ วรชิษณุพงศ์10 ที่
พบว่า รูปแบบการคัดแยกขยะครบวงจร คือ การ
ลดปริมาณขยะที่อาจเกิดขึ้น การใช้ซ้ า น าขยะมา
ใช้ใหม่ องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีได้พัฒนา
รูปแบบการจัดการขยะโดยใช้หลักการเพ่ิมมูลค่า
ให้กับขยะ มีการจัดตั้งกองทุนขยะเพ่ือสวัสดิการ
และการสงเคราะห์กันในหมู่บ้านชุมชน และมีการ
ท าปุ๋ยหมักปุ๋ยชีวภาพและถังขยะเปียกในครัวเรือน 
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานด้านการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน มีการประชุม
ประชุมแกนน าหมู่บ้านในการจัดท าแผนการตั้ง
กองทุนและแผนการปฏิบัติงาน การศึกษาดูงาน 
การจัดเวทีประชาคมรับฟังความคิดเห็นเพ่ือ
ร่วมกันจัดการขยะ เสริมสร้างความรู้ในวิธีการ
บริหารจัดการคัดแยกขยะ การจัดจ าหน่าย การท า
เป็นกิจการของกองทุน รวมทั้งการสร้างจิตส านึก
ในการลดปริมาณและคัดแยกขยะ มีการจัดท า
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่ างองค์การ
บริหารส่วนต าบลจอมศรีกับประชาชนในพ้ืนที่ 
สอดคล้องกับวิชญาพัลส์ ไชยสมบัติและคณะ11 ที่
พบว่า การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในทุก
ขั้นตอน ส่งเสริมให้เกิดกองทุนรับซื้อขยะรีไซเคิล 
หรือแลกเปลี่ยนขยะในชุมชน มีกิจกรรมสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากเศษวัสดุเหลือใช้ การแปรรูปขยะ 
และมีการสร้างข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ของชุมชน 
เป็นรูปแบบแนวทางปฏิบัติที่สามารถน ามาพัฒนา
ได้ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย พบว่า ขยะทั่วไป
ซึ่งมีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าในการ
น ากลับไปใช้ ใหม่  น าไปเก็บรวมในถังขยะที่

องค์การบริหารส่ วนต าบลจัดไว้ ให้ ในแต่ละ
ครัวเรือนรอการขนไปก าจัด ขยะเปียกส่วนใหญ่
น าไปเก็บรวมที่ถังขยะเปียกที่แต่ละหลังคาเรือน
จัดท าขึ้น แต่มีส่วนหนึ่งที่น าขยะเปียกที่เป็นเศษ
อาหาร เศษผัก ผลไม้ ไปเป็นอาหารสัตว์ เป็ด ไก่ 
และสุกร  ขยะรีไซเคิล แต่ละหลังคาเรือนมีการ
แยกชนิดขยะ เช่น ขวดน้ าพลาสติก ขวดแก้วสี 
ขวดแก้วใส เหล็ก โลหะต่าง ๆ กระดาษ เก็บใน
ภาชนะที่จัดเตรียมไว้รอการน าไปจ าหน่ายให้กับผู้
ประมูลที่คณะกรรมการก าหนดเดือนละครั้ง ส่วน
ขยะอันตราย เช่น หลอดไฟฟ้า ถ่านไฟฉาย 
ภาชนะบรรจุสารเคมี ฯลฯ มีการน าไปเก็บรวมใน
ถังที่องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีจัดไว้ให้ตาม
หมู่บ้านต่างๆ หมู่บ้านละ 1 จุดรอการน าไปก าจัด
ที่ถูกวิธีต่อไป ซึงเป็นไปตามที่กรมควบคุมมลพิษ
แนะน า ส่วนการน ากลับมาใช้และก าจัดขยะใน
ต าบลจอมศรี  พบว่าส่วนใหญ่เป็นขยะทั่ ว ไป
ประเภทเสื้อผ้า โดยมีการน ามาซักท าความสะอาด
แล้วน าไปบริจาคต่อ ท าเป็นผ้าเช็ดรถ เช็ดกระจก 
เช็ดโต๊ะ เก้าอ้ี และท าผ้าถูบ้าน ส าหรับการสร้าง
สิ่งประดิษฐ์ มีกลุ่มประดิษฐ์ผลิตภัณฑ์จากขยะโดย
มีการน ากล่องนมยูเอชทีและกล่องบรรจุสุราไป
ประดิษฐ์ท าหมวก มีการน าขวดน้ าดื่มมาประดิษฐ์
เป็นดอกไม้ แจกัน โคมไฟ น าหลอดน้ าหลอด
กาแฟมาประดิษฐ์เป็นกระเป๋าหิ้ว น ายางรถยนต์
เก่ามาท าเป็นกระถางปลูกผักสวนครัว ทั้งนี้ได้รับ
การสนับสนุนจากงานพัฒนาชุมชนองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจอมศรี จึงช่วยขับเคลื่อนการสร้าง
สิ่งประดิษฐ์และน ากลับมาใช้ใหม่ได้ นอกจากนี้ยัง
พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีมีการน า
ขยะประเภทขวด ขวดน้ า ที่ไม่ปิดฝามาท าเป็นวัสดุ
น าหลุมน้ าธนาคารน้ าใต้ดินในหมู่บ้าน เป็นการ
เก็บน้ า ป้องกันน้ าท่วมขัง ซึ่งเป็นแนวคิดและ
นโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจอม
ศรี ส่วนการน าขยะไปก าจัดนั้นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจอมศรีน าขยะที่ผ่านการคัดแยกและ
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การเก็บรวมจากครัวเรือนต่าง ๆ น าไปก าจัดที่โรง
ก าจัดขยะเทศบาลต าบลเชียงคาน  
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลจอมศรีและผู้น าท้องถิ่นตลอดจน
แกนน าชุมชนต่าง ๆ มีความพยายามที่จะพัฒนา
รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน
อย่างจริงจัง ซึ่งจะเห็นได้จากการจัดกิจกรรมต่อ
ยอดจากการคัดแยกขยะที่น ามาสร้างรายได้ด้วย
การจ าหน่ายขยะและการจัดตั้งกองทุนขยะเพ่ือ
สวัสดิการสงเคราะห์กันในชุมชนเอง นอกจากนี้
การเพ่ิมมูลค่าของขยะที่คัดแยกแล้วน ามาสร้าง
เป็นสิ่งประดิษฐ์ของใช้ต่าง ๆ หรือการท าปุ๋ยหมัก
ปุ๋ยชีวภาพส่งผลให้เกิดรายได้และลดค่าใช้จ่ายใน
ครัวอีกทางหนึ่งด้วย ดังนั้นจึงควรที่จะน าการ
พัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมด้วย
การลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรวม
ขยะ การน ากลับไปใช้ใหม่และการก าจัดขยะไป
พัฒนาต่อยอดกิจกรรมในชุมชนต่าง ๆ ต่อไปได้อีก 

การประเมินผลการพัฒนารูปแบบการ
จัดการขยะในชุมชนแบบมีส่วนร่วมของแกนน า
ของชุมชน ผลการประเมินการพัฒนารูปแบบการ
จัดการขยะในชุมชนที่ประกอบด้วยการลดปริมาณ
ขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรวมขยะ และการ
การน ากลับมาใช้และน าไปก าจัด พบว่า เป็นรูแบบ
ที่มีประโยชน์ มีความเป็นไปได้ มีความเหมาะสม
ต่อพ้ืนที่ และประชาชนมีส่วนร่วมต่อการจัดการ
ขยะในหมู่บ้านชุมชนเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นการ
จัดการที่สามารถลดปริมาณขยะในครัวเรือน 
หมู่บ้านชุมชนลงได้ ท าให้หมู่บ้านมีความสะอาด 
สวยงามน่าอยู่ นอกจากนี้การคัดแยกขยะยังมี
ประโยชน์ที่สามารถน าขยะไปขายเป็นเงินเข้า
ครอบครัวและกลุ่มสวัสดิการเพ่ือการสงเคราะห์
ช่วยเหลือดูแลกันได้ สามารถน าขยะมาแปรรูป
เพ่ิมมูลค่าได้ เช่น ท าปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ การ
ประดิษฐ์สิ่งของต่าง ๆ และที่ส าคัญ คือ สามารถ
ลดปริมาณขยะและค่าใช้จ่ายในการน าขยะไป

ก าจัดต่อที่อ่ืนได้ รูปแบบนี้มีการด าเนินงานไม่มี
ความยุ่งยากซับซ้อน เพียงแต่มีผู้น าหรือแกนน าใน
การด า เนินงานที่ ประสานความร่ วมมือกับ
ประชาชนในชุมชนที่ดี เป็นรูปแบบที่เป็นไปตาม
หลักการของการบริหารจัดการขยะในการลด
ปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรวมขยะ 
และการน ากลับมาใช้และน าไปก าจัด ทั้ งยั ง
ด าเนินการได้สะดวกที่แต่ละคนในแต่ละครัวเรือน 
หมู่บ้านชุมชน สถานที่ราชการและวัดสามารถน า
รูปแบบการบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมนี้ไป
ใช้ได้ สอดคล้องกับนงกต สวัสดิชิตัง และคณะ12 
ที่ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย
ของชุมชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานี พบว่า ผู้
ทดลองใช้รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยเห็นว่า
รูปแบบมีประโยชน์  ความเป็นไปได้  ความ
เหมาะสมและความถูกต้อง สามารถน าไปใช้ได้ใน
สถานการณ์จริงหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะต้องเข้ามา
มีบทบาทมีส่วนร่วมกับชุมชน  

แนวทางในการส่งเสริมให้เกิดการจัดการ
ขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจอมศรีที่เหมาะสม  จากผลการศึกษา พบว่า 
รูปแบบในการส่งเสริมให้การจัดการขยะแบบมี
ส่วนร่วมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี 
มี รู ป แ บ บ ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะที่ เ ห ม า ะส ม ซึ่ ง
ประกอบด้วย  

1) การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของ
แกนน าชุมชนและประชาชน การมีส่วนร่วมของ
แกนน าชุมชนและประชาชน ถือเป็นหัวใจหลัก
ของการด าเนินงานทุกอย่างในชุมชน โดยการมี
ส่วนร่วมในเริ่มตั้งแต่ร่วมการวางแผน ร่วมคิดร่วม
ตัดสินใจที่จะด าเนินการต่าง ๆ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจอมศรีได้เปิดโอกาสให้ผู้น าชุมชน 
ประชาชน  และคณะกรรมการชุ มชน เป็ น
คณะกรรมการการจัดการขยะในพ้ืนที่เอง โดยเริ่ม
ตั้งแต่การร่วมประชุมเวทีประชาคมเพ่ือรับทราบ
นโยบาย แนวทาง โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การ
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บริหารส่วนต าบลจอมศรีจะด าเนินการจัดการขยะ  
และร่วมเสนอแนวทางและข้อคิดเห็นในการ
จัดการขยะที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่ 
แต่ถึงแม้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีได้
เปิดโอกาสให้ประชาชนชนเข้ามาร่วมคิดร่วม
วางแผนแล้วแต่ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่สะท้อน
ความคิดในการวางแผน ปล่อยให้เป็นบทบาทของ
แกนน าชุมชนและองค์การบริหารส่วนต าบลจอม
ศรีในการวางแผนการด าเนินการจัดการขยะ 
สอดคล้องกับจันทร์เพ็ญ มีนคร7 ทีพ่บว่าประชาชน
ไม่มีส่วนร่วมในการคิดวางแผนในกิจกรรมหรือ
โครงการอย่างแท้จริง ส่วนการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมตามโครงการ
ประเทศไทยไร้ขยะตามแนวทางประชารัฐต าบล
จอมศรี ประชาชนและแกนน าให้ความร่วมมือและ
มีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะ ร่วมคัดแยกขยะ
ในครัวเรือนประเภทต่าง ๆ ร่วมมือในการเก็บ
รวบรวมขยะ และร่วมในการน ากลับมาใช้ซ้ าและ
น าไปก าจัดเป็นอย่างดี ส าหรับโครงการกองทุน
ขยะเพ่ือสวัสดิการและการสงเคราะห์ต าบลจอม
ศรี ประชาชนส่วนใหญ่ร่วมเป็นสมาชิกของกองทุน
ฯ ปฏิบัติตามระเบียบกองทุนและร่วมมือลด
ปริมาณขยะ ร่วมมือคัดแยกขยะในครัวเรือน 
สอดคล้องกับ ศุภรินทร์ อนุตธโต และคณะ4 ที่
พบว่าด้านการมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติในการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วม
ด าเนินการระดับครัวเรือนอยู่ในระดับมาก ส่วน
การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล องค์การ
บริหารส่วนต าบลจอมศรีได้ส่งเสริมให้แกนน า
ชุมชน ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานการจัดการขยะใน
ทุกขั้ นตอน ด้ วยการตั้ ง เป็นคณะกรรมการ 
คณะท างานต่าง  ๆ  ทั้ งการประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการ การประเมินการด าเนินงาน
ของกองทุนขยะเพ่ือสวัสดิการ และการติดตาม
การจั ดการขยะ อ่ืน  ๆ  แต่ ประชาชน  และ

คณะกรรมการส่วนใหญ่ยังไม่ได้ร่วมปฏิบัติการ
ติดตามประเมินผล ทั้งนี้อาจเป็นเพราะยังไม่มี
ความรู้ความเข้าใจในการติดตามประเมินผล จึง
ปล่อยให้เจ้าหน้าที่ภาคราชการติดตามประเมินผล
เองเพียงภาคส่วนเดียว สอดคล้องกับปภาวรินท์ 
นาจ าปา13 ที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยด้านการประเมินผลอยู่ในระดับน้อย 
ส่ วนการมีส่ วนร่ วมในการรับผลประโยชน์  
ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ซึ่ง
อาจเป็นผลสะท้อนมาจากการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะที่คัดแยกขยะแล้วน ามาขายและสมัคร
เข้ า เป็ นสมาชิกกองทุนขยะเ พ่ือสวั สดิ การ 
ประชาชนให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมเป็น
อันดับแรก ดังนั้นการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
ของแกนน าชุมชนและประชาชนในหมู่บ้าน จึง
เป็นแนวทางหนึ่งในการส่งเสริมให้การจัดการขยะ
แบบมีส่วนร่วมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
จอมศรี ให้มีการจัดการขยะที่เหมาะสม ซึ่งควร
น าไปใช้ในการเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้การ
จัดการขยะแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ต าบลอ่ืน ๆ
ต่อไป 

2) กลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน การ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานจัดการขยะแบบมีส่วน
ร่วมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรี  
สามารถด าเนินการขับเคลื่อนไปได้ด้วยดี อาจเป็น
เพราะมีคณะผู้บริหารและทีมแกนน าชุมชนเป็น
แกนน าขับเคลื่อนด าเนินการ มีการก าหนด
นโยบาย มีแผนงาน มีการจัดท าโครงการและ
กิจกรรมที่มีการเป็นการประสานงานกันระหว่าง
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีกับประชาชนใน
หมู่บ้านชุมชน โดยมีผู้น าชุมชนเป็นตัวกลางท า
หน้าที่เชื่อมประสานการท างานระหว่างองค์การ
บริหารส่วนต าบลกับประชาชนในหมู่บ้าน และมี
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการ 
กิจกรรมต่างๆ ผ่านเสียงตามสายในหมู่บ้านชุมชน 
ตลอดจนผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชน
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ได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างสะดวกและรวดเร็ว การ
ตั้งคณะกรรมการ คณะท างานต่างๆ เป็นกลไก
หนึ่งที่ช่วยสามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานได้
สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น ดังนั้นการมีกลไกลขับเคลื่อน
การด าเนินงานจึงเป็นแนวทางหนึ่งในการส่งเสริม
ให้การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลจอมศรี ให้มีการจัดการขยะที่
เหมาะสม และควรน าไปใช้ในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานในการส่งเสริมให้มีการจัดการขยะแบบ
มีส่วนร่วมในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป 

3) รูปแบบแนวทางในการจัดการขยะแบบ
มีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีที่
เหมาะสม ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบแนวทางใน
การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล จอมศรีที่เหมาะสม มีดังนี ้

3.1) การลดปริมาณขยะในครัวเรือน
และแหล่งก าเนิดขยะ เป็นรูปแบบแนวทางในการ
จัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจอมศรีที่เหมาะสม ทั้งนี้เป็นเพราะขยะส่วน
ใหญ่เกิดในครัวเรือนดังนั้นการลดขยะในแหล่งก า
นิดจึงรูปแบบแนวทางที่เหมาะสมและสอดคล้อง
ตามหลั กวิ ชาการ  ดั งนั้ นต้ องมี การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับความรู้
เรื่องการจัดการขยะจากบ้านเรือน โดยจัดอบรม
ให้ความรู้แก่ประชาชนในการลดการเกิดขยะใน
ครัวเรือน สร้างจิตส านึกในการลดการเกิดขยะ มี
การน าถุงผ้าใช้แทนถุงหิ้ว ใช้ตะกร้า และน าสิ่งของ
ต่าง ๆ มาใช้ซ้ า เพ่ือลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นและ
ประชาชนน าออกมาทิ้ง สอดคล้องกับสุริยะ หาญ
พิชัยและจันทร์ฉาย จันทร์ลา9 ที่พบว่า รูปแบบ
การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมที่เหมาะสมการลด
ปริ ม า ณก า ร  เ กิ ด ข ยะ  ต้ อ ง มี ก า ร ร ณร ง ค์
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนลดการใช้ผลิตภัณฑ์ที่
ก่อให้ เกิดขยะ อาทิ การใช้  ถุงผ้า และใช้การ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับความรู้
เรื่องการคัดแยกขยะจากบ้านเรือน  โดยทาง

เทศบาลได้จัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน การ
คัดแยกประเภทขยะเพ่ือการบริหารจัดการขยะ ใน
ครัวเรือนให้ เหมาะสม เพ่ือลดปริมาณขยะที่
ประชาชนน าออกมาทิ้ง 

3.2)  การคัดแยกขยะ เป็นรูปแบบ
แนวทางในการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีที่เหมาะสม ทั้งนี้
เ ป็ น เ พ ร า ะ ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ จ ะ ช่ ว ย เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการจัดการขยะ ช่วยลดปริมาณขยะ
ในจุดก าเนิด และช่วยลดจ านวนขยะในการส่งไป
ก าจัด สามารถลดงบประมาณและค่าใช้จ่ายในการ
ก าจัดขยะ ช่วยลดการสิ้นเปลืองพลังงานและ
ทรัพยากร ตลอดจนเป็นการช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม
เกิดมลพิษต่อโลกน้อยลง และสามารถช่วยสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการมีกองทุนขยะเพ่ือ
สวัสดิการ น าขยะท่ีคัดแยกแล้วมาขาย ท าปุ๋ยหมัก
จากขยะเปียกน าขวดหรือวัสดุขยะอ่ืนมาท า
ธนาคารน้ า ใต้ ดิน ได้  ดั งนั้ นต้อ ง ส่ ง เสริ ม ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะและสร้าง
ผลประโยชน์ ในหมู่บ้านชุมชนร่วมกัน มีการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับความรู้
เ รื่ อ งการคัดแยกขยะจากบ้ าน เ รื อน  จั ดส่ ง
เจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่เพ่ือให้ความรู้และข้อมูลต่าง ๆ 
กับประชาชนโดยตรงอย่างต่อเนื่อง  

3.3) การเก็บรวมขยะ เป็นรูปแบบ
แนวทางในการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีที่เหมาะสม ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะการเก็บรวมขยะเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการขยะกล่าวคือ การเก็บ
รวบรวมขยะที่แยกแล้วจะช่วยเพ่ิมความสะดวก 
รวดเร็วในการเก็บและขนส่งขยะไปก าจัด ลด
ปริมาณขยะตกค้างสะสมได้ ดังนั้นจึงต้องรณรงค์
ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมมือในการเก็บรวมขยะใน
จุดที่ก าหนด  

3.4) การน ากลับมาใช้และน าไปก าจัด 
เป็นรูปแบบแนวทางในการจัดการขยะแบบมีส่วน
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ร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีที่
เหมาะสม ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการขน าขยะที่คัด
แยกกลับมาใช้ใหม่จะช่วยลดจ านวนปริมาณขยะที่
จะส่งไปก าจัด สามารถประหยัดทรัพยากรและ
งบประมาณในการก าจัดขยะ เป็นการสร้างคุณค่า
และมูลค่าของขยะได้ ส่วนขยะที่ไม่สามารถใช้
ประโยชน์ต่อได้ก็ส่งไปก าจัด ซึ่งเป็นการช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมใน
ชุมชนได้  ดังนั้นจึงเร่งต้องรณรงค์ ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนน าขยะกลับมาใช้
ใหม่และน าขยะไปก าจัดที่ถูกวิธีต่อไป 

ดังนั้น การลดปริมาณขยะในครัวเรือน
และแหล่งก าเนิดขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บ
รวบรวมขยะ และการน ากลับมาใช้และน าไปก าจัด 
จึงรูปแบบแนวทางในการจัดการขยะแบบมีส่วน
ร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลจอมศรีที่
เหมาะสม และควรน ารูปแบบแนวทางนี้ไปใช้ใน
การจัดการขยะในพื้นที่อ่ืน ๆ ต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
1.1 ในระดับหมู่ บ้ านชุมชน การ

จัดการขยะแบบมีส่วนร่วมในชุมชน มีรูปแบบ
วิธีการที่เหมาะสมที่ล้วนแต่ต้องอาศัยการได้รับ
ความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน ดังนั้นผู้น า
ชุมชนควรศึกษาและแสวงหาความร่วมมือจาก
ประชาชนในหมู่บ้านชุมชนในรูปแบบต่างๆ ในการ
จัดการปัญหาขยะ ทั้งการสร้างความตระหนักและ
ความส าคัญถึงปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในชุมชน และ
ควรมีการวางแผนการแก้ไขขยะมูลฝอยในระดับ
หมู่บ้านเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ที่ ส าคัญควรมี ก ารติ ดตามประ เมินผลการ
ด าเนินงานจัดการขยะในหมู่บ้านของตนเอง 

1.2 ในระดับท้องถิ่น การจัดการขยะ
และสิ่งแวดล้อมในชุมชนถือเป็นบทบาทภารกิจ
หลักตาม 

กฎหมายที่ส าคัญประเด็นหนึ่ ง ดังนั้นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับปัญหา
ขยะและสิ่งแวดล้อมโดยก าหนดเป็นนโยบายใน
การด าเนินการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมอย่าง
ชัดเจน  ควรมีการกิจกรรมจัดส่งเสริมการความรู้
ให้กับประชาชนในการจัดการขยะอย่างถูกวิธี และ
ส่งเสริมให้ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  อย่าง
ครบถ้วนถูกต้อง ตลอดจนมีการรายงานผลการ
ด าเนินงานการจัดการขยะให้ประชาชนรับทราบ
ผลของการด าเนินงาน และสามารถน าข้อมูลไป
วางแผนและพัฒนา  เปิดโอกาสให้แกนน าชุมชน 
ประชาชน เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยและการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานจัดการขยะอย่างจริงจัง 

2. ข้อเสนอนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนา

รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของชุมชน
อย่างยั่งยืน 

2.2 ควรศึกษาประสิทธิภาพการ
พัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมใน
ชุมชนระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

ขอขอบคุณนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
จอมศรี คณะผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจอมศรี และคณะกรรมการแกนน า
ชุมชนต าบลจอมศรีทุกท่านที่กรุณาอนุญาตให้ใช้
พ้ืนที่ท าการศึกษาวิจัย และให้ความอนุเคราะห์
อ านวยความสะดวกในการจัดเก็บข้อมูล ตลอดจน
การให้ข้อมูลการวิจัยและให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินงานในกิจกรรมการวิจัยเป็นอย่างดียิ่ ง 
ขอขอบคุณผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลหินตั้ง และคณะ อสม.ต าบลจอมศรี 
ที่ ให้ คว ามร่ วมมื อและให้ความอนุ เคราะห์
สนับสนุนการจัดเก็บข้อมูล และขอขอบคุณ  
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