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รูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนรว่มของชุมชนหนองม่วง  
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  จังหวัดศรีสะเกษ 

ปวีณา ปาทาน1 วรพจน์ พรหมสัตยพรต2 สุณีรัตน์ ยั่งยืน3  

บทคัดย่อ 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองมว่ง 
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  จังหวัดศรีสะเกษ ทำการศึกษาในกลุ่มเป้าหมาย  ที่เกี่ยวข้องในการจัดการมูลฝอยชุมชน คือ เจ้าบ้านหรือ
ตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศัยในชุมชนหนองม่วง เครือข่ายการจัดการมูลฝอยในชุมชน และเจ้าหน้าที ่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องมือที่สร้างข้ึนและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา
ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) 
 รูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบด้วย 
การวางแผน (Planning) การปฏิบัติ (Action) การสังเกต (Observation) และการสะท้อนผล (Reflection) ใช้ระยะเวลาในการ
ดำเนินกจิกรรมทั้งสิ้น 12 สัปดาห์ พบว่า ความรู้เก่ียวกับมูลฝอยอยู่ในระดับสูง ร้อยละ 92.31 ทัศนคติเก่ียวกับมูลฝอยอยู่ในระดับดี 
ร้อยละ 89.74 พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือนอยู่ในระดับดี ร้อยละ 97.44 และการมีส่วนร่วมในการจัดการ  มูลฝอยของ

ชุมชนหนองม่วงอยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 2.28) (S.D. = 0.45) เน่ืองจากประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการลดปริมาณมูลฝอย
ในหลายมิติ ต้ังแต่ข้ันริเริ่มการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน การวางแผนแก้ไขปัญหาการจัดการมูล
ฝอยในชุมชน การดำเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชน จึงก่อให้เกิดโครงการหนองม่วงร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่ข้ึน ผลจาก
กระบวนการดังกล่าวทำให้เกิดเกิดการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน สามารถลดปริมาณมูลฝอย ไม่พบปัญหาขยะล้นถัง ไม่พบ
ปัญหาขยะในถังขยะส่งกลิ่นเหม็นรบกวน การเผาทำลายขยะลดน้อยลง มีการนำมูลฝอยมาใช้ประโยชน์เพ่ิมมากข้ึน สร้างรายได้ใน
ครัวเรือน นำไปสู่การจัดการมูลฝอยอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วงอย่างย่ังยืน 
คำสำคัญ : การมีส่วนร่วม, การจัดการมูลฝอยในชุมชนหนองม่วง 
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Original Article 

Solid waste management model by participation of Nong Muang community 
Sisaket Municipality Sisaket Province 

Paweena Pathan1 Vorapoj Promasatayaprot 2 Suneerat Yaugyuen3  
 

Abstract 
 This action research The objective of this study was to study the solid waste management model of Nong 
Muang community, Muang District, Sisaket Province. The study was conducted in the target groups involved in 
community solid waste management, namely 39 hosts or host representatives living in Nong Muang community, 6 
people and 15 staff responsible for environmental management collecting both quantitative data and qualitative The 
tools were created and the data were analyzed using descriptive statistics such as mean, percentage, standard 
deviation. and qualitatively analyzed the data by content analysis. 
 Solid waste management model by participation of Nong Muang community Sisaket Municipality Sisaket 
Province consisted of Planning, Action, Observation and Reflection. It took 12 weeks to complete the activities. It was 
found that knowledge about solid waste was at a high level of 92.31%. About solid waste was at a good level 89.74%. 
Household waste management behavior was at a good level 97.44% and participation in the management. Solid 

waste of Nong Muang community was at a moderate level (x̅ = 2.28) (S.D. = 0.45). Because people still lack participation 
in reducing the amount of waste in many dimensions From the beginning of searching for problems and the causes 
of solid waste management problems in the community Planning to Solve Solid Waste Management Problems in the 
Community Community solid waste management operations Thus causing the Nong Muang Ruam Jai project to a 
better community environment As a result of this process, household waste is separated. can reduce the amount of 
waste There was no problem with overflowing trash. There was no problem with the garbage in the garbage bin 
smelling disturbing. less waste incineration There is more use of the waste. household income leading to sustainable 
waste management in Nong Muang community. 
Keyword : Participation, Solid Waste Management in Nong Muang Community 
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บทนำ 

นับต้ังแต่อดีตมาสู่ปัจจุบันปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาสำคัญที่อยู่
คู ่กับสังคมไทยมายาวนานและนับวันยิ ่งมีแนวโน้มทวีความ
รุนแรงมากขึ ้น ซึ ่งมีสาเหตุมาจากการเพิ ่มขึ ้นของจำนวน
ประชากร           การขยายต ัวทางเศรษฐก ิจ  และ
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี มีการประดิษฐ์และพัฒนาสิ่ง
อำนวยความสะดวกของมนุษย์มากขึ ้น ทำให้ลักษณะการใช้
ชีวิตประจำวันเปลี่ยนแปลงไป ก่อให้เกิดปริมาณของเหลือทิ้ง
เป ็นจำนวนมาก ม ีท ั ้ งขยะจากภาคอุตสาหกรรม ภาค
การเกษตร และภาคครัวเรือนเป็นสาเหตุให้มีจำนวนขยะ
เพ่ิมข้ึน และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี  
 สถานการณ์มูลฝอยชุมชนในประเทศไทย พบว่า
ปริมาณมูลฝอยชุมชนในปี พ.ศ. 2559 ประมาณ 74,136 ล้าน
ตันต่อวัน พ.ศ. 2560 ประมาณ 74,986 ล้านตันต่อวัน และ 
พ.ศ. 2561 ประมาณ 76,520 ล้านตันต่อวัน สำหรับจังหวัดที่
มีปริมาณมูลฝอยตกค้างสะสม สูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ 
ปทุมธานี        ศรีสะเกษ นครราชสีมา บุรีรมย์ และสุรินทร์ 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2561) 
 จังหวัดศรีสะเกษ พบว่าปริมาณมูลฝอยชุมชน
เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2559 ประมาณ 1,403 ตันต่อวัน พ.ศ. 2560 
ประมาณ 1,378 ตันต่อวัน และ พ.ศ. 2561 ประมาณ 1,358 
ตันต่อวัน จากผลการสำรวจชุมชนหนองม่วงโดยเทศบาลเมือง
ศรีสะเกษ พบว่าชุมชนหนองม่วงมีจำนวนประชากร 308 คน 
จำนวนหลังคาเรือน 69 หลังคาเรือน เป็นชุมชนที่มีลักษณะกึ่ง
เมืองกึ่งชนบท และเป็นชุมชนที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างต่อเนื ่อง และมีการเพิ ่มของประชากรอย่าง
รวดเร็ว เกิดแหล่งสาธารณูปโภค ไม่ว่าจะเป็นตลาด หรือร้าน
ขายของชำ มีปริมาณมูลฝอยประมาณ 1.5 ตันต่อวัน เฉลี่ย 
4.9 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน และจากการสัมภาษณ์ประชาชนถึง
วิธีการทิ้งมูลฝอยในชุมชน พบว่าไม่มีการคัดแยกมูลฝอยก่อน
ทิ้ง  กำจัดมูลฝอยประเภทเศษอาหารที่เหลือจากการบริโภคจะ
ให้สัตว์เลี้ยงหรือนำไปทิ้งบริเวณพื้นที่ว่าง    รอบบ้าน หรือมี
การทิ้งใส่ถุงพลาสติกมัดปากถุงแล้วทิ้งลงถังมูลฝอยรวมกับเศษ

กระดาษ ถุงพลาสติก กระป๋อง หรือของที่ใช้ไม่ได้แล้ว ถังขยะ
ส่วนใหญ่จะใช้ถังเพียงใบเดียวไม่มีการใช้ถุงรองด้านในเพ่ือ
รองรับมูลฝอย การทิ้งมูลฝอยจะทิ้งตามที่สาธารณะหรือพื้นที่
ว่างของผู้อื่น รวมไปถึงการเผามูลฝอยกลางแจ้ง 
 จากป ัญหาของม ู ลฝอยท ี ่ ส ่ ง ผลกระ ทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยตรง ทำให้
เทศบาลเมืองศรีสะเกษและหน่วยงานทุกภาคส่วนมีความ
ตระหนักในการจัดการมูลฝอย โดยอาศัยความร่วมมือของ
หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการมูลฝอย และการ
ปลูกฝังจิตสำนึกในการ      มีส่วนร่วมแก่ชุมชน โดยการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการ
จัดการ  มูลฝอย เพื ่อให้ประชาชนเกิดการเรียนรู ้และเกิด
จิตสำนึกที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการจัดการมูลฝอย    ซึ่ง
ประชาชนในชุมชนมีอิทธิพลในการกระตุ้นจิตสำนึกต่อความ
รับผิดชอบร่วมกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเรื่องมูลฝอยในชุมชน 
โดยเริ่มจากการให้ประชาชนในชุมชนได้เรียนรู ้เกี่ยวกับการ
จัดการมูลฝอยอย่างเป็นระบบเพื่อรองรับปัญหามูลฝอยที่เพ่ิม
มากข้ึนทุกวัน  

วัตถุประสงค ์
         เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอยของชุมชนหนอง
ม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
(Action Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการ
จัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาล
เมืองศรีสะเกษ จังหวัด  ศรีสะเกษ ในการศึกษาครั้งนี้เป็นไป
ภายใต้กรอบการศึกษาวิจัยแบบวงจรการวิจัยปฏิบั ติการ
รูปแบบ PAOR ตามแนวคิดของเคมมิส และแมคแท็กการ์ท 
( Kemmis & McTaggart, 1988) ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร ว า ง แ ผ น 
(Planning) การปฏ ิบ ัต ิการ (Action) การส ัง เกตการณ์  
(Observation) และการสะท้อนผล (Reflection) 
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 ร ูปแบบงานว ิจ ัย  เป ็นการว ิจ ัยเช ิงปฏิบ ัต ิการ 
(Action Research) โดยกำหนดขั้นตอนการวิจัยในลักษณะ
วงรอบ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) 
การปฏิบัติ (Action) การสังเกต (Observation) และการ
สะท้อนผล (Reflection) ใช้ระยะเวลาในการดำเนินกิจกรรม
ทั้งสิ้น 12 สัปดาห์ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การวิจัยครั้งน้ีประชากร 
คือ เจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชนหนองม่วง 
จำนวน 69 คน ประชากรกลุ ่มตัวอย่างใช้เกณฑ์การคัดเข้า 
จำนวน 39 คน และคัดเลือกประชากรและพื้นที่ศึกษาแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) คือ กลุ่มเครือข่ายการจัดการ    
มูลฝอยในชุมชน จำนวน 6 คน และเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อม จำนวน 9 คน     รวมทั้งสิ้น 54 คน 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งเครื่องมือ ออกเป็น 2 
ส่วน คือ 1) เครื่องมือเชิงปริมาณ ประกอบด้วยแบบสอบถาม 
6 ชุด คือ แบบสัมภาษณ์ข้อมูลทั่วไป ข้อมูลการจัดการมูลฝอย
ของชุมชน แบบสอบถามทดสอบความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยและ
การคัดแยกมูลฝอย แบบสอบถามทัศนคติเกี ่ยวกับมูลฝอย 
แบบสอบถามพฤติกรรมการจ ัดการมูลฝอยในคร ัวเร ือน 
แบบสอบถามการมีส ่วนร่วมของชุมชนหนองม่วงด้านการ
จัดการมูลฝอย และ 2) เครื่องมือเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย 
แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบสังเกตและจดบันทึก โดยผ่าน
การตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (Content validity) จาก
ผู้เชี่ยวชาญ    3 ท่าน และค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอน
บาซ (Cronbach’s Alpha Coefficient) เท่ากับ 0.79 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูล 
จากการดำเนินการตามกระบวนการ PAOR แบ่งออกเป็น 4 
ระยะ ประกอบด้วย  
 ระยะท ี ่  1  ข ั ้ นวางแผน (Planning) ผ ู ้ ว ิ จั ย
ทำการศึกษาข้อมูลวิเคราะห์สถานการณ์และประเมินสภาพ
ปัญหาการดำเนินการจัดการมูลฝอยของชุมชนหนองม่วง 
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ และสรุปภาพรวม
ของปัญหา ประชุมผู้เก่ียวข้องเพ่ือนำปัญหาที่ได้มาร่วมกำหนด
แผนปฏิบัติการและกำหนดแนวทางในการพัฒนา วิเคราะห์

ปัญหาของการจัดการมูลฝอยในชุมชน และความต้องการของ
ผู้ที่เกี่ยวข้องและกำหนดแผนปฏิบัติการ โดยผู้วิจัยดำเนินการ
จัดประชุม วันที่ 20 เมษายน 2564 ณ ห้องประชุมขุนแผน 
เทศบาลเมืองศรสะเกษ คือ กลุ่มเครือข่ายการจัดการมูลฝอย
ในชุมชน จำนวน 6 คน ประกอบด้วย ประธานชุมชนหนอง
ม่วง และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน จำนวน 5 คน 
ซึ่งมีส่วนร่วมด้านการจัดการมูลฝอยของชุมชนหนองม่วง รวม
ทั้งสิ้นจำนวน 15 คน 
 ระยะที ่  2 ข ั ้นการปฏ ิบ ัต ิตามแผน (Action) 
หลังจากได้ข้อตกลงในการดำเนินงานแผนปฏิบัติการเครือข่าย
เครือข่ายการจัดการมูลฝอยในชุมชน ได้ดำเนินการตาม
แนวทางรูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ โดย
ดำเนินงานโครงการ “หนองม่วงร่วมใจสู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่า
อยู่” โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ระหว่าง 
เดือนพฤษภาคมถึงเดือนกรกฎาคม 2564 จาการดำเนินงาน 
พบว่าโครงการ “หนองม่วงร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนนา่อยู่” 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปริมาณขยะภายในชุมชนโดยเฉพาะขวด
แก้ว กระป๋อง และกระดาษ เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการ
คัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน เพื่อให้ประชาชนสร้างรายได้
จากการจำหน่าย วัสดุรีไซเคิลที่คัดแยกด้วยตนเอง เพื่อกำจัด
แหล่งเพาะพันธ์ุพาหะนำโรคติดต่อมาสู่ชุมชนที่เกิดจากปัญหา
ขยะตกค้าง โดยมีการเปิดโครงการเมื ่อวันที ่ 1 พฤษภาคม 
2564  และมีผลลัพธ์การดำเนินการตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 
ถึง 31 กรกฎาคม 2564 พบว่ามีผู้เข้าร่วมโครงการ 39 คน โดย
มีปริมาณขยะ    รีไซเคิล ได้เฉลี่ย 65 กิโลกรัม/เดือน แยกเป็น
ขวด PET ซึ่งได้แก่ ขวดเพทใส (กระป๋องใส) และขวดเพทสี 
(ขวดแชมพู) ขวดขุ ่น HDPE (โพลาลิส) ขวดแก้ว ส่วนการ
ติดตามประเมิลผลโครงการโดยใช้การสังเกต ใช้แบบบันทึก
ของโครงการ โดยการติดตามประเมินผลและสรุปสิ ่งที่ได้รับ
จากกระบวนการมีส่วนร่วม 
 ระยะที่ 3 ขั ้นการสังเกต (Observation) ทำการ
ประเมินผล ได้แก่ ติดตาม สัมภาษณ์ สังเกตการณ์การมีส่วน
ร่วม และประเมินสถานการณ์หลังดำเนินการ โดยประเมิน
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สถานการณ์ชุมชน ประเมินความรู้ ทัศนคติ การปฏิบัติ และ
การจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง 
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ หลังดำเนินการ 
(Post-test) 
 ระยะที่ 4 ขั้นสะท้อนผล (Reflection) จัดประชุม
ภาคีเครือข่ายเพื่อสรุปและถอดบทเรียนเพื่อประมวลผลการ
ดำเนินงานที่ได้จากการดำเนินโครงการวิจัยเพื่อปรับแผนหรือ
กระบวนการทำงานให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการวัดความรู้
และการมีส่วนร่วมในการการบริหารจัดการมูลฝอยของชุมชน
เพ่ือเป็นข้อมูลสะท้อนผลในการจัดการมูลฝอย หลังการพัฒนา 
และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสรุปและ   คืนข้อมูลปัญหา 
อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และปัจจัยแห่งความสำเร็จ 

 การว ิเคราะห ์ข ้อม ูลและสถิต ิท ี ่ใช้  แบ่งการ
วิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) วิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณ (Quantitative Analysis) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณ ภายหลังจากได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลเรียบร้อย
แล้ว ผู้วิจัยได้ทำการตรวจสอบความถูกต้อง และความสมบูรณ์
ของแบบสอบถาม จากนั้นจึงได้นำเอาข้อมูลมาเพื ่อนำไป
ประมวลผลทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพื่อหาค่า
แจกแจงความถี ่ ค่าร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ใน
ด้านข้อมูลทั่วไป ข้อมูลการจัดการมูลฝอย ข้อมูลด้านความรู้
ทัศนคติ การปฏิบัติ และการมีส่วนร่วม 2) วิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ (Qualitative Analysis) จากการสังเกตพฤติกรรม
การมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมตามขั้นตอน PAOR  การ
สนทนากลุ่ม (Focus group) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(In –Depth Interview) นำมาตรวจสอบความถูกต้องและจัด
หมวดหมู่ โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา (Content  Analysis) 

จริยธรรมในการวิจัย การวิจัยครั้งน้ีได้รับการรับรอง
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ สาขาสาธารณสุขศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เลขที่การรับรอง : 047-022/2564 
 
 
 

ผลการวิจัย 
การศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ มี
ผลการวิจัยดังน้ี 
 ขั้นวางแผน (Planning) ดำเนินการประเมินก่อน
การวิจัย (Pre-test) และดำเนินการวางแผนของกลุ่มตัวอย่าง
ทั้ง 54 คน ก่อนการดำเนินการวิจัย  
 1) การเตรียมการ ผู ้วิจัยได้ทำการเตรียมชุมชน 
โดยติดต่อประสานงานประธานชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน (อสม.) เจ้าหน้าที ่เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
ปลัดเทศบาล ผู ้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ ่งแวดล้อม 
พนักงานเก็บขยะ และพนักงานคัดแยกขยะ นักวิชาการ
สาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์และ
ขอความร ่วมม ือในการดำเนินการว ิจ ัยรวมทั ้งขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลวิจัย 
 2) ประชุมเช ิงแผนปฏิบัติการ จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการภาคีเครือข่ายโดยกระบวนการการมีส่วนร่วม เพ่ือ
เข้าใจสภาพปัญหาปัจจุบัน การทบทวนสถานการณ์ที่ผ่านมา 
นำเสนอความเข ้าใจสภาพปัจจุบ ัน เป ้าหมายอนาคตที่
ปรารถนา การสร้างแนวทางปฏิบัติ เมื ่อทราบแนวทางการ
ดำเนินงาน ผู้เข้าร่วมประชุมได้ร่วมกันกำหนดแผนงาน ระบุ
ผู้รับผิดชอบ เพ่ือให้นำไปสู่การปฏิบัติ โดยเริ่มต้นในครัวเรือนสู่
ชุมชน ผู้เข้าประชุมรับทราบและถือปฏิบัติตามมติที่ประชุม 
 ขั้นปฏิบัติการ (Action) เมื่อได้ผลลัพธ์จากการ
ประชุมเพื่อสร้างแนวทางการจัดการมูลฝอย  จึงได้มีโครงการ 
“หนองม ่วงร ่วมใจ ส ู ่ ส ิ ่ งแวดล ้อมช ุมชนน ่ าอ ยู่ ” โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย 3 
กิจกรรม ดังน้ี 
 กิจกรรมที่ 1 “รู้ ปรับ จัดการมูลฝอย” อบรมให้
ความรู้ให้กับตัวแทนสมาชิกครัวเรือน เพ่ือเป็นแกนนำและเป็น
สื ่อกลางในการถ่ายทอดความรู ้ ความเข้าใจในการบริหาร
จัดการขยะ และคัดแยกขยะในครัวเรือนและชุมชน มีกิจกรรม
ทำถังขยะอินทรีย์/ถังขยะเปียกครัวเรือน/ตอบคำถามเกี่ยวกับ
ความรู ้เรื ่องขยะ แจกเอกสารและสื ่อที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อลด
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ปริมาณขยะมูลฝอยล้นถังขยะสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และสร้างความสำราญต่อชุมชน ประชาชนมีจิตสำนึก มีความรู้
ความเข้าใจในการคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถปรับเปลี ่ยน
พฤติกรรมในการคัดแยกขยะมูลฝอยและทิ้งขยะมูลฝอยอย่าง
ถูกต้อง 
 กิจกรรมที่ 2 “น้ำหมักชีวภาพ สารพัดประโยชน์” 
จัดอบรมให้ความรู้ให้กับตัวแทนสมาชิกครัวเรือน เพ่ือเป็นแกน
นำและเป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจในการ
ผลิตน้ำหมักชีวภาพ (EM) เพ่ือแยกเศษอาหารออกจากขยะ
ทั่วไปเป็นการลดปริมาณขยะ 
 กิจกรรมที่ 3 “หนองม่วงคัดดี มีเงินถุง” จัดต้ัง
คณะทำงานกิจกรรม “หนองม่วงคัดดี มีเงินถุง” 
 จัดหาสถานที่ที ่ใช้เป็นจุดรับขยะก่อนที่พ่อค้าจะมารับซื้อ 
จัดหาอุปกรณ์ที่จำเป็น เช่น เครื่องชั่ง และประสานกับร้านค้า
ของเก่าในการรับซื ้อและราคา (มารับซื ้อวันเสาร์ที ่ 3 ของ
เดือน) เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยล้นถังขยะ และเพิ่มรายได้
จากการขายขยะรีไซเคิล และนำขยะกลับมาใช้ประโยชนใ์หม่
ให้ครัวเรือน 
ขั้นสังเกตผล (Observation) ผู้วิจัยสังเกตอย่างมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม ติดตาม สนับสนุนการดำเนินงานรูปแบบการบริหาร
จัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วม เก็บรวมรวมข้อมูลหลังการ
ดำเนินการรูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
 ขั้นตอนการสังเกต (Observation) ผู้วิจัยร่วมกับ
คณะทำงานในโครงการ “หนองม่วงร่วมใจ  สู ่สิ่งแวดล้อม
ชุมชนน่าอยู่” ได้ประเมินผลการดำเนินงานภายหลัง เปิด
โครงการเป็นระยะเวลา 3 เดือน วันที ่ 1 พฤษภาคม - 31 
กรกฎาคม 2564  การประเมินผลโครงการ ได้ใช้วิธีการสังเกต
แบบมีส่วนร่วม และตรวจสอบจากเอกสารของโครงการ คือ 
ใบสมัครสมาชิก แบบบันทึกปริมาณขยะ บัญชีรับ- รายจ่าย 
ตามรายละเอียดการประเมินโครงการ ในวันที่ 1 พฤษภาคม – 
31 กรกฎาคม 2564 พบว่า ปริมาณขยะ  ที่รวบรวมได้ในแต่
ละเดือนมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน โดยจะเห็นได้ว่าชนิดของขยะที่ 
สมาชิกนำมาเข้าร่วมโครงการมีแนวโน้มของการนำขวดแก้ว 

กระป๋อง และกระดาษมาฝากเพิ ่มมากขึ ้น จากการสอบถาม
สมาชิกผู้ที่นำขยะชนิดกระดาษมาฝาก พบว่า กระดาษสามารถ
จ ัดเก ็บได ้ ง ่ าย และม ีจำนวนมากอย ่าง เช ่น กระดาษ
หนังสือพิมพ์ กระดาษลัง ส่วนกระป๋อง เหตุที่มีผู้นำมาฝากมาก 
เนื่องจาก สามารถหาได้ง่ายตามข้างทางและมีน้ำหนักดี ส่วน
สมาชิกที่นำขยะชนิดโลหะมาฝาก เมื่อได้สอบถาม พบว่า โลหะ
เป็นขยะที่มีน้ำหนักดีและมีราคา ผู้ที่สามารถนำขยะมาได้ด้วย
ตนเอง โดยมากเป็นสมาชิก ที่มีรถยนต์ส่วนตัว ซึ่งสะดวกใน
การขน  ส่วนขยะประเภทพลาสติกมีแนวโน้มของการฝากขยะ
ใกล้เคียงกัน คือ ยังมีปริมาณที่น้อย เนื ่องจากพลาสติกมี
น้ำหนักน้อยและต้องใช้พื้นที่ในการขนย้ายมากกว่าขยะอื่นๆ 
ในกรณีที่สมาชิกบางท่านอาศัยการเดินทางมากับผู้อื่นอาจทำ
ให้เกิดความไม่สะดวกต่อการขนย้ายขยะเข้ามาร่วมโครงการ 
ส่วนขวดแก้วยังมีปริมาณการรับฝากน้อย จากการสอบถาม
สมาชิก พบว่า เนื ่องจากการขนย้ายทำได้ด้วยความลำบาก 
เนื่องจากใช้พื้นที่มากและมีน้ำหนัก และอาจเสี่ยงต่อการแตก
ชำรุด ส่วนขยะชนิดอื่น เป็นขยะที่ไม่สามารถแยกให้เข้ากับ
พวกขยะอื่นๆได้ ส่วนมากเกิดจากสมาชิกที่ยังไม่เข้าใจหลักการ
แยกขยะ และเป็นขยะที่พ่อค้าคนกลางไม่มีตลาดซื้อขาย ขยะ
ในส่วนน้ีจึงไม่ได้ทำการซื้อขาย ซึ่งในเดือนแรกของการดำเนิน
โครงการยังพบว่า สมาชิกบางคนยังไม่มีความเข้าใจในกิจกรรม
ที่ได้ทำขึ้น เนื่องจากการมีอุปสรรคด้านการสื ่อสารไม่ทั่วถึง 
และไม่ชัดเจน ในเดือนถัดมาจึงได้มีการวางแผน ร่วมกันของ
คณะทำงาน อธิบายหลักการดำเนินงานทุกเดือน และให้
สมาชิกธนาคารขยะที่เข้าใจแล้ว เป็นพี ่เลี้ยงให้กับผู ้ที่ยั งไม่
เข้าใจ ทำให้ปริมาณขยะ มีจำนวนเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้จากการ
ดำเนินการ ผู้วิจัยและคณะทำงานได้มีการตรวจสอบคัดแยก
ขยะ ในแต่ละเดือนของสมาชิก พบว่าในช่วงแรกของการ
ดำเนินการสมาชิกบางคนยังไม่มีความเข้าใจในเรื่องของการคัด
แยกขยะ ทำให้ราคาของขยะแตกต่างไปจากสมาชิกที่ได้คัด
แยกมาเร ียบร้อยแล้ว สมาชิกจึงมีความสงสัย ผู ้ว ิจ ัยและ
คณะทำงานจึงได้อธิบาย และให้ความรู้ในเรื่องการคัดแยกขยะ 
เพ่ิมเติม 
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 สมาช ิกก ็ม ีความร ู ้  ความเข ้าใจเพ ิ ่มมากข้ึน
สอดคล้องกับการเพิ ่มขึ ้นของจำนวนสมาชิกต่อเดือนที่มี
แนวโน้มมากขึ ้น สมาชิกที ่ม ีการนำขยะมาฝากสม่ำเสมอ 
ผลตอบแทนจากการถือขยะมาจำหน่าย ไปเป็นสิ ่งของที ่มี
คุณค่าสามารถเปลี่ยนสิ่งที่ต้องทิ้งให้กลับเป็นของมีประโยชน์
ใช้สอยในชีวิตประจำวัน จากผลการประเมินโครงการในครั้งน้ี 
ผู้วิจัยและคณะทำงาน ได้นำมาทำเป็นรูปแบบตารางประเมิน
โครงการ พร้อมแจ้งให้สมาชิกโครงการรับทราบ เพื่อเป็นการ
กระตุ้นให้เกิดการเข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองต่อไป 
 ข ั ้นสะท ้อนผล (Reflection) ผลการดำเนิน
ประสบผลสำเร็จตามแผนการดำเนินงานโครงการ “หนองม่วง
ร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่” โดยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย สิ่งที่ประสบผลสำเร็จและดำเนินงานได้ตาม
แผนปฏิบัติการรูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ   
 1) ประเมินผลกระบวนการโดยการสังเกตการณ์
การมีส่วนร่วมของผู ้เข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละขั ้นตอนของ
การศึกษา ภาคีเคร ือข่ายการจัดการมูลฝอยเข้าร ่วมการ
กระบวนการในทุกกระบวนการเกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลการ
จัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาล
เมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ  “สถานการณ์และปัญหา
ขยะมูลฝอยในชุมชนชุมชนต่างๆ เป็นปัญหาที่ทุกภาคส่วนควร
ร่วมมือที่ช่วยกันแก้ไขโดยเริ่มต้นจากครัวเรือนแต่ประชาชนยัง
ขาดความรู ้ความเข้าใจในการคัดแยกขยะมูลฝอยขาดการ
กระตุ้นให้เกิดความตระหนักและจิตสำนึกร่วมกันเช่นชุมชน
ชาวบ้านไม่อยากมีถังขยะอยู ่หน้าบ้านตัวเองเพราะสกปรก
เหม็นจึงเคลื่อนย้ายถังไปไว้หน้าบ้านคนอื่นหรือตรงที่ว่างแต่
เวลามีขยะก็นำมาทิ้งหน้าบ้านคนอื่นหรือนำมาขยะมาทิ้งโดย
จะไม่ใส่ถุงให้มิดชิดทำให้เวลาเจ้าหน้าที่มาเก็บขนขยะจะล้น
เกินการ เป็นต้น” (ตัวแทนชุมชนหนองม่วง, 2564 : สัมภาษณ์ 
15 สิงหาคม 2564) 
 2) เจ ้ าหน ้าท ี ่ ผ ู ้ ร ับผ ิดชอบด ้านการจ ัดการ
สิ่งแวดล้อม ร่วมกับอาสาสมัครประจำหมู่บ้าน มีการติดตาม
การจัดการมูลฝอยในชุมชนหนองม่วง “การจัดการขยะมูลฝอย

ในชุมชนหนองม่วงเทศบาลเมือง  ศรีสะเกษ ยังขาดการจัดการ
แบบองค์รวมประชาชนยังขาดความตระหนักและจิตรสำนึกใน
การจัดการมูลฝอยยังไม่ตื่นตัวไม่มีการคัดแยกขยะและมองว่า
การจัดการขยะเป็นภาระหน้าที่ของเทศบาลเพราะตนเองได้
จ่ายค่าธรรมเนียมการจัดการขยะไปแล้วในขณะที่ทางเทศบาล
จะเน้นการจัดการขยะที่กลางทางและปลายทางคือการเก็บ
รวบรวมและเก็บคนขยะไปกำจัดขาดพ้ืนที่ในการจัดการขยะที่
ขัดแยกแล้วชี้ รวบรวมขยะรีไซเคิลรวบรวมขยะเปียกหรือการ
ส่งเสริมให้ครัวเรือนจะทำถังขยะเปียกของตัวเองเพื่อขัดแยก
ขยะเบื้องต้นชาวบ้านมองว่าเป็นเรื่องที่ยากและยังไม่ได้ลงมือ
ทำด้วยความเคยชินที ่ทิ ้งอย่างไรก็ได้ไม่นึกถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมที่จะตามมา แนวทางแก้ปัญหาในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนให้
ความเห็นว่าควรดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมเริ่มต้นจากการ
ให้ความรู้แก่ประชาชนและชุมชนในการร่วมมือกันจัดการขยะ
มูลฝอยต้ังแต่ต้นทางเช่นการคัดแยกขยะเปียกเพ่ือนำไปทำปุ๋ย
หรือเล ี ้ยงสัตว์ขยะรีไซเค ิลนำไปจำหน่ายเป ็นรายได้แก่
ครัวเรือนรวมไปถึงลดการเกิดขยะรู้จะใช้พลาสติกและโฟมที่
ย่อยสลายได้ยากห่างแต่ละครัวเรือนสามารถทำได้ขยะที่เหลือ
เพื่อนำไปกำจัดจะมีเพียงขยะทั่วไปซึ่งจะเป็นการช่วยร ักษา
สิ่งแวดล้อมของชุมชนแต่ด้วยอุปสรรคของพื้นที่ชุมชนในเมอืง
มักไม่มีพื้นที่ว่างพอจะทำหลุมวางถังขยะเปียกจึงจำเป็นอย่าง
ย่ิงที่จะต้องมีการลงพ้ืนที่เพ่ือสำรวจและวางแผนร่วมกับชุมชน
ในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างบูรณาการ ข้อเสนอแนะในการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยากให้ประชาชนมีความตระหนัก
เรื่องการคัดแยกขยะต้ังแต่ครัวเรือนโดยเฉพาะขยะเปียกเพราะ
สามารถนำไปทำปุ๋ยใช้ได้ขยะรีไซเคิลสามารถนำไปขายสร้าง
รายได้แก่ครัวเรือนและเป็นการลดปริมาณขยะที่นำมาทิ้ง
ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการกำหนด. วางถังขยะที่เหมาะสมกับ
แต่ละชุมชนร่วมกันจัดระเบียบและช่วยกันดูแลความสะอาดใน
พื้นที่ของตัวเอง” (ตัวแทนผู้บริหารเทศบาลเมืองศรีสะเกษ , 
2564 : สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2564) 
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 3) หลังส ิ ้นสุดการโครงการประชาชนมีความรู้
เก ี ่ยวกับการจัดการมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอยอยู่ใน
ระดับสูง ร้อยละ 92.31 
 ส ิ ่ งท ี ่ต ้องพ ัฒนาเพ ื ่อประสบผลสำเร ็จและ
ดำเนินงานได้ตามแผนปฏิบัติการรูปแบบการจัดการมูลฝอย
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
จังหวัดศรีสะเกษ   
 1) ติดตามผลการดำเนินงานหลังสิ ้นสุดโครงการ
อย่างต่อเน่ืองทุกราย  
 2) การพัฒนาองค์ความรู ้เพื ่อเพิ ่มศักยภาพ ให้
ผู ้ปฏิบัติงานด้านการจัดการสิ ่งแวดล้อมและเครือข่ายการ
จัดการมูลฝอยในชุมชน 
 

สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย 
 รูปแบบการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  ในลักษณะ
เป็นวงรอบเน้นการมีส่วนร่วมทุกขั ้นตอน โดยการวิเคราะห์
บริบทและปัญหา สถานการณ์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
โดยใช ้กระบวนการม ีส ่วนร ่วมของท ุกภาคส ่วนในทุก
กระบวนการ ม ีการเก ็บรวบรวมข้อม ูลท ั ้ง เช ิงค ุณภาพ 
(Qualitative Method) และ เช ิ งปร ิ ม าณ  ( Quantitative 
Method) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์ การจัดการมูล
ฝอย การมีส่วนร่วมและแนวทาง และมาตรการในการจัดการ
มูลฝอยของประชาชน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม คือการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม  
 1) การดำเนินการรูปแบบการจัดการมูลฝอยโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนหนองม่วง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
จังหวัดศรีสะเกษ ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการ ตามวงจร PAOR 
ในขั ้นตอนการ วางแผน (Planing) ได ้มีการประช ุมเชิง
ปฏิบัติการประธานชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หม ู ่บ ้ าน (อสม.) เจ ้ าหน ้าท ี ่ เทศบาล เม ืองศร ีสะ เกษ 
ปลัดเทศบาล ผู ้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ ่งแวดล้อม 
พนักงานเก็บขยะ และพนักงานคัดแยกขยะ นักวิชาการ

สาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล ร่วมวิเคราะห์ประเมิน
สถานการณ์ชุมชน รับทราบข้อมูลสถานการณ์ความรุนแรง
และสภาพปัญหาร่วมกัน ทบทวน แลกเปลี่ยน 
ความรู้ ประสบการณ์ และร่วมวางแผนการ ดำเนินงานเพ่ือจัด
กิจกรรมที่เหมาะสมกับความต้องการของชุมชน โดยจัดทำ 
โครงการ “หนองม่วงร่วมใจ สู่สิ่งแวดล้อมชุมชนน่าอยู่” โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย 3 
กิจกรรม ประกอบด้วย การอบรม กำหนดกติการ่วมกัน การ
ประชาสัมพันธ์ความรู้ในชุมชน และมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ใน
ขั้นปฏิบัติ (Action) ที่ได้มีการดำเนินงานอย่างมีส่วนร่วม ซึ่ง
กิจกรรมทั ้ง 3 กิจกรรม ครอบคลุมถึงการเพิ ่มพูนความรู้  
ทัศนคติ พฤติกรรม และการมีส่วนร่วม โดย 
มุ่งเน้นที ่ให้ผู้ปฏิบัติเห็นภาพที่ชัดเจน ) โดยการกระตุ ้นให้
ปฏิบัติการ โดยกระบวนการเรียนรู้จากการสะท้อนความคิด
ด้วยตนเอง และตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาอันนำไปสู่
มติร่วมในการวางแผนแก้ไขปัญหาร่วมกันทำให้ประชาชนมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของการดำเนินงาน ซึ่งกิจกรรมครอบคลุมถึง
ความรู้ทัศนคติ และพฤติกรรม ตัวอย่างมีส่วนร่วม รวมถึงการ
จัดกิจกรรมที่อบรมให้ความรู ้ ค้นหาครัวเรือนต้นแบบเพ่ือ
มุ่งเน้นให้เกิดผลกับตัวผู้ปฏิบัติอย่างชัดเจนและย่ังยืน 
 2) ประชาชนในชุมชนหนองม่วง จัดมูลฝอยด้วยวิธี
ทิ้งรวมกับมูลฝอยทุกประเภท ไม่เว้นกระทั่ง มูลฝอยประเภท
โฟมหรือพลาสติก ยกเว้นมูลฝอยที่สามารถนำไปจำหน่ายหรือ
ขายได้ ดังเช ่น กระดาษ ขวด กระป๋อง และเศษสิ่งโลหะ
ประเภทต่างๆ ส่วนมูลฝอยอันตรายภายในบ้าน ประเภท 
ถ่านไฟฉาย และแบตเตอรี่ ประชาชนจะนำไปท้ิงรวมในถังขยะ 
ส่วนมูลฝอยประเภทหลอดไฟฟ้า และกระป๋องยา ฆ่าแมลง 
ประชาชนนิยมแยกไว้ในถุงพลาสติกก่อนนำไปทิ้งรวม หาก
สังเกตจากข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ครั้งน้ี สรุปว่าประชาชนมี
ปัญหาการจัดเก็บมูลฝอยในระดับครัวเรือนหลายเงื่อนไข เช่น 
ขาดองค ์ความร ู ้ เก ี ่ยวก ับม ูลฝอยและการจ ัดการ ทำให้
ประชาชนส่วนมากจัดการมูลฝอยในครอบครัวด้วย วิธีทิ้ง
รวมกันมากกว่าวิธีการอย่างอื่นซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการ 
ปัญหาดังที่พบจากการศึกษา คือ ปัญหาที่รองรับมูลฝอยของ
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ครอบครัวมีจำนวนไม่เพียงพอ กลายเป็นปัญหาอย่างอื่น
ติดตามมา โดยเฉพาะการกระจัดกระจายของมูลฝอยเต็มไปทั่ว
พื้นที่สาธารณะ ซึ่งตามข้อเท็จจริงแล้วประชาชนต้องการให้
ปัญหาเหล่านี ้หมดสิ ้นไป เพียงแต่ยังไม่มีการสนองความ
ต้องการของประชาชนโดยฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และผลจากการวิจัย
ในครั้งนี้ก็พบว่าความรู ้เกี่ยวกับมูลฝอยของประชาชนอยู ่ใน
ระดับสูง เมื่อแยกเป็นรายข้อ จะพบว่า เขม่าควันที่เกิดจากการ
เผามูลฝอยกลางแจ้ง ทำให้เกิดมลพิษทางอากาศได้มากที่สุด 
เป็นเพราะประชาชนเห็นข้อคำถามเป็นเชิงประจักษ์ว่า ถ้ามี
การเผากันทุกครัวเรือก็ก่อให้เกิดมลพิษได้ รองลงมา คือ สุนัข
และแมวที่ชอบหาอาหารกินตามกองมูลฝอย สามารถช่วยลด
การแพร่ระบาดของเชื้อโรคได้ อีกทางหนึ่งและการทิ้งมูลฝอย 
ไม่ควรแยกมูลฝอยเปียกกับมูลฝอยแห้งออกจากกัน ซึ่งเป็นข้อ
คำถามในเชิงลบ แต่ประชาชนก็มีความรู้ทั้งสองข้อ แสดงให้
เห็นว่าประชาชนได้ทำความเข้าใจในข้อคำถาม ทัศนคติ 
เกี่ยวกับมูลฝอย อยู่ในระดับดี และเมื่อเมื ่อแยกเป็นรายข้อ 
พบว่า ประชาชนมีทัศนคติที ่ดีในด้านการจัดการมูลฝอยที่
ได้ผลดีที ่ส ุด ควรเร ิ ่มจากครัวเร ือนก่อน และอยากให้มี
โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับ การคัดแยกมูลฝอยในชุมชน ทำให้
ทราบว่าประชาชนมีเจตคติที ่ดีในการที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 
เพราะประชาชนคิดว่าการจัดการที ่ได้ผลดี ควรเร ิ ่มจาก
ครัวเรือน และพฤติกรรมการจัดการมูลฝอย อยู ่ในระดับดี 
สอดคล้องการศึกษาของศุภัศร์มา ย่ีสุ่นศรี (2559) ที่ศึกษาวิจัย
เรื่องผลของความรู้ และทัศนคติ ที่มีต่อการจัดการมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลฉลุง อำเภอเมืองสตูล จังหวัด
สตูล พบว่า ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยของประชาชน ที่อาศัยอยู่
ในเขตเทศบาลตําบลฉลุง อำเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล อยู่ใน
ระดับปานกลาง (ร้อยละ 76.50) ทัศนะคติเก่ียวกับมูลฝอยของ
ประชาชน ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลตําบลฉลุง อยู่ในระดับ
ปานกลาง (ร้อยละ51.25) การจัดการมูลฝอยของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลฉลุง อำเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล อยู่ใน
ระดับ   ปานกลาง (ร้อยละ 38.50) 
 จากการศึกษา พบว่าสาเหตุของปัญหาดังกล่าวเกิด
จากสองฝ่าย คือ ปัญหาที่เกิดจากฝ่ายประชาชน พบว่ามี 

ทัศนคติไม่ถูกต้องเกี่ยวกับการลดปริมาณมูลฝอย เช่น สาเหตุ
จากความเคยชิน คิดว่าหน้าที ่การจัดการมูลฝอยเป็นของ
เทศบาลปล่อยให้เทศบาลจัดการเองหรือให้คนอื่นๆ ทำก่อน 
การไม่ตระหนัก ในการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา ไม่มีการ
รวมกลุ่มเพื่อร่วมกันคิดหาทางแก้ไข ไม่คิดเป็นธุระในการเข้า
ไปร่วมแก้ปัญหามูลฝอยในพื้นที่พฤติกรรมการจัดการมูลฝอย
ในครัวเรือนและในที่สาธารณะย่ิงไม่ถูกต้อง คือ การทิ้งมูลฝอย
แต่ละประเภทยังไม่เหมาะสม เช่น มูลฝอยที่สามารถนำมาใช้
ใหม่ได้กลับถูกละเลย และไม่ใส่ใจ มูลฝอยอันตรายก็ยังทิ้งรวม
กับมูลฝอยทั่วไป ปัญหาที่เกิดจากฝ่ายเทศบาล พบว่า เทศบาล
เมืองศรีสะเกษ ขาดมาตรการเชิงบังคับให้ประชาชนจัดการมูล
ฝอยตามครรลองที ่ควรปฏิบัติ เทศบาลมีการรณรงค์ให้
ประชาชน ลดปริมาณมูลฝอยไม่มากพอ และยังไม่มีการจัดทำ
นโยบาย/แผนงานด้านการจัดการมูลฝอย และนอกจากน้ี ยังมี
ข้อจำกัดอื่นๆ อีกหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณ และ
ขาดความร่วมมือทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
 การมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย อยู่ในระดับ
ปานกลาง สอดคล้องกับการศึกษาของ สมควร กาฬรัตน์ 
(2558) ที่ศึกษา เรื่อง การส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
มูลฝอยในชุมชน เทศบาลเมืองนาสาร โดยใช้กระบวนการมี
ส่วนร่วม พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยใน
ชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง แต่ขัดแย้งกับการศึกษา
ของ จุฑาภรณ์ ตาแก้ว (2559) ที่ศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนใน การลดปริมาณขยะของชุมชนบ้านนางลาด 
ตำบลคูหาสวรรค์ อำเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง พบว่า การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการลดปริมาณขยะของชุมชนอยู่ใน
ระดับมาก 
 จากการศึกษา พบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการ
มูลฝอยของประชาชนชุมชนหนองม่วง อยู่ในระดับปานกลาง 
เนื่องจากประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการลดปริมาณมูล
ฝอยในหลายมิติ ต้ังแต่ข้ันริเริ่มการค้นหาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน การวางแผนแก้ไขปัญหา
การจัดการมูลฝอยในชุมชน การดำเนินงานการจัดการมูลฝอย
ในชุมชนอย่างต่อเนื ่อง โดยการสนับสนุนทรัพยากร  การ
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บริหาร โครงการ การประสานงานและการขอความความ
ร่วมมือซึ่งแนวทางที่ผู้วิจัยเสนอแนะ คือ การกระจาย อำนาจ
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมจากส่วนกลาง สู่ประชาชนในท้องถ่ิน 
ให ้ประชาชนมีส ่วนร ่วมกำหนดนโยบาย และวางแผน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องสนับสนุนองค์กรประชาชนในการ
พิทักษ์ส ิ ่งแวดล้อม ตลอดจน เปลี ่ยนนโยบายการจัดการ
สิ ่งแวดล้อมให้เป็นการริเริ ่มจากเบื ้องล่างสู ่เบื ้องบน ปลูก
จิตสำนึกให้ประชาชน มีส่วนร่วมในความเป็นเจ้าของชุมชน
ร่วมกัน การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้อย่างสม่ำเสมอ เช่น สร้าง
แกนนำ และกลุ่มตัวอย่างในการเรียนรู้ การแก้ไขปัญหาโดย
การใช้กฎกติกาการอยู่ร่วมกันทางสังคม เป็นตัวขับเคลื่อนให้
เก ิดการปร ับเปล ี ่ยนพฤติกรรมการจ ัดการม ูลฝอยของ
ประชาชนให้ถูกต้อง 
 การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการหามาตรการ
และแนวทางในการจัดการมูลฝอย ทำให้เกิดกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามูลฝอยของประชาชน กลุ่มภาคี
เครือข่าย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีโอกาสในการรับรู้กำหนด
เป้าหมาย วิสัยทัศน์ และร่วมกันคิดแก้ไขปัญหา ตลอดจน
ดำเนินกิจกรรม/ โครงการร่วมกัน สอดคล้องกับการศึกษาของ 
สมควร กาฬรัตน์ (2558) เรื่องการพัฒนาการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนเทศบาลเมืองนา
สาร อำเภอนาสาร จ ังหว ัดสุราษฎร์ธานี พบว่า การให้
ความสำคัญของประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยของชุมชนให้มากขึ้น เนื่องจากประชาชนทุกคนมี
ส่วนเกี ่ยวข้องทั ้งในฐานะผู ้สร้างขยะมูลฝอยและเป็นผู ้รับ
ผลกระทบเกี ่ยวกับปัญหานี ้ โดยเฉพาะผลที ่ม ีต่อสุขภาพ
อนามัยและสิ่งแวดล้อม โดยสร้างจิตสำนึกให้กับประชาชนใน
การมีส่วนร่วมการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยจึงเป็นหลักการ
สำคัญช่วยกันเสริมสร้างพัฒนาให้อย่างเป็นระบบ และต่อเน่ือง
และสอดคล้องกับการศึกษาของ อรพินท์ สพโชคชัย (2537)  
เรื ่อง การสร้างการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน โดยใช้กระบวนการมีส ่วนร่วม ให้ความสำคัญต่อ
ความคิด และการมีส่วนร่วมต่อสมาชิกในชุมชนบนพ้ืนฐานของ
ความเท่าเทียมกัน ช่วยกระตุ ้นให้เกิดบรรยากาศและเปิด

โอกาสให้ผู ้แทนสตรีในระดับหมู่บ้าน ได้มีโอกาสร่วมแสดง
ความคิดเห็น และร่วมการตัดสินใจในงานพัฒนาหมู่บ้าน และ
แนวคิดของอรพินท์ สพโชคชัย ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วม 
เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้เกิดการเรียนรู้ร ่วมกัน และทำให้เกิด
กระบวนทรรศน์ (Paradigm) ซึ ่งหมายถึง ทัศนะ พื ้นฐาน 
มุมมอง ทัศนคติ ค่านิยมอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างของ
ปัจเจกบุคคลซึ ่งเป็นตัวกำหนด แบบแผน การคิดและการ
ปฏิบัติของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1) ในระดับชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง
ให้ความสำคัญกับปัญหามูลฝอยและสิ่งแวดล้อมควรกำหนด
นโยบายในการดำเนินการจัดการมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมอย่าง
ชัดเจน    โดยการส่งเสริมความรู้ให้กับประชาชนได้รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ มีการรายงานผลการดำเนินงานการจัดการมูล
ฝอย และควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการมูล
ฝอยแบบครบวงจร ต้ังแต่การลดการสร้างขยะ การคัดแยกมูล
ฝอยก่อนทิ้ง การมีส่วนร่วมในการวางแผน ปฏิบัติการและการ
ติดตามประเมินผล เพื่อให้ประชาชนทราบผลดำเนินการและ
สามารถนำข้อมูลไปวางแผนและพัฒนาการดำเนินการต่อไป 
 2) ในระดับท้องถิ่น ควรให้มีการบริหารจัดการมูล
ฝอยโดยคณะกรรมการซึ่งแต่งต้ังจากตัวแทนภาคส่วนต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้อง เพ่ือร่วมกันบริหารหน่วยงานน้ีอย่างเป็นระบบชุมชน
ต้องกำหนดแนวทางร่วมกันในการมีส่วนร่วมในการจัดการมูล
ฝอย ความร่วมมือกันของชุมชนจึงเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การ
จัดการขยะของชุมชนมีประสิทธิภาพ 
 3) ในระดับจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ควรมีนโยบายร่วมกันระหว่างท้องถ่ินใกล้เคียง และท้องถ่ินใน
ระดับจังหวัดเพื่อการสร้างความร่วมมือในการจัดการขยะที่
เป็นภาคีเครือข่ายกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอื ่น ๆ เพ่ือ
ร่วมกันบริหารจัดการขยะในชุมชน แลกเปลี่ยน และเรียนรู้ใน
การจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ ควรมีกิจกรรมที่เกิดการบูร
ณาการของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการ
มูลฝอยอย่างต่อเน่ือง 
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 4) การคัดเลือกผู้ที่เข้าประชุมเชิงปฏิบัติการ ควร
เป็นบุคคลที่ม ีศักยภาพในการจัดการปัญหาอย่างแท้จริง 
เพื ่อให้การดำเนินงานแก้ไขปัญหาเกิดผลอย่างจริงจัง และ
ต่อเน่ืองในชุมชน 
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