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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยกลไก
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) อำเภอม่วงสามสิบ กลุ่มตัวอย่างเป็นคณะกรรมการ พชอ. 
อำเภอม่วงสามสิบ 21 คน ตัวอย่างในการประเมินผลฯ เป็น พชอ. พชต. และภาคีเครือข่าย 50 คน เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยใช้การสนทนากลุ่ม แบบประเมินเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ และแบบสอบถาม
ความพึงพอใจ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา  
         ผลการศึกษาพบว่า  รูปแบบการดำเนินงานป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดย
กลไก พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ ประกอบด้วย 6 กิจกรรม คือ1 ) การวิเคราะห์สถานการณ์ 2) กำหนดมาตรการ
ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 3) พัฒนาทักษะองค์ความรู้ 4) ดำเนินการขับเคลื่อนการ
ดำเนินงาน 5) ติดตามเยี่ยมเสริมพลงั 6) เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การขับเคลื่อนการดำเนินงานป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยกลไก พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ พบว่า มีการสร้างเป้าหมายร่วมกัน มีการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์ การรับฟังและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน มีแผนการพัฒนาบุคลากร มีการสร้าง
นวัตกรรมโครงการหมู่บ้านสีฟ้า ผลลัพธ์การดำเนินการพบว่าบรรลุเป้าหมาย คือ 1) ประชาชนได้รับวัคซีนป้องกันโค
วิด-19 ครอบคลุมตามเกณฑ์ที่กำหนด 2) ประชาชนท่ีป่วยด้วยโรคโควิด-19ได้รับการรักษา ร้อยละ 100 2) ชุมชนมี
กฎ กติกา ในการปฏิบัติร่วมกันทุกหมู่บ้าน (ธรรมนูญตำบล) 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถป้องกันควบคุม
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 อย่างยั่งยืน ความพึงพอใจของผู้รับการบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ( X  = 3.84,S.D.=0.69) ปัจจัยแห่งความสำเร็จ คือ Muangsamsip การบริหารจัดการที่มีประสิทธภิาพ 
สามัคคี เป็นเอกภาพ วิเคราะห์ข้อมูลต่อสม่ำเสมอ เครือข่ายเข้มแข็ง มีต้นแบบที่ดี กลยุทธ์เข้มแข็ง Application ที่
ทันสมัย งบประมาณ การสนับสนุนทางสังคม การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 
คำสำคัญ : โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019, คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) 
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Original Article 

The Prevention of the Spreading of Coronavirus Infection Disease (COVID 
- 19) Model of the Operations District Health Board (DHB), Muangsamsip 

District, Ubon Ratchathani Province 

                     Thanasak  Thongsri 1* 

 

Abstract 
 

          The objectives of the research were to study the prevention of the spreading of 
coronavirus infection disease (COVID - 19) model of the Operations District Health Board (DHB), 
Muangsamsip district, Ubon Ratchathani province. The samples, which were 21 DHB,the sample 
group in the evaluation were 50 member of the DHB,THB and networks. The research tool were 
a focus group discussion, the form of public sector management quality award ( PMQA)  and 
questionnaire. The data were analyzed using descriptive statistics and content Analysis.  
          The research findings were as follows:  The prevention of the spreading of Coronavirus 
infection disease (COVID - 19) model of the Operations District Health Board (DHB), Muangsamsip 
district which consists of 6 activities; 1) situation analysis 2) determine measures to prevent the 
spread of the coronavirus disease 2019 3) develop cognitive skills 4) implementation 5) follow 
up to empower 6) learning exchange platform. The results of driving operations to the prevention 
of the spreading of Coronavirus infection disease 2019 model of the Operations District Health 
Board (DHB), Muangsamsip district, found that : a common goal was created, strategic planning. 
listening and collecting public opinion,  human resource development plan,  an innovative blue 
village project. Action results found that the goal was achieved : 1) People are vaccinated against 
COVID-19. covered according to the specified criteria 2) 100% of people with COVID-19 receive 
treatment 3)  The community has rules and regulations to practice together in every village.  3) 
Local government organizations can prevent and control the spread of COVID- 1 9  sustainably 
(Sub-District Communicable Disease Control Center) The overall satisfaction of service recipients 
and stakeholders was at a high level. ( X = 4.05,S.D.=0.37) The success factor is Muangsamsip : 
Management,  Unity,  Analysis,  Network,  Good Practice,  Strategy,  Application,  Money,  Social 
support,Improvement and Participation  
 
Keywords : Coronavirus Infection Disease (COVID - 19), Operations District Health Board (DHB) 
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บทนำ 

  คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีว ิตระดับ
อำเภอ (พชอ.) เป็นกลไกสำคัญที่ถูกคาดหวังให้เกิด
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน โดยยึด
หลักการ “พื้นที่เป็นฐาน ประชาชนเป็นศูนย์กลาง” 
ส่งเสริมให้คนอำเภอเดียวกัน ไม่ทอดทิ ้งกัน และ
นำไปสู่การเป็นสังคมไทยใส่ใจดูแลกัน โดยมีบทบาท
หน้าที่ต้องดำเนินการเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงาน
พัฒนาค ุณภาพชีว ิตและลดความเหลื ่อมล ้ำของ
ประชาชนในพ ื ้นท ี ่  โดยอาศ ัยภาวะการนำร ่วม 
(Collective Leadership) ของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ในการกำหนดความต้องการของ
พื้นที่แปลง นโยบายสู่การปฏิบัติ แก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ของพื้นที่อย่างใกล้ชิด จริงจังและต่อเนื่อง เพื่อเพิ่ม
คุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ำของประชาชนใน
พื้นที่ตามแนวคิด “คนอำเภอเดียวกัน ไม่ทอดทิ้งกัน” 
และ “คนไทย ใส่ใจดูแลกัน” (Thailand Caring and 
Sharing Society) 1 อ ำ เ ภอม ่ ว งส ามส ิ บ  ไ ด ้ เ ริ่ ม
ดำเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) ใน
ปี 2560 โดยคณะกรรมการ พชอ. ประกอบดวย ผู
แทนสวนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนรวม
กําหนดปญหาสําคัญ และจัดทําแผนปฏิบัติการแกป
ญหาคุณภาพชีว ิตระดับอําเภอ โดยในปี 2565 มี
นโยบายเน้นหนัก 4 เรื่อง ได้แก่ โรคไข้เลือดออก โรควัณ
โรค โรคพิษสุนัขบ้า และโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19)2   

การระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
2019 ส่งผลต่อคุณภาพชีว ิตทางสังคม และส่งผล
กระทบต่อประชาชนเป็นจำนวนมาก และทำให้เกิด
ปัญหาทางด้านสาธารณสุข ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และ
ปัญหาด้านสุขภาพจิต คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) ได้เข้ามามีบทบาทในการ
ดำเนินงานป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ในระดับตำบล  ระดับหมู ่บ้าน  
ภายใต้ชื่อ “ธรรมนูญอำเภอม่วงสามสิบ”  และขยาย
ผลลงไปส ู ่ระด ับตำบล ระด ับหม ู ่บ ้าน เก ิดเป็น
“ธรรมนูญตำบลสู้โควิด-19” ครบทั้ง 14 ตำบล โดย
ความร่วมมือของนายอำเภอม่วงสามสิบ ปกครอง
อำเภอม่วงสามสิบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำ
ชุมชน วัด  โรงเรียน เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เข้ามามีบทบาทใน
การดำเนินงานป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโค

โรนา 2019 เร ิ ่มจากการสำรวจปัญหา ประชาคม
หมู ่บ ้าน เพื ่อร ับฟังปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน  จัดทำคำสั ่งคณะกรรมการสำนักธรรมนูญ
อำเภอม่วงสามสิบ  เพื่อประสานงาน ติดตามประเมินผล
การข ับเคล ื ่อน รายงานผลการดำเน ินงาน ออก
ข้อบังคับ ระเบียบ และประชุมทบทวนแลกเปลี่ยน
เรียนรู ้ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ทำให้การควบคุมการ
แพร่ระบาดของโรคเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัย
จึงสนใจที่จะศึกษารูปแบบการป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดย
กลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ 
(พชอ.) อำเภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยใช้
กรอบแนวคิดการให้บริการด้านสุขภาพระดับปฐมภูมิ
ตามหลักการสาธารณสุขมูลฐานภายใต้ปฏิญญา
แอสตานา3 และการประเมินผลการดำเนินงานตาม
เกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA) เพื่อเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์สนับสนุนให้การ
ขับเคลื่อนการดำเนินงานของ พชอ. มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
        1. เพื่อศึกษารูปแบบการป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคต ิดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา 2019 โดยกลไก
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) 
อำเภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี 
        2. เพื่อประเมินผลการขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
2019  โดยกลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับอำเภอ (พชอ.) อำเภอม่วงสามสิบ จ ังหวัด
อุบลราชธานี 
        3. เพื ่อศึกษาปัจจัยแห่งความสำเร ็จในการ
ดำเนินการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 โดยกลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) อำเภอม่วงสามสิบ จังหวัด
อุบลราชธานี 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 เนื้อหา ศึกษารูปแบบการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ประเมินผล
การดำเนินงานการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และปัจจัยแห่งความสำเร็จใน
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การดำเนินการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 โดยกลไกคณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) อำเภอม่วงสามสิบ 
จังหวัดอุบลราชธาน ี
 พื้นที ่ดำเนินการ ดำเนินการในเขตพื้นที่ 
อำเภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 ประชากร  ในการศึกษารูปแบบการป้องกัน
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 
ได้แก่ คณะกรรมการ พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ จำนวน 
21 คน ประชากรในการประเมินผลรูปแบบ เป็นเป็น 
พชอ. พชต. และภาคีเครือข่าย 50 คน 
 ระยะเวลาดำเนินการ ตุลาคม 2565 ถึง
ธันวาคม 2565 

 การวิจัยรูปแบบการป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดย
กลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ 
(พชอ.) อำเภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี ในครั้ง
นี้ผู้วิจัยได้ประยุกต์แนวคิดการให้บริการด้านสุขภาพ
ระดับปฐมภูมิตามหลักการสาธารณสุขมูลฐานภายใต้
ปฏิญญาแอสตานา (WHO, 2018) และการประเมนิผล
การดำเนินงานตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) กรอบแนวคิดการวิจัย 
ดังภาพที่ 1 

 

 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

  

• ข้อเสนอเชิงนโยบาย• ปัญหาและอุปสรรค
• ปัจจัยแห่งความสําเร็จ

•ประเมินตามเกณพ์การพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA)

•1) ภาวะผู้นํา (Leadership)
•2 การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic plan)

•3 การมุ่งเน้นประชาชน (People focus
•4 การวัดการวิเคราะห์และการจัดการความรู้ 

(Measurement, analysis and knowledge 
management)

•5) การมุ่งเน้นบุคลากร (Workforce focus)
• 6) การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ (Operational 

focus)
•7 ผลลัพธ์การดําเนินการ (Results)  

• รูปแบบการดําเนินงาน

รูปแบบการป้องกัน
การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019
โดยกลไก พชอ. 
อําเภอม่วงสามสิบ 

ผลการดําเนินงาน
การป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 โดยกลไก พชอ. 
ม่วงสามสิบ 

ข้อเสนอเชิงนโยบายปัจจัยแห่งความสําเร็จ
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วิธีดำเนินการวิจัย 
      รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed Method)  ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและ
การวิจัยเชิงปริมาณ ดำเนินการวิจัยเป็น 2 ขั ้นตอน
ดังนี ้
      ขั้นตอนที่ 1 การศึกษารูปแบบการป้องกันการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 โดย
กลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ 
(พชอ.) อำเภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี  1) 
การศึกษารูปแบบการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยกลไกคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) อำเภอม่วง
สามสิบ กลุ่มเป้าหมาย คือ พชอ.อำเภอม่วงสามสิบ 
จำนวน 21 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยขั้นตอนนี้เป็น
แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์เชิงเนื ้อหา (Content Analysis) 2) ศึกษา
กระบวน การดำเนินการขับเคลื่อนการป้องกันการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 โดย
กลไก พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ กลุ่มเป้าหมายคือ พชอ 
จำนวน 21 คน และตัวแทน พชต. จำนวน 30 คน โดย
กา ร เ ล ื อกแบบ เ จาะจง  ( Purposive Sampling)  
ดำเนินการวิจ ัยโดย 1) สนทนากลุ ่ม พชอ./พชต. 
อำเภอม่วงสามสิบ 2) จัดทำแผนปฏิบัต ิการตาม
รูปแบบ 3) ดำเนินการตามรูปแบบ 3.1) ประชุม
วางแผนการปฏิบัติงาน 3.2) ถ่ายทอดนโยบายการ
ดำเนินงาน 3.3) กำหนดแนวทางปฏิบัติและข้อสั่งการ
ในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 3.4) กำหนด “ธรรมนูญตำบล คนม่วงสามสิบ” 
เป็นวาระอำเภอ โดยมีกระบวนการสำคัญ คือ 1) ทำ
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างนายอำเภอม่วง
สามสิบและภาคีเครือข่าย 2) การจัดเวทีประชาคม 3) 
จัดทำกฎ กติกา ข้อตกลง สำหรับการป้องกันและแกไ้ข
ปัญหาในอนาคต 4) ประกาศธรรมนูญตำบล ภายใต้
ปรัชญาและแนวคิดสำคัญที่ว่า “ม่วงสามสิบ ถิ่นคนดี 
เมืองน่าอยู่ ดูแลกัน” 5) พิจารณาร่างธรรมนูญอำเภอ
ม่วงสามสิบ 6) ประกาศใช้ธรรมนูญอำเภอม่วงสามสิบ 
(สร้างฝันให้ชุมชนมีสุขภาพดี อยู่เย็นเป็นสุข คนม่วง
สามสิบไม่ทอดทิ้งกัน) 3.5) จัดงานมหกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) เวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ 
และขับเคลื่อนการดำเนินงานจากทุกภาคส่วนในการ
จัดการโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 3.6) ติดตามการ

ดำเนินงาน ปฏิบ ัต ิการล ุก ปล ุก เปล ี ่ยน 4 ตอน 
ธรรมนูญโควิด-19...รวมพลังหมู่เฮาชาวอุบล "เขาหนี
ร้อนมาพึ่งเย็น แล้วเขาจะไปไหนนอกจากกลับมาบ้าน
ของตัวเอง" เครื่องมือที่ใช้ เป็นแบบบันทึกการสนทนา
กลุ่ม และแบบสังเกต วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เชิงเนื้อหา  
      ขั้นตอนที่ 2 การประเมินผลการขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019  โดยกลไก พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ 
กลุ่มเป้าหมาย คือ พชอ.อำเภอม่วงสามสิบ และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย จำนวน 50 คน โดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling)   ได้แก่ พชอ.ม่วง
สามสิบ จำนวน 10 คน ตัวแทน พชต. จำนวน 20 คน 
และตัวแทนประชาชน จำนวน 20 คน เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัยขั ้นตอนนี้คือ 1) แบบบันทึกการสนทนา
กลุ่ม 2) แบบประเมินตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)  3) แบบสัมภาษณ์
เชิงลึกปัจจัยแห่งความสำเร็จ 4) แบบสอบถามความ
พึงพอใจ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้ค่าเฉลี่ย
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพ
โดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

ผลการวิจัย 
     1. รูปแบบการดำเนินงานรูปแบบการป้องกัน
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
โดยกลไก พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ 
         บริบท พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ ได้ร่วมกัน
กำหนด “ธรรมนูญตำบล คนม่วงสามสิบ” เป็นวาระ
อำเภอ โดยมีกระบวนการสำคัญ คือ แต่ละตำบลได้มี
การจ ัดทำ บันทึกข้อตกลงความร ่วมมือระหว่าง
นายอำเภอม่วงสามสิบและภาคีเครือข่าย เมื่อวันที่ 19 
สิงหาคม 2562 เพื่อให้เกิดการบูรณาการสนับสนุน
ชุมชนเข้มแข็ง สร้างตำบลน่าอยู ่ โดยได้มอบร่าง
ธรรมนูญอำเภอให้ตำบลใช้เป็นกรอบแนวทางการ
ข ับเคล ื ่อน จากน ั ้นแต ่ละตำบลได้ม ีการจ ัดเวที
ประชาคม เพื ่อรวบรวมประเด็นปัญหาต่างๆ และ
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อนำมาทำเป็นกฎ กติกา 
ข้อตกลง สำหร ับการป้องกันและแก้ไขปัญหาใน
อนาคต จนในท่ีสุดทุกตำบลได้ประกาศธรรมนูญตำบล 
ภายใต้ปรัชญาและแนวคิดสำคัญที่ว่า “ม่วงสามสิบ 
ถิ ่นคนดี เมืองน่าอยู่ ดูแลกัน” พชอ. มีมติเห็นชอบ
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พิจารณาร่างธรรมนูญอำเภอม่วงสามสิบ ในวันที่ 13 
กุมภาพันธ์ 2563 และมีมติที ่ประชุมคณะกรรมการ
สำนักธรรมนูญอำเภอม่วงสามสิบเมื่อวันที่ 22 เมษายน 
2563 ให้ประกาศใช้ธรรมนูญอำเภอม่วงสามสิบ 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้นำธรรมนูญอำเภอม่วงสามสิบไป
เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
จนกระทั่งประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีและเกิด
ความยั่งยืน (สร้างฝันให้ชุมชนมีสุขภาพดี อยู่เย็นเป็น
สุข คนม่วงสามสิบไม่ทอดทิ ้งกัน) และได้ประกาศ
สำนักธรรมนูญ อำเภอม่วงสามสิบ ฉบับที่ 11 / 2563 
เรื่อง มาตรการเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมการะบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
      รูปแบบการดำเนินงานรูปแบบการป้องกันการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดย
กลไก พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ ประกอบด้วย 6 
กิจกรรม ดังน้ี 
 1. การวิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 กำหนด 1.1 กล
ยุทธ์เชิงรุก ได้แก่ 1.1.1) กระตุ้นการเข้าถึงบริการ
วัคซีนและการรักษาด้วยการรณรงค์เคาะประตูบ้าน
โดยคณะกรรมการ พชอ.พชต. ผู้นำชุมชน และองค์กร
เอกชน 1.1.2) อบรมแกนนำคัดกรองกลุ่มเสี ่ยงและ
อบรมให้ความรู้เรื่องโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 1.2 
กลยุทธ์เชิงแก้ไข  ได้แก่ 1.2.1 ประชุม พชอ. พชต.
และภาคีเครือข่ายเพื่อชี้แจงแนวทางการดำเนินงาน
ป้องกันและควบคุมโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 
1.2.2 กระตุ้นการรับรู้ ประชาชน ด้วยการให้ความรู้
การป้องกันโควิด-19 ผ่านสื่อบุคคล สื่อออนไลน์ หอ
กระจ ายข ่ า ว ในช ุ ม ชน  1.2.3 แนะนำกา ร ใ ช้
แอปพลิเคชั ่นต่างๆ เพื ่อการเข้าถึงบริการ 1.2.4 
พัฒนาแอปพลิเคชั่น “รู ้ทันปันสุข” เพื่อสร้างความ
รอบรู้ด้านการป้องกันโรคแก่ประชาชน 1.3 กลยุทธ์เชิง
ป้องกัน ได้แก่ 1.3.1) การจัดประชุมคณะกรรมการ 
พชอ. ทุก 2 เดือน 1.3.2) ประชุมสัญจร เยี่ยมเสริม
พลัง อบต. ชุมชน 1.3.3) มหกรรม พชอ. ปีละ 1 ครั้ง 
4) กำหนดพื ้นที ่ต้นแบบ 1.4 กลยุทธ์เชิงรับ ได้แก่ 
จัดหาวัสดุวัสดุสนับสนุนการดำเนินงานโดยบูรณา
การงบประมาณจาก ภาครัฐ, อปท., ภาคเอกชน 
 2. กำหนดมาตรการป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ดังนี้  1) มาตรการ
ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อเข้าสู่หมู่บ้าน/
ชุมชน การคัดกรองผู้ที่มาจากพื้นที่เสี่ยง 2) มาตรการ

เฝ้าระวังโรคติดต่อภายในหมู ่บ ้าน/ชุมชน  3) การ
ป้องกันและเฝ้าระวังกลุ่มผู้สูงอายุในหมู่บ้าน/ชุมชน 4) 
มาตรการกักตัว 5) การนำส่งกลุ่มเสี่ยงสูง (High Risk) 
หรือผู้ป่วยที่มีอาการรุนแรง 6) ให้ถือปฏิบัติตามคำสั่ง
ประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี และ 
ข้อกำหนดตาม พรก.ฉุกเฉิน โดยงดงานเลี้ยง สังสรรค์ 
งานรื่นเริง และงดการแสดงมหรสพ 7) จัดทำคำสั่ง/
ติดป้ายประกาศแจ้งประชาสัมพันธ์การรวมคนเป็น
กลุ่มก้อนในพื้นที่ 8) การปฏิบัติตามประกาศสำนัก
ธรรมนูญอำเภอม่วงสามสิบ ฉบับที ่ 11/2563 เรื ่อง
มาตรการเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
         3. พัฒนาทักษะองค์ความรู้ในการป้องกันและ
ควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
พัฒนาศักยภาพ พชอ. แกนนำชุมชน และเสริมสร้าง
ความรอบรู้ในการป้องกันและควบคุมการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019   
       4. ดำเนินการขับเคลื ่อนการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยกลไก 
พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ โดย 1) สนทนากลุ่ม พชอ./
พชต. อำเภอม่วงสามสิบ 2) จัดทำแผนปฏิบัติการตาม
รูปแบบ 3) ดำเนินการตามรูปแบบ 3.1) ประชุม
วางแผนการปฏิบัติงาน 3.2) ถ่ายทอดนโยบายการ
ดำเนินงาน 3.3) กำหนดแนวทางปฏิบัติและข้อสั่งการ
ในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 3.4) กำหนด “ธรรมนูญตำบล คนม่วงสามสิบ” 
เป็นวาระอำเภอ โดยมีกระบวนการสำคัญ คือ (1) ทำ
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างนายอำเภอม่วง
สามสิบและภาคีเครือข่าย (2) การจัดเวทีประชาคม 
(3) จัดทำกฎ กติกา ข้อตกลง สำหรับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาในอนาคต (4) ประกาศธรรมนูญตำบล 
ภายใต้ปรัชญาและแนวคิดสำคัญที่ว่า “ม่วงสามสิบ 
ถิ่นคนดี เมืองน่าอยู่ ดูแลกัน” อำเภอม่วงสามสิบ (5) 
พ ิจารณาร ่ างธรรมน ูญอำเภอม ่วงสามส ิบ (6) 
ประกาศใช้ธรรมนูญอำเภอม่วงสามสิบ (สร้างฝันให้
ชุมชนมีสุขภาพดีอยู ่เย็นเป็นสุข คนม่วงสามสิบไม่
ทอดทิ้งกัน) (7) กำหนดแนวทางปฏิบัติและข้อสั่งการ  
 5. ติดตามการดำเนินงาน  ติดตามเยี ่ยม
เสริมพลัง 
 6. จัดงานมหกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับอำเภอ (พชอ.) เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประเด็น
การพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ 6.1) ปฏิบัติการ
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ลุก ปลุก เปลี่ยน 4 ตอน ธรรมนูญโควิด-19...รวมพลัง
หมู่เฮาชาวอุบล "เขาหนีร้อนมาพึ่งเย็น แล้วเขาจะไป
ไหนนอกจากกลับมาบ้านของตัวเอง" 6.2) ตำบล
ธรรมนูญสู้โควิด-19 6.3) หมู่บ้านธงฟ้า 
     ผลการขับเคลื่อนการดำเนินงานป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยกลไก 
พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ ตามเกณฑ์การพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 6 หมวด มี
ดังนี ้
               หมวด 1 ภาวะผู้นำ (Leadership) 1) 
การสร้างเป้าหมายร่วมกัน โดยวิธีการที่เป็นระบบและ
ใช้การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน พชอ. ได้มีการ
ปร ับและเห ็นชอบเป ้าหมาย ร ่วมก ันด ังน ี ้  1.1) 
ประชาชนมีความรอบรู ้เร ื ่องโรคโควิด -19 1.2) 
ประชาชนได้รับวัคซีนป้องกันโรคโควิด -19 ครอบคลุม
ตามเกณฑ์ที่กำหนด 1.3) ประชาชนที่ป่วยด้วยโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้รับการรักษา และเยียวยา 
ร้อยละ 100 1.4) ชุมชนมีกฎ กติกา ในการปฏิบัติ
ร ่วมกันทุกหมู ่บ้าน (ธรรมนูญตำบล) 1.5) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ ป้องกัน ควบคุม การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่าง
ยั่งยืน  โดยการสื่อสารถ่ายทอดเป้าหมายที่กำหนด สู่
บุคลากร ภาคีเครือข่าย ประชาชน อย่างทั่วถึง ผ่าน
ทาง LINE Group หอกระจายข่าวสารประจำหมู่บ้าน 
วิทยุกระจายเสียงชุมชน  มีการทบทวนแนวทางที่ใช้ใน
การสร้างเป้าหมายร่วมกัน บูรณาการเช่ือมโยงเป้าหมาย
กับภาคีเครือข่ายทั ้งภายในและภายนอก 2) การ
มุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ ์ (Results Based Management) 
โดยการสร้างการมีส่วนร่วมของบุคคลภายในและ
ภายนอกพื้นที่และประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาและปรับปรุงงานท่ีนำไปสู่ผลสัมฤทธ์ิ การบูรณา
การของเครือข่ายในการดำเนินการเสริมพลังสนับสนุน
ขับเคลื ่อนโครงการจนบรรลุเป้าหมาย เครือข่าย
หน่วยงานในระดับตำบล  และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี
ส่วนร่วม ครบ 5 ระดับคือ  การให้ข้อมูลข่าวสาร การ
ปรึกษาหารือ การเข้ามามีบทบาท  ความร่วมมือ และ
การเสริมอำนาจ  
           หมวด  2  ก ารวางแผน เช ิ ง กลย ุ ท ธ์  
(Strategic plan) มีแผนปฏิบัติการของโครงการที่
ขับเคลื ่อนลงไปทุกภาคส่วน โดยผ่านเครือข่ายทั้ง
ภายในและภายนอก พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ ได้
ประช ุมวางแผนการปฏิบ ัต ิงาน และม ีมต ิจ ัดทำ

แผนปฏิบัติการของโครงการบูรณาการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 มีการบูรณาการแผนงานลงสู่พื้นที่ทุกตำบล 
ขับเคลื่อนการดำเนินงาน มอบหมายผู้รับผิดชอบหลัก
ในระดับอำเภอ และตำบลโดยผ่าน พชอ.และ พชต. 
จัดทำแผนปฏิบัติการร่วมกับ คณะกรรมการศูนย์
ปฏ ิบ ั ต ิ การตอบโต ้ภาวะฉ ุก เฉ ิน  ( Emergency 
Operation Center : EOC) ศ ูนย ์ปฏิบ ัต ิการภาวะ
ฉุกเฉินทางสาธารณสุขและภัยสุขภาพ จัดการประชุม
เตรียมการเพื่อตอบโต้สถานการณ์ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กำหนดแนวทางปฏิบัติและข้อ
สั่งการในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 ระลอกใหม่ อำเภอม่วงสามสิบ มี
แนวทางการติดตามผลการดำเนินงานของโครงการฯ 
อย่างเป็นระบบเทียบกับเป้าหมายที่กำหนดโดย 1) 
การติดตามเยี่ยมเสริมพลังฯ 2) ติดตามการบูรณาการ
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต การบริหารจัดการแบบมีส่วน
ร่วมการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา  2019 ร ่ วมก ับการบร ิหารจ ัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น และกองทุนระบบ
การดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขสำหรับผู้สูงอายุที่มี
ภาวะพึ ่งพิง (Long Term Care : LTC) 3) รวบรวม
สรุปผลการติดตามเยี่ยมฯ 4)  ติดตามการดำเนินงาน 
ปฏิบัติการลุก ปลุก เปลี่ยน 4 ตอน ธรรมนูญโควิด-
19...รวมพลังหมู่เฮาชาวอุบล "เขาหนีร้อนมาพึ่งเย็น 
แล้วเขาจะไปไหนนอกจากกลับมาบ้านของตัวเอง" 5) 
ติดตามบูรณาการ ร่วมกับโครงการหมู ่บ้านชุมชน
เข้มแข็งตามแนวทาง “แผ่นดินธรรม แผ่นดินทอง” 
วันที่ 7-17 มีนาคม 2565 โดยมีเป้าหมายจัดประชุม
ประชาคมขับเคล ื ่อนโครงการฯในพื ้นที ่หม ู ่บ ้าน
เป้าหมายจำนวน 14 หมู่บ้าน (ตำบลละ 1 หมู่บ้าน)  
6) มีการวิเคราะห์ผลการดำเนินงานโดยบูรณาการ
ร่วมกับเครือข่าย เพื่อปรับกลยุทธ์ในเชิงรุกให้ทันต่อ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
นำเสนอผลการดำเนินงาน คืนข้อมูล ระดมสมอง กับ
กับติดตามการดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับอำเภอ มีกระบวนการธรรมนูญตำบลคนม่วง
สามสิบ กับการจัดการโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
โดยมีเครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมกันวิเคราะห์ผลการ
ดำเนินงาน ปรับรูปแบบพัฒนางานให้สอดรับกับ
สถานการณ์ที ่ม ีการเปลี่ ยนแปลง 7) ประกาศใช้
ธรรมนูญตำบลมาตรการเฝ้าระวังและควบคุมการ
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ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในทุกตำบล 
โดยนำร่องที่ตำบลยางโยภาพ ตำบลดุมใหญ่ ตำบล
เหล่าบก และตำบลยางสักกระโพลุ่ม 
 หมวด 3 การมุ่งเน้นประชาชน (People 
Focus) 1) การรับฟังและรวบรวมความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กลุ่มผู้รับบริการ ผ่าน
ช่องทางติดต่อโดยตรง ประชุมเยี ่ยมเยียน/สำรวจ 
จดหมายตู ้ร ับความคิดเห ็นโทรศัพท์  Fax  E-Mail  
Website/ Facebook  Line กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผ่านช่องทาง ประชุม/สัมมนา โทรศัพท์/ โทรสาร 
สอบถาม การตรวจเยี่ยม สัมภาษณ์เชิงลึก เว็บไซด์  
สื่อออนไลน์ 2) การวางแผนปรับปรุงระบบข้อมูลและ
สารสนเทศในงานดังกล่าว ด้านการบริการประชาชนที่
ทันสมัย รวดเร ็วและเข้าถึงในทุกระดับ มีการจัด
ประชุมการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขกรณี
โรคติดเชื ้อ ไวรัสโคโรนา 2019  โดยข้อมูล สถิติ 
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
2019  ได ้จากฐานข ้อม ูลในระบบ M-base ของ
โรงพยาบาลม่วงสามสิบ  และฐานข้อมูลการรับวัคซีน
ป้องกันโรคติดเชื ้อวร ัสโคโรนา 2019 จะได ้จาก
ฐานข้อม ูล MOPHIC ซึ ่งม ีข ้อม ูลหลากหลายตาม
ประเภทกลุ่มเป้าหมายช่วงวัย วันที่เข้ารับบริการ  ซึ่ง
สามารถนำมาว ิ เคราะห ์ส ั ง เคราะห ์จ ัดทำเป็น
สารสนเทศ 3) การปรับปรุงบริการประชาชนด้วย
นว ัตกรรมที ่ท ันสม ัย รวดเร ็วมากย ิ ่ งข ึ ้น และมี
ประชาชนเข้าถึงเพิ่มมากขึ้นในทุกระดับ การสื่อสาร
ผ่าน Social Network ต่างๆ เช่น Line,  Facebook, 
ช่องทางสายด่วน COVID-19 การติดตั ้ง QR code 
แอพพลิเคชั ่น “ฮักอุบล HugUbon” ไว้ตามจุดคัด
กรองผู้เดินทางเข้าพื้นที่ทุกหมู่บ้าน และ รพ.สต.ทุก
แห่ง  ให้ความรู้ประชาชนผ่านรายการวิทยุชุมชน คลื่น
ดีบ้านเฮา 94.75 MHz  อำเภอม่วงสามสิบ รายการ
สามหมอพบประชาชน และมีการถ่ายทอดสดทาง 
Facebook Live  
          หมวด 4 การว ัดการว ิ เคราะห์และการ
จ ั ด ก า รคว าม รู้  ( Measurement, Analysis and 
Knowledge Management)  ม ี ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห์  
สถานการณ์ แนวโน้มโดยใช้วิธีการ SWOT Analysis 
ประกอบด้วย จุดแข็ง (Strengths) ด้านจุดแข็งคือมี
ธรรมนูญอำเภอ ธรรมนูญตำบล และข้อกำหนด
ท้องถิ่น ที่เอื้อต่อการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อใน

พื้นที่ : มีคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต ระดับ
อำเภอ ระดับตำบล และภาคีเครือข่ายในชุมชนที่
เข้มแข็ง มีระบบการรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิภาพ ทั้งในรพ.และ รพ.สต. มีช่องทางการ
สื่อสารที่ทันสมัยเป็นปัจจุบัน ง่ายต่อการเข้าถึง ด้าน
จุดอ่อนคือ ประชาชนขาดความรู้เรื่องโรคโควิด-19 ซึ่ง
เป็นโรคอุบัติใหม่ ปัญหาสัมพันธภาพในครอบครวัและ
ชุมชน ที่พักคอยในชุมชนและที่บ้านไม่ได้มาตรฐาน 
ตามที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด แกนนำในชุมชน
ขาดความรู้เรื่องวิธีการสื่อสารป้องกันตนเองเมื่อเกิด
โรคระบาดในชุมชน โดยสรุป กลยุทธ์เชิงรุก ได้แก่ 1) 
กระตุ้นการเข้าถึงบริการวัคซีนและการรักษาด้วยการ
รณรงค์เคาะประตูบ้านโดยคณะกรรมการ พชอ.พชต.
ผู ้นำชุมชน และองค์กรเอกชน 2) อบรมอบรมให้
ความรู้เรื่องโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กลยุทธ์เชิง
แก้ไข  ได้แก่ 1) ประชุม พชอ. พชต.และภาคีเครือข่าย
เพื่อชี้แจงแนวทางการดำเนินงานป้องกันและควบคุม
โรค 2) กระตุ ้นการรับรู ้ประชาชน ให้ความรู ้การ
ป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ผ่านสื่อบุคคล 
สื่อออนไลน์ หอกระจายข่าวในชุมชน 3) แนะนำการ
ใช้แอปพลิเคชั่นต่างๆ เพื่อการเข้าถึงบริการ 4) พัฒนา
แอปพลิเคชั่น “รู้ทันปันสุข” เพื่อสร้างความรอบรู้ด้าน
การป้องกันโรคแก่ประชาชน กลยุทธ์เชิงป้องกัน ได้แก่ 
1) การจัดประชุมคณะกรรมการ พชอ. ทุก 2 เดือน 2) 
ประช ุมส ัญจร เย ี ่ยมเสร ิมพลัง อบต. ช ุมชน 3) 
มหกรรม พชอ. ปีละ 1 ครั้ง 4) กำหนดพื้นที่ต้นแบบ  
กลยุทธ์เชิงรับ ได้แก่ 1) จัดหาวัสดุวัสดุสนับสนุนการ
ดำเนินงานโดยบูรณาการงบประมาณจาก ภาครัฐ , 
อปท., ภาคเอกชน  การจัดการความรู้ และการสร้าง
องค์ความรู ้ในการแก้ไขปัญหา มีแผนการรวบรวม
ความรู ้ ซึ ่งเป็นประเด็นความรู ้เกี ่ยวกับทักษะการ 
วิเคราะห์และคืนข้อมูลเพื่อการจูงใจผู้บริหาร แผนการ
ถ ่ายทอดความร ู ้  และแบ่งป ันความร ู ้  พร ้อมทั้ง
มอบหมายผู้รับผิดชอบในแต่ละแผน และดำเนินการ
ถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติและดำเนินการตามแผนที่
วางไว้ 
          หมวด 5 การมุ ่งเน้นบุคลากร (Workforce 
Focus) 1. พัฒนาสมรรถนะบุคลากร สู ่การเป็นนัก
ควบคุมโรคอย่างมืออาชีพ 1) พัฒนาทักษะองค์ความรู้ 
2) ความสามารถด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคล องค์กร 
3)ความสามารถแต่ละหน่วยงาน /องค์กรชุมชนมี
ความรู้เรื่องโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 2. พัฒนา
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โครงสร้างพื ้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน ด้านการ ประสานงาน  
          หมวด 6 การม ุ ่ ง เน ้นระบบปฏิบ ัต ิการ 
(Operational Focus)  ม ีแนวทางการว ิ เคราะห์
ขั้นตอนของกระบวนการทำงาน โดยวิเคราะห์เช่ือมโยง
ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเฝ้า
ระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ ระดับอำเภอ ระดับ
ตำบล ระดับหมู ่บ้าน มีการสร้างนวัตกรรมในการ
ปร ับปร ุงผลผล ิตกระบวนการ และการบร ิการ  
ดำเนินการขับเคลื่อน โครงการหมู่บ้านสีฟ้า หมู่บ้านนี้
ไม่มีผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  ในทุกหมู่บ้าน โดย
การมอบธงฟ้า จากผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี 
 หมวด 7 ผลลัพธ์การดำเนินการ (Results) 
ผลงานบรรลุเป้าหมายตามที ่ พชอ./พชข. กำหนด 
ประชาชนได้รับวัคซีนป้องกันโควิด-19 ครอบคลุมตาม
เกณฑ์ที ่กำหนด 1) ประชาชนที่ป่วยด้วยโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 ได้รับการรักษา และเยียวยา ร้อย
ละ 100 2) ชุมชนมีกฎ กติกา ในการปฏิบัติร่วมกันทุก
หมู ่บ ้าน(ธรรมนูญตำบล) 3) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของ
โรคโควิด-19 อย่างยั ่งยืน (ศูนย์ควบคุมโรคติดต่อ

ประจำตำบล) ความพึงพอใจของผู้รับการบริการและผู้
ม ีส ่วนได้ส่วนเสียโดยรวมอยู ่ในระดับมาก ( X =4.05, 
S.D.=0.07) ( ดังตารางที่ 1) 
      3. ปัญหาและอุปสรรค ที่สำคัญคือความรู้ความ
เข้าใจของคณะกรรมการ พชอ.และ ประชาชน ในการ
ป้องกันและควบคุมโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 
เนื่องจากเป็นโรคอุบัติใหม่องค์ความรู้เกี่ยวกับโรคยังมี
ไม่มาก  
     4. ป ัจจ ัยแห่งความสำเร ็จ คือ Muangsamsip 
ประกอบด้วย Management การบริหารจัดการที่มี
ประส ิทธ ิภาพ Unity ความสามัคคี เป ็นเอกภาพ  
Analysis การว ิ เ คราะห ์ข ้ อม ู ลอย ่ า งสม ่ ำ เสมอ 
Network เครือข่ายการดำเนินงานที่เข้มแข็ง Good 
Practice การม ีต ้นแบบท ี ่ด ี  Strategy กลย ุทธ ์ที่
เข้มแข็ง Aapplication ที่ทันสมัย ทันการณ์ Money 
งบประมาณและการระดมทุน Social 
Support การสนับสนุนทางส ังคม Improvement 
การพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง และ Participation การมี
ส่วนร่วมของชุมชน ดังภาพที่ 1 

 
ตารางที่ 1 ความพึงพอใจของผู้รับการบริการและผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี ต่อรูปแบบฯ (n=50) 
 

ความพึงพอใจ X  S.D. แปลผล 
1. ท่านพอใจในกระบวนการ และขั้นตอนการดำเนินงานตามรูปแบบฯ 4.24 0.68 มาก 
2. ท่านพึงพอใจในระบบข้อมูล และสารสนเทศของรูปแบบ ฯ 3.82 0.71 มาก 
3. ท่านพึงพอใจในการวิเคราะห์สถานการณโ์รคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 4.02 0.65 มาก 
4. ท่านพอใจในการกำหนดมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค 3.88 0.52 มาก 
5. ท่านพึงพอใจในการพัฒนาทักษะองค์ความรู้ในการป้องกันโรค  4.14 0.41 มาก 
6. ท่านพึงพอใจในการดำเนินการขับเคลื่อนการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค 4.18 0.77 มาก 
7. ท่านพึงพอใจการติดตามการดำเนินงาน  ติดตามเยี่ยมเสริมพลัง 3.97 0.60 มาก 
8. ท่านพึงพอใจในการจัดงานมหกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ 4.20 0.75 มาก 

รวม 4.05 0.37 มาก 
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ภาพที่ 1 ปัจจัยแห่งความสำเร็จ Muangsamsip 

 

สรุปผลการวิจัย 
1. บริบท : อำเภอม่วงสามสิบได้ร ่วมกันกำหนด 
“ธรรมนูญตำบล คนม่วงสามสิบ” เป็นวาระอำเภอ 
โดยมีกระบวนการสำคัญ คือ แต่ละตำบลได้มีการ
จัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างนายอำเภอ
ม่วงสามสิบและภาคีเครือข่าย เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 
256 ทุกตำบลได้ประกาศธรรมนูญตำบล ภายใต้
ปรัชญาและแนวคิดสำคัญที่ว่า “ม่วงสามสิบ ถิ่นคนดี 
เมืองน่าอยู่ ดูแลกัน” พชอ.ม่วงสามสิบ ตามประกาศ
สำนักธรรมนูญ อำเภอม่วงสามสิบ ฉบับที่ 11/2563 
เรื่อง มาตรการเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
2. รูปแบบการดำเนินงานรูปแบบการป้องกันการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดย
กลไก พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ ประกอบด้วย 6 
กิจกรรม ดังน้ี 1 ) การวิเคราะห์สถานการณ์การ 
แพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 2) 
กำหนดมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคไวรัส
โคโรนา 2019 3) พัฒนาทักษะองค์ความรู ้ในการ
ป้องกันและควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 พัฒนาศักยภาพ พชอ. แกนนำชุมชน และ
เสริมสร้างความรอบรู้ในการป้องกันและควบคุมการ

ระบาดของโรคต ิด เช ื ้ อ ไวร ัสโคโรนา 2019   4) 
ดำเนินการขับเคลื่อนการป้องกันการแพร่ระบาดของ
โรคต ิดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา 2019 5) ต ิดตามการ
ดำเนินงาน/เยี่ยมเสริมพลัง 6) เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ 6.1) 
ปฏิบัติการลุก ปลุก เปลี่ยน 4 ตอน ธรรมนูญโควิด-19 
รวมพลังหมู่เฮาชาวอุบล "เขาหนีร้อนมาพึ่งเย็น แล้ว
เขาจะไปไหนนอกจากกลับมาบ้านของตัวเอง" 6.2) 
ตำบลธรรมนูญสู้โควิด-19 6.3) หมู่บ้านธงฟ้า 
3. ผลการขับเคลื่อนการดำเนินงานป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยกลไก 
พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ ตามเกณฑ์การพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)  
         หมวด 1 ภาวะผู้นำ (Leadership) มีการสร้าง
เป้าหมายร่วมกัน ดังนี ้ 1.1)ประชาชนมีความรอบรู้
เรื่องโรคโควิด -19 1.2) ประชาชนได้รับวัคซีนป้องกัน
โรคโควิด -19 ครอบคลุมตามเกณฑ์ที ่กำหนด 1.3) 
ประชาชนท่ีป่วยด้วยโรคโควิด-19 ได้รับการรักษา และ
เยียวยา ร้อยละ 100 1.4) ชุมชนมีกฎ กติกา ในการ
ปฏิบัต ิร ่วมกันทุกหมู ่บ ้าน (ธรรมนูญตำบล)  1.5) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ ป้องกัน ควบคุม 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา2019 
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อย่างยั่งยืน  การมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ โดยการสร้างการมี
ส่วนร่วมของบุคคลภายในและภายนอกพื ้นที ่และ
ประชาชน มีส่วนร่วม ครบ 5 ระดับ การให้ข้อมูล
ข่าวสาร การปรึกษาหารือ การเข้ามามีบทบาท  ความ
ร่วมมือ และการเสริมอำนาจ  
           หมวด 2 การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Plan) มีการวางแผนเชิงกลยุทธ์ กำหนดแนวทาง
ปฏิบัติและข้อสั่งการในสถานการณ์การระบาดของโรค
ติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 ระลอกใหม่ อำเภอม่วง
สามสิบ มีแนวทางการติดตามผลการดำเนินงานของ
โครงการฯ อย่างเป็นระบบเทียบกับเป้าหมาย  
 หมวด 3 การมุ ่งเน้นประชาชน (People 
Focus) 1) การรับฟังและรวบรวมความคิดเห็นของ
ประชาชน 2) การวางแผนปรับปรุงระบบข้อมูลและ
สารสนเทศ 3) การปรับปรุงบริการประชาชนด้วย
นวัตกรรมที่ทันสมัย เช่น  Line,  Facebook, ช่องทาง
สายด่วน COVID-19 อำเภอม่วงสามสิบ ม ีการใช้
แอพพลิเคชั ่น “ฮักอุบล HugUbon” มีวิทยุชุมชน 
คลื ่นดีบ้านเฮา 94.75 MHz รายการ สามหมอพบ
ประชาชน  Facebook    หมวด 4 การว ัดการ
ว ิ เคราะห ์และการจัดการความรู ้  (Measurement, 
Analysis and Knowledge Management)  ม ี ก า ร
วิเคราะห์ สถานการณ์ แนวโน้มโดยใช้วิธีการ SWOT 
Analysis จ ุดแข ็ง (Strengths)  ด ้านจ ุดแข ็งค ือมี
ธรรมนูญอำเภอ ธรรมนูญตำบล และข้อกำหนด
ท้องถิ่น ที่เอื้อต่อการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อใน
พื้นที่ : มีคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต ระดับ
อำเภอ ระดับตำบล และภาคีเครือข่ายในชุมชนที่
เข้มแข็ง มีระบบการรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิภาพ ทั้งในโรงพยาบาลม่วงสามสิบ และ รพ.
สต. มีชอ่งทางการสื่อสารที่ทันสมัยเป็นปัจจุบัน ง่ายต่อ
การเข้าถึง ด้ายจุดอ่อนคือ ประชาชนขาดความรู้เรื่อง
โควิด-19  
          หมวด 5 การมุ ่งเน้นบุคลากร (Workforce 
Focus) มีแนวทาง/ วิธีการ/ แผนการพัฒนาบุคลากร 
ทีมงานเครือข่ายตามบริบท 1) พัฒนาทักษะองค์
ความรู้ 2) ความสามารถด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
องค์กร 3)ความสามารถแต่ละหน่วยงาน /องค์กร   
          หมวด 6 การม ุ ่ ง เน ้นระบบปฏ ิบ ัต ิการ 
(Operational Focus)  ม ี แนวทางการว ิ เ คราะห์
ขัน้ตอนของกระบวนการทำงาน โดยวิเคราะห์เช่ือมโยง
ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเฝ้า

ระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ ระดับอำเภอ ระดับ
ตำบล ระดับหมู ่บ้าน มีการสร้างนวัตกรรมในการ
ปร ับปร ุงผลผล ิตกระบวนการ และการบร ิการ 
ดำเนินการขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้านสีฟ้า หมู่บ้านนี้
ไม่มีผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  ในทุกหมู่บ้าน โดย
การมอบธงฟ้า จากผู้ว่าราชการจังหวัด  
 หมวด 7 ผลลัพธ์การดำเนินการ (Results) 
ผลงานบรรลุเป้าหมายตามที ่พชอ./พชข. กำหนด 
ประชาชนได้รับวัคซีนป้องกันโควิด-19 ครอบคลุมตาม
เกณฑ์ที่กำหนด 1) ประชาชนที่ป่วย ได้รับการรักษา 
และเยียวยา ร้อยละ 100 2) ชุมชนมีกฎ กติกา ในการ
ปฏิบัติร่วมกันทุกหมู่บ้าน(ธรรมนูญตำบล) 3) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถป้องกัน ควบคุมการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างยั่งยืน 
(ศูนย์ควบคุมโรคติดต่อประจำตำบล) ความพึงพอใจ
ของผู้รับการบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยรวมอยู่
ในระดับมาก ( X  = 4.05,S.D.=0.37) ปัญหาและ
อ ุปสรรค ท ี ่ สำค ัญค ือความร ู ้ ความเข ้ า ใจของ
คณะกรรมการ พชอ.และ ประชาชนในการป้องกัน
และควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จ คือ Muangsamsip การบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ สามัคคี เป็นเอกภาพ วิเคราะห์ข้อมลูต่อ
สม่ำเสมอ เครือข่ายเข้มแข็ง มีต้นแบบที่ดี กลยุทธ์
เข้มแข็ง Application ที ่ทันสมัย งบประมาณ การ
สนับสนุนทางสังคม การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และการ
มีส่วนร่วมของชุมชน  
       ข้อค้นพบหลักคือ เกิดธรรมนูญตำบลสู้โควิด-19 
และนวัตกรรมหมู่บ้านธงฟ้า หมู่บ้านนี้ไม่มีผู ้ติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019  ในทุกหมู่บ้าน  
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 รูปแบบการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยกลไก พชอ. อำเภอม่วง
สามสิบ ประกอบด้วย 6 กิจกรรม ด ังน ี ้  1 ) การ
วิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 2) กำหนดมาตรการป้องกันการ
แพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 3) พัฒนา
ทักษะองค์ความรู้ในการป้องกันและควบคุมการระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 พัฒนาศักยภาพ 
พชอ. แกนนำชุมชน และเสริมสร้างความรอบรู้ในการ
ป้องกันและควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019  4) ดำเนินการขับเคลื่อนการป้องกันการ
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แพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 5) 
ต ิดตามการดำเนินงาน/เย ี ่ยมเสร ิมพลัง 6) เวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับอำเภอ อธิบายได้ว ่า คณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) ได้เข้ามามีบทบาท
ในการดำเนินงานป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัส        
โคโรนา 2019 ภายใต ้ช ื ่อ “ธรรมนูญอำเภอม่วง
สามสิบ”  และขยายผลลงไปสู ่ระดับตำบล ระดับ
หมู่บ้าน เกิดเป็น“ธรรมนูญตำบลสู้โควิด-19”2 เป็น
การนำปฏิบัตินโยบายสาธารณะไปใช้เพื ่อแก้ปัญหา
สาธารณะ ที่มุ่งสนองตอบหรือแก้ปัญหาคุณภาพชีวิต
ของพลเมืองในรัฐให้มีความสมบูรณ์มากยิ ่งขึ ้น 4การ
ดำเนินงานขับเคลื่อนงานป้องกันโรคและภัยสุขภาพ
ด้วยกลไก พชอ. เป็นความร่วมมือของกระทรวง
สาธารณสุขก ับกระทรวงมหาดไทย พร ้อมด ้วย
หน่วยงานต่างๆ เพื่อการพัฒนาและขับเคลื่อนการดูแล
ชีวิตความเปนอยูและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ทั้ง
สุขภาวะ ทางกาย จิต และสังคมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชนซึ่งประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 
ในป พ.ศ.2561 โดยประเด็นปัญหาการป้องกันโรคติด
เชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นนโยบายเน้นหนัก ในปี 
2565 เนื่องจากส่งผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่มาก
ที่สุด สอดคลองกับการศึกษาของ กานตชัชพิสิฐ  คง
เสถียรพงษ และ ศิวิไลซ  วนรัตนวิจิตร5 ที่สรุปว่าภายใต
การทํางานแบบเครือขายเพื่อรวมกันดําเนินกิจกรรมที่
เปนปญหาสุขภาพหรือปัญหาที่สงผล กระทบตอวิถี
ชีวิตประชาชนในพื้นที่เพื่อผลลัพธ คือประชาชนเกิด
คุณภาพชีวิตที่ดี  
       การพัฒนาทักษะองค์ความรู้ในการป้องกันและ
ควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
พัฒนาศักยภาพ พชอ. แกนนำชุมชน และเสริมสร้าง
ความรอบรู้ในการป้องกันและควบคุมการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  เป็นกิจกรรมสำคัญที่
จะช่วยเสริมสร้างความรู้และทักษะการป้องกันการ
แพร ่ระบาดของโรคต ิดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา 2019 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของจันทร์ชนะสอน สําโรงพล, 
สุไวย์รินทร์ ศรีชัย และภัทรพล โพนไพรสันต์6 ศึกษา
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการป้องกันโรค
การติดเช้ือไวรัสโคโรนา2019 (COVID-19)ในครัวเรือน
ของกล ุ ่มว ัยท ํางานในเขตพื ้นท ี ่ร ับผ ิดชอบ ของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้านเสือเฒ่า อําเภอ
เชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม พบว่า กลุ่มตัวอย่างมี

ความรู้อยู่ในระดับดี อาจเป็นเพราะว่า ผลจากการให้
ข ้อม ูลข ่าวสารจากหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องจาก 
อาสาสมัครประจําหมู ่บ ้าน หรือจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบล  
         2. ผลการขับเคลื่อนการดำเนินงานป้องกันการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 โดย
กลไก พชอ. อำเภอม่วงสามสิบ ตามเกณฑ์การพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) พบว่า 1) 
ภาวะผู ้นำ มีการสร้างเป้าหมายร่วมกัน ดังนี ้ 1.1) 
ประชาชนมีความรอบรู ้เร ื ่องโรคโควิด -19 1.2) 
ประชาชนได้รับวัคซีนป้องกันโรคโควิด -19 ครอบคลุม
ตามเกณฑ์ที่กำหนด 1.3) ประชาชนที่ป่วยด้วยโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้รับการรักษา และเยียวยา 
ร้อยละ 100 1.4) ชุมชนมีกฎ กติกา ในการปฏิบัติ
ร ่วมกันทุกหมู ่บ้าน (ธรรมนูญตำบล) 1.5) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ ป้องกัน ควบคุม การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่าง
ยั่งยืน การมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ โดยการสร้างการมีส่วน
ร่วมของบุคคลภายในและภายนอกพ้ืนท่ีและประชาชน 
มีส่วนร่วม ครบ 5 ระดับ  การให้ข้อมูลข่าวสาร การ
ปรึกษาหารือ การเข้ามามีบทบาท  ความร่วมมือ และ
การเสริมอำนาจ 2) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ และการ
ติดตามผลของการบรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 3) การ
มุ่งเน้นประชาชน โดย 3.1) การรับฟังและรวบรวม
ความคิดเห็นของประชาชน 3.2) การวางแผนปรับปรุง
ระบบข้อมูลและสารสนเทศ 3.3) การปรับปรุงบริการ
ประชาชนด้วยนวัตกรรมที ่ทันสมัย 4) การวัดการ
วิเคราะห์และการจัดการความรู ้ ม ีการวิเคราะห์ 
สถานการณ์ แนวโน้มโดยใช้วิธีการ SWOT Analysis 
ประกอบด้วย จุดแข็ง คือมีธรรมนูญอำเภอ ธรรมนูญ
ตำบล และข้อกำหนดท้องถิ่น ท่ีเอื้อต่อการป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อในพื้นที่ : มีคณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีว ิต ระดับอำเภอ ระดับตำบล และภาคี
เครือข่ายในชุมชนที่เข้มแข็ง มีระบบการรักษาพยาบาล
ที่มีประสิทธิภาพประสิทธิภาพ ทั้งในรพ.และ รพ.สต. 
มีช่องทางการสื่อสารที่ทันสมัยเป็นปัจจุบัน ง่ายต่อการ
เข้าถึง จุดอ่อนคือ ประชาชนขาดความรู้เรื่องโรคโควดิ-
19 5) การมุ่งเน้นบุคลากร มี แผนการพัฒนาบคุลากร 
5.1) พัฒนาทักษะองค์ความรู้ 5.2) ความสามารถดา้น
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล องค์กร5.3) ความสามารถแต่
ละหน่วยงาน /องค์กร  6) การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ 
มีแนวทางการวิเคราะห์ขั ้นตอนของกระบวนการ
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ทำงาน จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม
โรคติดต่อ ระดับอำเภอ ระดับตำบล ระดับหมู่บ้าน มี
การสร้างนวัตกรรม โครงการหมู่บ้านสีฟ้า หมู่บ้านนี้ไม่
มีผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  ในทุกหมู่บ้าน โดยการ
มอบธงฟ้า จากผู้ว่าราชการจังหวัด  7) ผลลัพธ์การ
ดำเนินการ (Results) ผลงานบรรลุเป้าหมายตามที่ 
พชอ./พชข. กำหนด ประชาชนได้รับวัคซีนป้องกันโค
วิด-19 ครอบคลุมตามเกณฑ์ที่กำหนด 1) ประชาชนท่ี
ป่วยด้วยโรคโควิด-19ได้รับการรักษา ร้อยละ 100 2) 
ชุมชนมีกฎ กติกา ในการปฏิบัติร่วมกันทุกหมู่บ้าน
(ธรรมนูญตำบล) 3) องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น
สามารถป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 อย่างยั่งยืน (ศูนย์ควบคุมโรคติดตอ่
ประจำตำบล) ความพึงพอใจของผู้รับการบริการและผู้
ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียโดยรวมอยู ่ในระดับมาก ( X = 
3.84,S.D.=0.69) ปัญหาและอุปสรรค ที ่สำคัญคือ
ความรู ้ความเข้าใจของคณะกรรมการ พชอ.และ 
ประชาชน ในการป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 อธิบายได้ว ่า กลไกสำคัญในการ
ขับเคลื่อนการดำเนินงาน “เฝ้าระวัง ควบคุมและ
ป้องกัน” การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 
ด้วยกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ 
(พชอ.) เป็นการทำงานเชิงรุกสกัดการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยประชาชน
ในพื้นที่ รวมถึงหน่วยงานท้องถิ่นให้ความร่วมมือ 
เป็นกระบวนการทำงานที ่มี  “นายอำเภอ” ทำ
หน้าที่ประธาน พชอ. ของแต่ละพื้นที่ โดยมีการ
ระดมสรรพกำลังและทรัพยากรจากทุกภาคส่วน
มาร่วมแรงร่วมใจเฝ้าระวัง ควบคุมและป้องกันโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  จนประสบความสำเร็จ
และสามารถสร้างสุขภาวะให้ชุมชนมีภูมิต้านทาน
ที่เข้มแข็ง7  
 ปัจจ ัยแห่งความสำเร ็จ ค ือ Muangsamsip 
ประกอบด้วยM คือ Management การบริหารจัดการ
ที ่ม ีประสิทธิภาพ U คือ Unity ความสามัคคี เป็น
เอกภาพ A คือ Analysis การวิเคราะห์ข้อมูลอย่าง
สม่ำเสมอ N คือ Network เครือข่ายการดำเนินงานท่ี
เข้มแข็ง G คือ Good Practice การมีต้นแบบที่ดี S 
คือStrategy กลยุทธ์ที่เข้มแข็ง A คือ Aapplication ที่
ทันสมัย ทันการณ์ M คือMoney งบประมาณและการ
ระดมทุน S คือ Social Support การสนับสนุนทาง
สังคม I คือImprovement การพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง 

และ P คือ Participation การมีส่วนร่วมของชุมชน
สอดคล้องกับผลการศึกษาของธีระพงษ์ ทศวัฒน์ 
และปิยะกมล มหิวรรณ8  ศึกษา การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตทางสังคมของประชาชนและการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 
19) พบว่า ความสำเร็จในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
การทำงานในช่วงการระบาดของเชื ้อ COVID - 19 
ต้องมีการดึงประชาชนและชุมชนและเข้ามามีส่วนร่วม
ในการเฝ้าระวังป้องกันโรค และสอดคล้องกับผล
การศึกษาของฉวีวรรณ ศรีดาวเรือง และคณะ9 ศึกษา
การนำนโยบายการเฝ้าระวังฯ สู่การการปฏิบัติในพื้นที่ 
พบว่า ปัจจัยแห่งความสำเร็จมาจากการทำงานร่วมกัน
ของภาคีเครือข่ายและความร่วมมือของชุมชน สิ่ง
สนับสนุน และการกำกับติดตามการ 
 
ข้อเสนอแนะ 
    1. ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้               
        1.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำรูปแบบฯ 
ไปใช้ดำเนินการเฝ้าระวัง ควบคุม และป้องกันโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้ 
         1.2  สามารถนำกระบวนการตามรูปแบบฯ ไปใช้ใน
การขับเคลื่อนงานสาธารณสุข และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนด้วยกลไก พชอ. 
       1.3 สามารถนำกระบวนขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
พชอ. ไปใช้ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย ในการดำเนินงานป้องกันและควบคุมโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และงานสาธารณสุขอ่ืน ๆ ได้ 
   2. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

2.1 ควรทำการศึกษาและพัฒนารูปแบบการ
มีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ในการเฝ้าระวัง ควบคุม 
และป้องกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

2.2 ควรศ ึกษาและพ ัฒนาร ูปแบบการ
เสริมสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพของประชาชนใน
การเฝ้าระวัง ควบคุม และป้องกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019  
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