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บทคัดยTอ 
        การถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดส3งผลกระทบต3อการ

ดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคGเพื่อศึกษาการดำเนินงานของสำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGหลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัด

นครศรีธรรมราช ใช7ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ใช7หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการตามแนวคิดของ 

Kemmis & Mctaggart โดยรวบรวมข7อมูลเชิงคุณภาพด7วยแบบสัมภาษณGและข7อมูลเชิงปริมาณ กลุ3มเป_าหมาย 

คือ เจ7าหน7าที่ผู7ปฏิบัติงานในพื้นที่อำเภอ ร3อนพิบูลยG จังหวัดนครศรีธรรมราช จำนวน 47 คน วิเคราะหGข7อมูลเชิง

ปริมาณโดยใช7สถิติเชิงพรรณนา และข7อมูลเชิงคุณภาพโดยการใช7 Content analysis 

ผลการศึกษา พบว3า การดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGหลังการถ3ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ภายใต7แนวคิดการจัดการ POCCC 

พบว3า ด7านการวางแผน (Planning) (3.03+0.45) ด7านการจัดองคGกร (Organizing) (3.10+0.37) ด7านการสั่งการ 
(Commanding) (3.29+0.45) ด7 านการประสานงาน (Coordinating) (3.34+0.46)  และด7านการควบคุมงาน 
(Controlling) (3.05+0.37) และปXจจัยแห3งความสำเร็จได7แก3 ความร3วมมือของเจ7าหน7าที่ ผู7นำที่เข7มแข็ง แผนงาน

ชัดเจน และการสนับสนุนจากภาคีและประชาชน ส3งผลให7การดำเนินงานมีประสิทธิภาพ 
คำสำคัญ : การพัฒนากระบวนการดำเนินงาน,สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ, การถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริม

สุขภาพตำบล,องคGการบริหารส3วนจังหวัด 
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Review Article 

 

Development of the Operational Process of Ron Phibun District Public Health 

Office After Transferring the Mission of the Subdistrict Health Promotion 

Hospital to the Nakhon Si Thammarat Provincial Administrative Organization 

Pawinee Jandaum1* Adisorn Wongkongdech2 Vorapoj Promasatayaprot3 

Abstract 
           The transfer of the mission of the sub-district health promotion hospital to the 

provincial administrative organization affects the operation of the district public health office. This 
research aims to study the operation of the Ron Phibun District Public Health Office after the 

transfer of the mission of the sub-district health promotion hospital to the Nakhon Si Thammarat 
Provincial Administrative Organization. Participatory Action Research was used as a methodology. 
The action research principle was based on the concept of Kemmis & Mctaggart. Qualitative data 

were collected through interviews and qualitative data. Development guidelines The target group 
was 47 officers working in Ron Phibun District, Nakhon Si Thammarat Province. Quantitative data 

were analyzed using descriptive statistics and qualitative data were analyzed using Content 
analysis. 

The study results found that the operations of Ron Phibun District Public Health Office 

after transferring the mission of Subdistrict Health Promotion Hospital to Nakhon Si Thammarat 
Provincial Administrative Organization under the POCCC management concept found that in the 

aspect of planning (3.03+0.45), organizing (3.10+0.37), commanding (3.29+0.45), coordination 
(3.34+0.46), and controlling (3.05+0.37) and Success Factors these include staff collaboration, 

strong leadership, clear planning, and support from partners and the public, resulting in effective 
operations. 
Keywords: operational process development, District Public Health Office, Transfer of duties of 

sub-district health promotion hospitals, Provincial Administrative Organization 
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บทนำ 
การถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลให7แก3องคGการบริหารส3วนจังหวัด เปRนการกระจายอำนาจและ

เพิ่มบทบาทของท7องถิ่น เพื่อให7ท7องถิ่นสามารถกำหนดทิศทางและบริการที่ตอบสนองต3อความต7องการของประชาชนในพื้นที่

ได7อย3างแท7จริง และเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ โดยการบริหารจัดการของ อบจ. ซึ่งอยู3ใกล7ชิดกับชุมชน จะทำให7สามารถ
วางแผน จัดสรรงบประมาณ และพัฒนาโครงสร7างพื้นฐานด7านสุขภาพในรูปแบบที่ยืดหยุ3นและตรงเป_าหมายมากยิ่งขึ้น1 ซึ่งมี

การถ3ายโอนภารกิจไป 49 องคGการบริหารส3วนจังหวัด แบ3งเปRน 3 กลุ3ม ดังนี้กลุ3มที่ 1 กลุ3มจังหวัดที่ รพ.สต. ถ3ายโอนทั้งหมด
ประกอบด7วย จังหวัดร7อยเอ็ด จังหวัดขอนแก3น จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดหนองบัวลำภู จังหวัดภูเก็ต และ
จังหวัดสุพรรณบุรี กลุ3มที่ 2 กลุ3มจังหวัดที่โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลถ3ายโอนมากกว3าร7อยละ 50 ประกอบด7วย จังหวัด

นครราชสีมา จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดอำนาจเจริญ จังหวัดสกลนคร จังหวัดน3าน จังหวัดพะเยา จังหวัดเชียงราย จังหวัด
แพร3 จังหวัดพิจิตร จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดนครสวรรคG จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสุราษฎรGธานี และ

จังหวัดสมุทรสาคร และกลุ3มที่ 3 กลุ3มจังหวัดที่ รพ.สต.ถ3ายโอน น7อยกว3าร7อยละ 50 ประกอบด7วย จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัด
อุบลราชธานี จังหวัดจังหวัดยโสธร จังหวัดกาฬสินธุG จังหวัดนครพนม จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเพชรบูณG จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดอุตรดิตถG  จังหวัดเชียงใหม3 จังหวัดลำพูน จังหวัดสุโขทัย จังหวัดตาก จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัด

ประจวบคีรีขันธG จังหวัดชุมพร จังหวัดกระบี่  จังหวัดสตูล จังหวัดสงขลา จังหวัดปXตตานี  จังหวัดพัทลุง จังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดสิงหGบุรี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดระยอง2 

 ในป≠ 2565 จังหวัดนครศรีธรรมราช ได7มีการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลให7แก3องคGการ
บริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช จำนวน 36 แห3ง และมีแผนการถ3ายโอนภารกิจในป≠ 2566 เพิ่มอีก 12 แห3ง รวมเปRน 48 

แห3ง โดยกำหนดให7มีการถ3ายโอนทั้งบุคลากร งบประมาณและทรัพยGสิน ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขได7มจัดตั้งสำนักงาน
สนับสนุนและพัฒนาการกระจายอำนาจด7านสุขภาพ (สพกส.) เปRนหน3วยงานส3วนกลางที่ดำเนินงานเรื่องการกระจายอำนาจ
ด7านสุขภาพให7กับท7องถิ่นในการประสานงานและสนับสนุนการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ (สสอ.) และ

หน3วยงานที่เกี่ยวข7อง เพื่อให7การบริหารจัดการด7านสุขภาพมีความยืดหยุ3นและตอบสนองต3อความต7องการของประชาชนใน
พื้นที่ได7อย3างมีประสิทธิภาพ พร7อมทั้งได7จัดตั้งคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) ในจังหวัดนั้น เพื่อเปRนกลไกของ

ท7องถิ่นในการดำเนินงานการกระจายอำนาจในระดับพื้นที่ดังกล3าว3 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ เปRนหน3วยงานที่มีอำนาจและหน7าที่ในเขตพื้นที่อำเภอ ดังต3อไปนี้ 1) จัดทำแผน
ยุทธศาสตรGด7านสุขภาพ 2) ดำเนินการและให7บริการด7านการแพทยGและการสาธารณสุข 3) กำกับ ดูแล ประเมินผลและ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน3วยงานสาธารณสุขเพื่อให7การปฏิบัติงานเปRนไปตามกฎหมาย และการบริการสุขภาพที่มี
คุณภาพ และมีการคุ7มครองผู7บริโภคด7านสุขภาพ 4) ส3งเสริม สนับสนุน และประสานงานเกี่ยวกับงานสาธารณสุขให7เปRนไป

ตามนโยบายของกระทรวง 5) พัฒนาระบบสารสนเทศ งานสุขศึกษา และการสื่อสารสาธารณะด7านสุขภาพ และ 6) 
ปฏิบัติงานร3วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน3วยงานอื่นที่เกี่ยวข7องหรือที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย4 จากการที่งาน

ที่ผ3านมานั้น หน3วยงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ เปRนหน3วยงานหลักที่สนับสนุนการดำเนินงานทุกภารกิจของ
โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล ส3งผลทำให7ประชาชนได7รับบริการด7านสุขภาพที่มีความจำเปRนพื้นฐาน รวมถึงบริการ
สุขภาพอื่นๆ ตามบริบทของพื้นที่ โดยมีการสนับสนุนในรูปแบบของของการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ หรือ Contracted 

unit of Primary care : CUP ทั้งการบริหารจัดการ งบประมาณ การรับ การส3งต3อผู7ป§วย เปRนต7น ซึ่งเมื่อมีการถ3ายโอน
ภารกิจดังกล3าวให7แก3องคGการบริการส3วนจังหวัดนั้น มีการเปลี่ยนแปลงด7านโครงสร7าง การบริหารจัดการในด7านต3างๆ ส3งผล

ทำให7บทบาทของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ อาจต7องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร7างหรือปรับเปลี่ยนภารกิจจากเดิม 
เพื่อที่จะทำการดำเนินงาน และการจัดการด7านต3างๆ ให7มีความเอื้ออำนวยในการบริหารงาน และสนับสนุนการดำเนินงาน



 

วารสารวิชาการสาธารณสุขชุมชน     ป0ที่ 11 ฉบับที่ 4 ตุลาคม – ธันวาคม 2568 
 

15 
Academic Journal of Community Public Health  Vol.11 No. 4, October–December 2025 

 

ของโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล ทั้งที่มีการถ3ายโอนภารกิจและไม3มีการถ3ายโอนภารกิจไปยังองคGการบริหารส3วน

จังหวัด บนพื้นฐานของการตอบสนองต3อความต7องการด7านสุขภาพของประชาชน เช3น ด7านอัตรากำลัง ด7านการ
ประสานงาน และด7านการสนับสนุนบริการสุขภาพ เปRนต7น 
 อย3างไรก็ตาม การดำเนินของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ อาจทำได7หลายแนวทาง โดยต7องพิจารณาความ

พร7อมของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ ประกอบกับริบทของพื้นที่ และความร3วมมือจากเครือข3ายหรือหน3วยงานอื่น เช3น 
องคGการบริหารส3วนจังหวัด โรงพยาบาลแม3ข3าย และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เปRนต7น อำเภอร3อนพิบูลยG จังหวัด

นครศรีธรรมราช มีโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ3ายโอนภารกิจไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรราช ร7อย
ละ 70 ซึ่งจำเปRนต7องมีการบูรณาการความร3วมมือ เริ่มตั้งแต3ด7านการวางแผน (Planning) ด7านการจัดองคGกร (Organizing) 
ด7านการสั่งการ (Commanding) ด7านการประสานงาน (Coordinating) และ ด7านการควบคุมงาน (Controlling) ตาม

ทฤษฎีการบริหารจัดการ POCCC ของอองริ ฟาโยล (Henri Fayol) เพื่อมุ3งให7เกิดการดำเนินการร3วมกัน ซึ่งจะนำไปสู3การ
พัฒนาการดำเนินงานที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อตอบสนองต3อความต7องการของโรงพยาบาลส3งเสริม

สุขภาพตำบลทั้งที่มีการถ3ายโอนภารกิจและไม3ถ3ายโอนภารกิจไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัด และความต7องการของ
ประชาชนด7านสุขภาพได7ดียิ่งขึ้นและมีความยั่งยืน ด7วยการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG จังหวัด

นครศรีธรรมราช ยังจากความชัดเจนจึงส3งผลกระทบต3อการดำเนินงานมีสาเหตุมาจากปXจจัยในการดำเนินงาน จากการ
วิเคราะหGข7อมูลการบริหารจัดการตามแนวคิด 4M ของ Michael Porter พบว3า ด7านการบริหารจัดการบุคลากร (Man) 
เจ7าหน7าที่สาธารณสุขมีอัตรากำลังที่น7อยกว3ากรอบโครงสร7าง ขาดผู7รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานในด7านต3างๆ ขาด

ทักษะในด7านต3างๆ ด7านการบริหารจัดการงบประมาณ (Money) งบประมาณมีจำนวนจำกัด มีหลักเกณฑGและระเบียบ
ข7อบังคับในการใช7งบประมาณ ด7านการบริหารจัดการเครื่องมือ วัสดุอุปกรณG สิ่งก3อสร7าง (ขาดเครื่องมือในการวัดผลการ

ทำงาน วัสดุอุปกรณGมีจำนวนจำกัด ไม3เพียงพอ และด7านการบริหารงาน (Management) ขาดการประสาน ขาดระเบียบ
ข7อบังคับ เปRนต7น 
 จากเหตุผลที่กล3าวมาข7างต7น ผู7วิจัยในฐานะเปRนบุคลากรทางด7านสาธารณสุขที่ทำงานในพื้นที่และมีความ

คาดหวังว3าสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG จะมีแนวทางบริหารจัดการโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลภายหลัง
การถ3ายโอนภารกิจไปยังการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช จึงได7เล็งเห็นความสำคัญของการพัฒนากระบวนการ

ดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยัง
องคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยประยุกตGใช7หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส3วนร3วม มาใช7ในการศึกษานี้ 

เพื่อนำผลการศึกษาไปเปRนประโยชนGในการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจ
ไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราชให7มีประสิทธิภาพที่ดียิ่งขึ้น ส3งผลให7ประชาชนมีสุขภาพที่ดี และยั่งยืน

ต3อไป 

วัตถุประสงคN 
  1. เพื่อศึกษาบริบทของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
  2. เพื่อพัฒนากระบวนการการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอน

ภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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  3. เพื่อประเมินผลการพัฒนากระบวนการดำเนินงานและปXจจัยแห3งความสำเร็จของการพัฒนา
กระบวนการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพ

ตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 รูปแบบงานวิจัย เปRนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  

ประชากรและกลุTมตัวอยTาง 
 ประชากร ได7แก3 บุคลากรสาธารณสุขที่ปฏิบัติงานในอำเภอร3อนพิบูลยG จังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบด7วย 

บุคลากรสาธารณสุขที่ปฏิบัติงานที่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอและโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล จำนวน 47 คน  
 กลุ3มตัวอย3าง เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบด7วย (1) บุคลากรสาธารณสุขที่
ปฏิบัติงานที่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ 8 คน (2) บุคลากรสาธารณสุขที่ปฏิบัติงานที่โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่

ไม3ได7ถ3ายโอนภารกิจไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช จำนวน 15 คน (3) บุคลากรสาธารณสุขที่ปฏิบัติงานที่
โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ3ายโอนภารกิจไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช จำนวน 24 คน รวม

ทั้งหมด 47 คน ในพื้นที่ทุกตำบลของอำเภอร3อนพิบูลยG จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยทำการเก็บรวบรวมข7อมูลทั้งหมดรวม

จำนวนประชากรทั้งสิ้น 47 คน  

เคร่ืองมือท่ีใชiในการวิจัย 
เครื่องมือชุดที่ 1 ใช7เก็บข7อมูลเชิงปริมาณ ประกอบด7วย ตอนที่ 1 เปRนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปข7อ

คำถามลักษณะปลายป∞ดและ ประกอบด7วย เพศ อายุ สถานภาพสมรส วุฒิการศึกษา ตำแหน3งในการปฏิบัติงานอายุ
ราชการ ระดับตำแหน3ง รายได7 สถานที่ปฏิบัติงาน ประสบการณGการได7รับการเรียนรู7/อบรม/ ศึกษาต3อทางการบริหารงาน 
ความพึงพอใจในสถานภาพการปฏิบัติทำงานปXจจุบัน จำนวน 11 ข7อ เปRนคำถามแบบเลือกตอบ ตอนที่ 2 แบบสอบถาม

เกี่ยวกับการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGหลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพ
ตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามลักษณะงาน 5 ด7าน จำนวน 26 ข7อ โดยใช7ระดับคะแนนแบบ 

Likert scale5 4 ระดับ ตามเกณฑGการแบ3งระดับคะแนนอิงเกณฑGของ Bloom (1971)6 และตอนที่ 3 แบบประเมินความพึง
พอใจการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล

ไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช จำนวน 12 ข7อ โดยใช7ระดับคะแนนแบบ Likert scale5 3 ระดับ ตาม
เกณฑGการแบ3งระดับคะแนนอิงเกณฑGของ Bloom (1971)6 

 เครื่องมือชุดที่ 2 ใช7เก็บข7อมูลเชิงคุณภาพเปRนแบบสัมภาษณGแสดงความคิดเห็นเกี่ยวปXญหา อุปสรรค และ

ข7อเสนอแนะ จำนวน 5 ข7อ โดยการสังเกตสัมภาษณGเกี่ยวกับการมีส3วนร3วม 5 ด7าน ได7แก3 5 ด7าน ได7แก3 1)ด7านการ
วางแผน (Planning) 2)ด7านการจัดองคGกร (Organizing) 3)ด7านการสั่งการ (Commanding) 4)ด7านการประสานงาน 

(Coordinating)  5)ด7านการควบคุมงาน (Controlling) และ 6)ปXจจัยแห3งความสำเร็จ/ข7อเสนอแนะ/อื่นๆ   

การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 1. ด7านความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยผู7เชี่ยวชาญ 3 ท3าน โดยค3าความเที่ยงตรงของข7อ

คําถาม (Index of Item Objective Congruence: IOC) สำหรับเครื่องมือชุดที่ 1 เท3ากับ 0.84 และเครื่องมือชุดที่ 2 
เท3ากับ 0.86  

 2. การตรวจสอบความเที่ยงของเครื่องมือ (Reliability) โดยการนําเครื่องมือมาวิเคราะหGหาค3าสัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบราช (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซึ่งจากการ try out เครื่องมือแบบสอบถามได7ค3าความเที่ยง
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ของเครื่องมือ คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGหลังการถ3ายโอนภารกิจ

โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามลักษณะงาน 5 ด7าน วิเคราะหGด7วย
สถิติ KR-20 มีค3าความเชื่อมั่น เท3ากับ 0.76 แบบประเมินความพึงพอใจการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
ร3อนพบิลูยG หลงัการถ3ายโอนภารกจิโรงพยาบาลส3งเสรมิสขุภาพตำบลไปยงัองคGการบรหิารส3วนจงัหวดันครศรธีรรมราช มีค3า

ความเชื่อมั่น เท3ากับ 0.91 ถือว3ามีความเที่ยงที่ยอมรับได7 

การเก็บรวบรวมขiอมูล 
 เก็บข7อมูลเชิงปริมาณและข7อมูลเชิงคุณภาพ โดยข7อมูลเชิงปริมาณจัดการผ3านการตรวจสอบความถูกต7อง 
การลงรหัส และบันทึกในโปรแกรมสำเร็จรูป ก3อนวิเคราะหGด7วยสถิติเชิงพรรณนา เช3น ร7อยละ ค3าเฉลี่ย และส3วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เพื่อเปรียบเทียบการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGก3อนและหลังการถ3ายโอนภารกิจ 

รพ.สต. ไปยัง อบจ. ส3วนข7อมูลเชิงคุณภาพ ได7จากการสัมภาษณG สังเกต และถอดบทเรียน โดยวิเคราะหGผ3านการ
วิเคราะหGเนื้อหา (Content Analysis) และการสังเคราะหGเชิงระบบ (Systematic Synthesis) เพื่อสรุปประเด็นสำคัญ

และเชื่อมโยงกับแนวคิดหรือทฤษฎีที่เกี่ยวข7อง 

การพิทักษNสิทธ์ิของกลุTมตัวอยTาง 
 การวิจัยครั้งนี้ผู7วิจัยตระหนักถึงจริยธรรมการวิจัย มีการพิทักษGสิทธิ์ของตัวอย3างและได7กำหนดขั้นตอน ใน
การพิทักษGสิทธิ์ของผู7เข7าร3วมการวิจัย ในการวิจัยครั้งนี้ ผู7วิจัยพิทักษGสิทธิ์ของกลุ3มตัวอย3างที่ศึกษา โดยเสนอโครงร3าง

การวิจัยให7คณะกรรมการจริยธรรมวิจัยในมนุษยGของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เลขที่รับรอง 678-561/2567 รับรอง

วันที่ 30 ตุลาคม 2567 

ผลการศึกษา 
 ลักษณะทางประชากรและบริบทพื้นที่ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว3า กลุ3มตัวอย3างในการศึกษาครั้งนี้ 

ส3วนใหญ3เปRนเพศหญิง  ร7อยละ 83 มีอายุเฉลี่ย 51.41 ป≠ ส3วนใหญ3มีสถานภาพสมรส ร7อยละ 66 มีระดับการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ร7อยละ 91.5  ตำแหน3ง นักวิชาการสาธารณสุข ร7อยละ อายุงานเฉลี่ย 18.91ป≠ ระดับตำแหน3ง ชำนาญการ ร7อยละ 

61.7 เงินเดือนเฉลี่ย 36,086.59 บาท สถานที่ปฏิบัติงาน โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ3ายโอนภารกิจไปยังองคGการ
บริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ร7อยละ51.1 มีประสบการณการได7รับการเรียนรู7 ร7อยละ70.2 มีความพึงพอใจ ร7อยละ 97.9  
 อำเภอร3อนพิบูลยG จังหวัดนครศรีธรรมราช มีหน3วยงานทางด7านสาธารณสุขจำนวน 11 แห3ง ได7แก3 สำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอ จำนวน 1 แห3ง โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล จำนวน 10 แห3ง โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล
ถ3ายโอนภารกิจไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช จำนวน 7 แห3ง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG

ทำหน7าที่ 1)จัดทำแผนยุทธศาสตรGด7านสุขภาพในเขตพื้นที่อำเภอ 2)ดำเนินการและให7บริการด7านการแพทยGและการ
สาธารณสุขในเขตพื้นที่อำเภอ 3) กำกับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน3วยงานสาธารณสุข ในเขต

พื้นที่อำเภอ เพื่อให7การปฏิบัติงานเปRนไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพที่มีคุณภาพและ มีการคุ7มครองผู7บริโภคด7าน
สุขภาพ 4)ส3งเสริม สนับสนุน และประสานงานเกี่ยวกับงานสาธารณสุขในเขตพื้นที่อำเภอ ให7เปRนไปตามนโยบายของ
กระทรวง 5)พัฒนาระบบสารสนเทศ งานสุขศึกษา และการสื่อสารสาธารณะด7านสุขภาพ ในเขตพื้นที่อำเภอ 6) 

ปฏิบัติงานร3วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน3วยงานอื่นที่เกี่ยวข7องหรือที่ได7รับมอบหมาย จากการประชุม
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คณะกรรมการพัฒนาสาธารณสุขอำเภอ จากแนวคิด 4M ประกอบด7วย 1)Man บุคลากรทางด7านสาธารณสุขในอำเภอ
ร3อนพิบูลยG จังหวัดนครศรีธรรมราช ได7รับผลกระทบเชิงบวก การบริหารจัดการกำลังคนง3ายขึ้น จัดเจนขึ้น และ
ผลกระทบเชิงลบ อัตรากำลังคนขาดแคลน ไม3เพียงพอต3อการให7บริการ 2)Money เงินจัดสรรต7นทุนคงที่ (Fixed Cost) 

ได7รับการสนับสนุนจากโรงพยาบาลแม3ข3าย โรงพยาบาลร3อนพิบูลยG (เฉพาะโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่ไม3ถ3ายโอน
ภารกิจไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช) งบสนับสนุนโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล (เฉพาะ

โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ3ายโอนภารกิจไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช) งบให7บริการสร7าง
เสริมสุขภาพและป_องกันโรคสำหรับบริการพื้นฐาน (P & P BASIC SERVICE) สนับสนุนจากสำนักงานหลักประกันสุขภาพ

แห3งชาติ (สปสช.) ได7รับผลกระทบเชิงบวก มีได7รับการจัดสรรเงินที่มากขึ้น และผลกระทบเชิงลบ มีข7อจำกัดในการใช7จ3าย 
3)Materia วสัดุทางการแพทยG เวชภัณฑGยา เวชภัณฑGมิใช3ยา ได7รบัการสนับสนุนจากโรงพยาบาลแม3ข3าย โรงพยาบาลร3อน
พิบูลยG เหมือนเดิม ยานพาหนะ สนับสนุนจากองคGการบริหารส3วนจังหวัด (เฉพาะโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ3าย

โอนภารกิจไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช) ได7รับผลกระทบเชิงบวก ได7รับการสนับสนุนครุภัณฑGทาง
การแพทยGที่มากขึ้น ผลกระทบเชิงลบ การจัดสรรที่ไม3เหมาะสม และ 4)Management บริหารงานร3วมกันภายใต7 

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับอำเภอ (พชอ.) และคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) ได7รับผลกระทบ
เชิงบวก มีการจัดการแบบภาคีที่ง3ายต3อการติดตาม และผลกระทบเชิงลบ ไม3มีคนที่ชำนาญมาบริหารงาน  

ผลการพัฒนากระบวนการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจ

โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช จากการสัมภาษณGผู7ปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่มีการถ3ายโอนภารกิจและไม3มีการถ3ายโอนภารกิจไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัด ด7วย

วิธีการสัมภาษณGเชิงลึก สามารถนำมาวิเคราะหGตามลักษณะการดำเนินงาน 5 ด7าน ตามทฤษฎี POCCC ได7ดังนี้ ด7านการ
วางแผน (Planning) วางแผนร3วมกันทุกภาคส3วน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ3ายโอน 

โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่ไม3ถ3ายโอน องคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช โรงพยาบาลร3อนพิบูลยG ก3อนสิ้น
ป≠งบประมาณ วางแผนชัดเจน ด7านการจัดองคGกร (Organizing) จัดการองคGกรให7คนเหมาะกับงาน เหมาะสมกับวิชาชีพตาม
กรอบของ กพ.สนับสนุนและให7ความช3วยเหลือที่ยั่งยืน ด7านการสั่งการ (Commanding) การสั่งการตั้งสั่งการเปRนรูปธรรม ทำ

ร3วมกันทุกภาคส3วน เพื่อทราบแนวทางปฏิบัติร3วมกันเปRนแนวทางเดียวกัน ด7านการประสานงาน (Coordinating) การ
ประสานงานควรทำงานร3วมกันประสานกันแบบเครือข3าย และด7านการควบคุมงาน (Controlling) นำตัวชี้วัดไปร3วม

ดำเนินการกับ องคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อจะได7เห็นความชัดเจนของงาน และการดำเนินงานของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วน
จังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบด7วย 5 ขั้นตอน ได7แก3 1) ศึกษาบริบทของพื้นที่และสภาพปXญหาชุมชน 2) วางแผนการ

ดำเนินงาน 3) ดำเนินการตามแผน 4) สังเกตและติดตามผล และ 5) สะท7อนผลและถอดบทเรียน รายละเอียด ดังนี้ 
  1) บริบทของพื้นที่และสภาพปXญหา โดยสร7างการร3วมมือในการดำเนินงานที่จะมีขึ้น โดยการเข7าไป

พบปะพูดคุย ปรึกษาหารือดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
ส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราชอย3างไม3เปRนทางการ 

  2) วางแผนการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยสร7างการมีส3วนร3วมในแผนการ
ดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG วิเคราะหGความเปRนไปได7ในการพัฒนารูปแบบประชุมวางแผน 

และประสานงานกับภาคีเครือข3ายต3างๆ ตัวแทนจาก ผู7มีส3วนได7ส3วนเสีย อำเภอร3อนพิบูลยG จังหวัดนครศรีธรรมราช วาง
แผนการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG ให7สอดคล7องกับบริบทของอำเภอร3อนพิบูลยG ประสาน
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โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลในอำเภอร3อนพิบูลยG เตรียมพร7อมร3วมกันดำเนินงาน ถ3ายทอดแนวทางการของ

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG  
3) การดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยออกแบบพัฒนาปรับปรุงการดำเนินงานของ

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGแบบเดิม นำแผนจากขั้นตอนการไปสู3การปฏิบัติตาม โดยกระบวนการมีส3วนร3วม
ในการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล

ไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ระยะยาว และขับเคลื่อนการทำงานโดยใช7รูปแบบการดำเนินงานของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG วิธีการดำเนินงาน ร3วมกันออกแบบรายละเอียดกิจกรรมในการดำเนินงานของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG ที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ โดยการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ

ร3อนพิบูลยG ที่พัฒนาขึ้นใหม3จากการศึกษานี้  
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

ภาพ 1 แนวทางการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริม
สุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

  4) ผลการประเมินคุณภาพรูปแบบการพัฒนาการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อน
พิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
พบว3า คุณภาพรูปแบบการพัฒนาการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจ

โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมอยู3ในระดับสูงมาก 
(4.80+0.41) เมื่อวิเคราะหGรายด7านพบว3า ด7านที่มีคะแนนสูงสุด ได7แก3 ด7านความเหมาะสม และด7านความเปRน

ประโยชนG ซึ่งมีคะแนนอยู3ในระดับสูงมาก (5.00+ 0.00) และด7านที่มีคะแนนต่ำสุด ได7แก3 ความเปRนไปได7 ซึ่งมีคะแนน
อยู3ในระดับสูงมาก (4.40+0.49) ดังตาราง 5 
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ตารางที่ 1 ผลการประเมินคุณภาพรูปแบบการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

คุณภาพรูปแบบ 
 

S.D. การแปลผล 

      ด7านความถูกต7อง  4.80 0.40 สูงมาก 
      ด7านความเหมาะสม 5.00 0.00 สูงมาก 

      ด7านความเปRนไปได7  4.40 0.49 สูงมาก 
      ด7านความเปRนประโยชนG   5.00 0.00 สูงมาก 

โดยรวม 4.80 0.41 สูงมาก 

  5) ผลการพัฒนารูปแบบการพัฒนาการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการ

ถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามกรอบ POCCC 
พบว3า การดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพ

ตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามลักษณะการดำเนินงาน 5 ด7าน ตามทฤษฎี POCCC ได7ดังนี้ 
ดังตารางที ่6 
 

ตารางที่ 2 ค3าเฉลี่ยและค3าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับทัศนะการบริหารจัดการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อน
พิบูลยGหลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช แยก
รายด7าน 

 

จากตาราง 6 พบว3าระดับการบริหารจัดการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGหลังการถ3ายโอน

ภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อพิจารณารายด7าน พบว3า 
ด7 านที่ มี คะแนนสู งสุด  ด7 านการประสานงาน(Coordinating) (3.34+0.46) รองลงมา ได7 แก3  ด7 านการสั่ งการ 

(Commanding) (3.29+0.45) ตามลำดับ ด7านที่มีคะแนนต่ำสุด ได7แก3 ด7านการจัดองคGกร (Organizing) (3.10+0.37)  
  6) สังเกตและติดตามผลการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGหลังการถ3ายโอนภารกิจ

โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 
เก็บข7อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพและมีการจัดระบบและกลไกการบริหารจัดการ ประสานงาน และกำกับ ติดตาม
กระบวนการถอดบทเรียนโดยใช7วิธีการระดมสมองการประชุมกลุ3ม ผู7วิจัยและทีมผู7ช3วยนักวิจัยลงพื้นที่และคำแนะนำทีมแก3

ผู7มีส3วนเกี่ยวข7องในดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริม
สุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช  ในระหว3างการดำเนินงานมีขั้นตอนการควบคุมกำกับ 

ติดตาม และประเมินผล เพื่อทราบ ปXญหาและอุปสรรค อาจมีการปรับแผนให7สอดคล7องกับวิถีชีวิต สถานการณGและความ
เปRนไปได7ในการดำเนินงาน  

ลักษณะงาน 
 

S.D. แปรผล 

ด7านการวางแผน(Planning) 3.03 0.45 ระดับสูง 

ด7านการจัดองคGกร(Organizing) 3.10 0.37 ระดับสูง 

ด7านการสั่งการ(Commanding) 3.29 0.45 ระดับสูง 

ด7านการประสานงาน(Coordinating) 3.34 0.46 ระดับสูง 

ด7านการควบคุมงาน(Controlling) 3.05 0.37 ระดับสูง 
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  7) สะท7อนผลและถอดบทเรียนการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGหลังการถ3าย

โอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยจัดประชุมถอด
บทเรียน สรุปผลการดำเนินงานในประเด็นเรื่องปXจจัยแห3งความสำเร็จ ปXญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน และวางแผนใน
การพัฒนาข7อตกลงร3วมกันในการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจ

โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่สอดคล7องกับนโยบายและบริบท
ของท7องถิ่น ระบบงาน ทีมงาน จัดเวทีคืนข7อมูล และแลกเปลี่ยนเรียนรู7 ในประเด็น และปXญหา อุปสรรค ปXจจัยแห3ง

ความสำเร็จ สรุปและรายงานผลการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อคืนข7อมูลสู3 ปรับและใช7ภาษาที่ง3าย
ขึ้น การแบ3งปXนและแลกเปลี่ยนเรียนรู7ร3วมกันให7ชุมชนช3วยตรวจสอบผลการพัฒนาระบบ เวทีคืนข7อมูลสู3เน7นที่

กระบวนการตรวจสอบข7อมูล สร7างกระบวนการเรียนรู7ร3วมกัน 
 ผลการประเมินผลการพัฒนากระบวนการดำเนินงานและปXจจัยแห3งความสำเร็จของการพํมนากระบวนการ

ดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยัง
องคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ปXจจัยแห3งความสำเร็จในการพัฒนารูปแบบการดำเนินงานของสำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วน
จังหวัดนครศรีธรรมราช ได7แก3 สิ่งที่ทำให7อำเภอร3อนพิบูลยGประสบความสำเร็จในงานด7านสาธารณสุข ประการแรกคือ 
ความเปRนน้ำหนึ่งใจเดียวกันของเจ7าหน7าที่ มีความร3วมมือ สามัคคีกัน ช3วยเหลือซึ่งกันและกัน การทำงานที่มีเน7นการ

ทำงานร3วมกันแบบครอบครัว การช3วยเหลือซึ่งกันและกันของทุกภาคส3วนที่เกี่ยวข7อง ผู7นำที่เข7มแข็ง มีการบริหาร
จัดการที่เข7าถึงความต7องการของผู7ปฏิบัติและเข7าใจภาระงานที่ต7องดำเนินการและการมีแผนงานที่ชัดเจน กำหนด

แนวทางกันทุกภาคส3วนทั้งฝ§ายปกครอง ฝ§ายสาธารณสุข และส3วนราชการที่เกี่ยวข7อง เมื่อได7แผนและแนวทางที่ชัดเจน
แล7วจึงลงมือดำเนินการ มีภาคภาคีเครือข3ายที่เข7มแข็ง สามารถทำงานภายใต7สถานการณGฉุกเฉินต3างๆ ได7ด7วยความ
ร3วมมือร3วมใจ ประชาชนให7ความร3วมมือ  ในการร3วมทดลองและพัฒนารูปแบบการดำเนินงานของสำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วน
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

อภิปรายผล 
สถานการณG ก3อนพัฒนารูปแบบ พบว3า การดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการ

ถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช พบปXญหาในการ

ดำเนินงาน ด7านการวางแผน (Planning) ด7านการควบคุมงาน (Controlling) ตอบสนองความต7องการของเจ7าหน7าที่ใน
พื้นที่ได7น7อย สอดคล7องกับการศึกษาของ ดาวรุ3ง คำวงศG7  ได7ศึกษาการรับรู7และความคาดหวังเกี่ยวกับการถ3ายโอนภารกิจ 

พบว3ามีความจำเปRนในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อให7การดำเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น ปXญหาที่พบ
ในสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGสอดคล7องกับผลการศึกษาของนักวิจัยเหล3านี้ ซึ่งชี้ให7เห็นถึงความจำเปRนในการ
พัฒนาระบบการวางแผนและการควบคุมงาน เพื่อให7สามารถตอบสนองความต7องการของเจ7าหน7าที่ในพื้นที่ได7อย3างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น  
 ก3อนพัฒนารูปแบบกลุ3มเจ7าหน7าที่สาธารณสุข อำเภอร3อนพิบูลยG จังหวัดนครศรีธรรมราช ระดับการบริหารจัดการ

ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGหลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหาร
ส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช รายด7าน เมื่อพิจารณารายด7าน พบว3า ด7านที่มีคะแนนสูงสุด ด7านการประสานงาน 
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(Coordinating) (3.34  0.46) รองลงมา ได7แก3 ด7านการสั่งการ (Commanding) (3.29 0.45) ตามลำดับ สอดคล7องกับ
การศึกษาของ ไพโรจนG พรหมพันใจ และคณะ2 ที่ศึกษาผลกระทบของการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไป

ยังองคGการบริหารส3วนจังหวัด ต3อระบบการบริหารจัดการด7านการป_องกันควบคุมโรคของประเทศไทย พบว3า การถ3ายโอนมี
ผลต3อการดำเนินงานและการจัดการในระดับพื้นที่ แม7ว3าไม3มีการศึกษาที่ระบุคะแนนการประเมินในลักษณะเดียวกัน แต3

ผลการวิจัยเหล3านี้ชี้ให7เห็นถึงความสำคัญของการประสานงานและการสั่งการในการบริหารจัดการหน3วยงานสาธารณสุขหลัง
การถ3ายโอนภารกิจ   

 ในส3วนของระดับการบริหารจัดการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGหลังการถ3ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราชด7านที่มีคะแนนต่ำสุด ได7แก3 ด7านการ

จัดองคGกร (Organizing) (3.10  0.37) สอดคล7องกับการศึกษาของ จิรุตมG ศรีรัตนบัลลG และคณะ8 ที่พบว3าการถ3ายโอน
ดังกล3าวส3งผลกระทบต3อระบบการบริหารจัดการและการดำเนินงานด7านสาธารณสุขในพื้นที่ ดังนั้นผลการประเมินระดับ

การบริหารจัดการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGที่สอดคล7องกับการศึกษาดังกล3าวชี้ให7เห็นถึงความจำเปRนใน
การพัฒนาระบบการจัดองคGกรให7สามารถตอบสนองความต7องการของเจ7าหน7าที่ในพื้นที่ได7อย3างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 ผลการพัฒนารูปแบบการพัฒนาการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอน

ภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามกรอบ POCCC ดังนี้ 1) 
การวางแผน Planning นั้น ดำเนินการวางแผนร3วมกันทั้งสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG โรงพยาบาลร3อนพิบูลยG 

องคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ3ายโอนภารกิจไปยังองคGการบริหารส3วน
จังหวัดนครศรีธรรมราช โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่ไม3ถ3ายโอนภารกิจไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัด

นครศรีธรรมราช จัดทำแผนร3วมกัน โดยยึดตามบริบทของแต3ละพื้นที่เปRนลำดับแรก วางแผนการมอบหมายงานแก3
บุคลากร ตามขอบเขตการทำงานแต3ละวิชาชีพ ตามกรอบของ กพ. มีแผนยุทธศาสตรGที่ทำร3วมกันระหว3างหน3วยงาน 
องคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช กับ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG สอดคล7องกับการศึกษาของ 

สำราญ เจริญผล9 ศึกษาการจัดทำแผนยุทธศาสตรGด7านสุขภาพในระดับอำเภอ โดยเน7นการทำงานร3วมกันระหว3าง
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ โรงพยาบาล และหน3วยงานที่เกี่ยวข7อง เพื่อให7เกิดการบูรณาการแผนงานและนโยบายที่

ตอบสนองต3อปXญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ได7อย3างมีประสิทธิภาพ 
2) การจัดโครงสร7างองคGกร Organizing ยึดกรอบโครงสร7างองคGกรของสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข โดยพิจารณจากบุคลากรสายวิชาชีพเปRนสำคัญ โดยโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลในอำเภอร3อนพิบูลยG ใน

กรอบโครงสร7างองคGกรของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขในการจ7างลูกจ7างภายในโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล
ในตำแหน3งที่ขาด สอดคล7องกับการศึกษาของ ประสิทธิ มีแก7ว และคณะ10 ที่ศึกษาการการพัฒนารูปแบบการบริหารการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อการบริการสุขภาพที่เปRนเลิศของโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่โอนย7ายไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัด
สระบุรี พบว3า การใช7กรอบโครงสร7างของกระทรวงสาธารณสุขเปRนแนวทางที่ช3วยให7เกิดมาตรฐานในการบริหารบุคลากร 

และสามารถจ7างลูกจ7างในตำแหน3งที่ขาดแคลนได7ตามความจำเปRนของหน3วยบริการ 
3) การสั่งการ Commanding การทำบันทึกข7อตกลงร3วมกัน (MOU) ดำเนินการร3วมกันในประเด็นที่เปRน

ปXญหาของพื้นที่อำเภอร3อนพิบูลยG จังหวัดนครศรีธรรมราช เช3น กระประเมินมาตรฐานหน3วยบริการปฐมภูมิ 2562 การ

ดำเนินงานส3งเสริมสุขภาพและการป_องกันโรค เปRนต7น สำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG สั่งการดำเนินการงาน
ต3างๆ ในพื้นที่ภายใต7การทำบันทึกข7อตกลงร3วมกัน (MOU) ทั้งหมด การทำบันทึกข7อตกลงร3วมกัน (MOU) ระหว3าง

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGและหน3วยงานที่เกี่ยวข7อง เพื่อแก7ไขปXญหาในพื้นที่ เช3น การประเมินมาตรฐาน
หน3วยบริการปฐมภูมิ 2562 และการดำเนินงานส3งเสริมสุขภาพและป_องกันโรค สอดคล7องกับแนวทางที่กำหนดไว7ใน 
"คู3มือมาตรฐานการจัดทำบันทึกข7อตกลงความร3วมมือ" ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ11 นอกจากนี้ การจัดทำบันทึกข7อตกลง
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ร3วมกันยังเปRนแนวทางที่หน3วยงานสาธารณสุขในประเทศไทยนำมาใช7ในการบูรณาการความร3วมมือระหว3างหน3วยงาน 

เช3น บันทึกข7อตกลงการบูรณาการความร3วมมือ 4 กระทรวง ในการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช3วงชีวิต (กลุ3มวัยทำงาน) 
ป≠งบประมาณ พ.ศ. 2565–2569 

4) การประสานงาน Coordinating โดยการจัดแบ3งบุคคลากรของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอพิบูลยG 

จังหวัดนครศรีธรรมราช รับผิดชอบพื้นที่ แยกรายสถานบริการ“ผู7ประสานงานสาธารณสุขสถานบริการ” ทำหน7าที่
ประสาน สนับสนุนข7อมูลวิชาการทางด7านสาธารณสุข บริหารข7อมูลสาธารณสุข คืนข7อมูลให7แก3โรงพยาบาลส3งเสริม

สุขภาพตำบลในอำเภอร3อนพิบูลยG สนับสนุนการดำเนินงานด7านสาธารณสุขให7แก3โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลใน
อำเภอร3อนพิบูลยG โดยยึดประชาชนเปRนหลักในการดำเนินงานที่สำคัญการศึกษาโดย Leisink, P.et al.5  ที่กล3าวถึงการ
บริหารทรัพยากรบุคคลในภาครัฐ ซึ่งเน7นการสร7างโครงสร7างที่ยืดหยุ3นและสามารถตอบสนองต3อการเปลี่ยนแปลงใน

ภาครัฐ รวมถึงการจ7างงานบุคลากรในตำแหน3งที่ขาดเพื่อรักษาความต3อเนื่องของการให7บริการและประสิทธิภาพในการ
ดำเนินงาน  

5) การควบคุม Controlling การรักษามาตรฐานของโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลให7เปRนไปตามเกณฑG
มาตรฐานหน3วยบริการปฐมภูมิ 2562 โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล มีการประเมินสถานบริการตามเกณฑGมาตรฐาน

หน3วยบริการปฐมภูมิ 2562 ได7แก3 โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลบ7านพุดหง โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลควนเกย 
โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลทำเนียบ และส3งเสริมให7ทุกที่ผ3านการประเมินและยกระดับขึ้น สอดคล7องกับการศึกษาของ 
ประสิทธิ มีแก7ว และคณะ12 ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพื่อการบริการสุขภาพที่เปRนเลิศของ

โรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่โอนย7ายไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดสระบุรี ที่พบว3างานวิจัยนี้มุ3งเน7นการพัฒนา
รูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพื่อยกระดับการบริการสุขภาพของ รพ.สต. ให7เปRนเลิศ โดยมีการวิเคราะหGความต7องการ 

การกำหนดเป_าหมาย และการสร7างความร3วมมือในเครือข3ายสุขภาพรวมถึงการเสริมสร7างวัฒนธรรมองคGกรที่เรียนรู7การ
เปลี่ยนแปลง เช3น เกณฑGมาตรฐานหน3วยบริการปฐมภูมิซึ่งมีการควบคุมการดำเนินงานตามมาตรฐานที่กำหนด ควบคุม
คุณภาพและการพัฒนามาตรฐานของโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพเปRนวิธีการที่สำคัญในการยกระดับคุณภาพของสถานบริการ 

 หลังการพัฒนารูปแบบผลการประเมินคุณภาพรูปแบบการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG 
หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว3า อยู3ใน

ระดับสูงมาก ด7านความเหมาะสม (5.00  0.00) และด7านความเปRนประโยชนG (5.00  0.00) รองลงมา อยู3ในระดับสูงมาก 
ด7านความถูกต7อง (4.80  0.40) สอดคล7องกับการศึกษาของ คมสัน พลศรี และคณะ13 ที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ
การปฏิบัติตามภารกิจการถ3ายโอนอำนาจให7องคGกรปกครองส3วนท7องถิ่นในกลุ3มจังหวัดร7อยแก3นสารสินธุG นอกจากนี้ 

การศึกษาของ พชร มาเทียน และประทุม เมืองเป_14  ที่ศึกษาการพัฒนารูปแบบกลไกการประสานความร3วมมือและกำกับดูแล
มาตรฐานการให7บริการ ของโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล ภายหลังการถ3ายโอนภารกิจให7กับ องคGการบริหารส3วนจังหวัด 

กรณีศึกษาจังหวัดเพชรบูรณG ซึ่งพบว3ารูปแบบดังกล3าวมีความเปRนไปได7และความเหมาะสมในการนำไปปฏิบัติในระดับสูง 
ดังนั้น กระบวนการพัฒนารูปแบบการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยGที่ได7รับการประเมินในระดับสูง
มากนี้ จึงสอดคล7องกับผลการศึกษาดังกล3าวที่เน7นการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการหลังการถ3ายโอนภารกิจเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพและความเหมาะสมในการดำเนินงานของหน3วยงานสาธารณสุขในพื้นที่ 
ปXจจัยแห3งความสำเร็จ ในการพัฒนารูปแบบการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการ

ถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ได7แก3 การทำงานที่มี
เน7นการทำงานร3วมกันแบบครอบครัว การช3วยเหลือซึ่งกันและกันของทุกภาคส3วนที่เกี่ยวข7อง ผู7นำที่เข7มแข็ง มีการบริหาร
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จัดการที่เข7าถึงความต7องการของ  ผู7ปฏิบัติและเข7าใจภาระงานที่ต7องดำเนินการ ภาคีเครือข3ายที่เข7มแข็ง สามารถทำงาน
ภายใต7สถานการณGต3างๆ ได7ด7วยความร3วมมือร3วมใจ เจ7าหน7าที่ให7ความร3วมมือ ในการร3วมทดลองและพัฒนารูปแบบการ
ดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร3อนพิบูลยG หลังการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยัง

องคGการบริหารส3วนจังหวัดนครศรีธรรมราช สอดคล7องกับแนวคิดการบริหารแบบมีส3วนร3วม (Participative 
Management) ซึ่งเน7นการมีส3วนร3วมของพนักงานในการตัดสินใจและการจัดการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความพึงพอใจ

ในการทำงาน แนวทางดังกล3าว สอดคล7องกับการศึกษาของสมธนึก โชติช3วงฉัตรชัย และคณะ15 ที่ศึกษาเกี่ยวกับ หน3วย
ประมวลสถานการณGระบบสุขภาพ: กรณีการถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วน

จังหวัด ซึ่งระบุในรายงานสถานการณGระบบสุขภาพไว7ว3า ความสำเร็จของการถ3ายโอนขึ้นอยู3กับการบริหารจัดการแบบมี
ส3วนร3วม ความเชื่อมโยงระหว3างฝ§ายบริหารท7องถิ่นและกระทรวงสาธารณสุข และการทำงานที่เคารพบทบาทซึ่งกันและกัน 

ขlอเสนอแนะ 
1.ขiอเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใชi 
 1) หน3วยงานที่เกี่ยวข7อง เช3น สำนักงานสาธารณสุขอำเภอและโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล ในพื้นที่อื่นๆ 
สามารถนำกิจกรรมนี้ ไปประยุกตGใช7ให7เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ชุมชน โดยสามารถประยุกตGและปรับให7เหมาะสมกับบริบท

ของพื้นที่ โดยต7องคำนึงถึงความแตกต3างของศาสนาและวัฒนธรรมของแต3พื้นที่  
 2) นำการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอที่พัฒนาขึ้นมาจากการศึกษาครั้งนี้ ไปประยุกตGใช7 และเปRน

แนวทางในการดำเนงาน ของพื้นที่เครือข3ายบริการสุขภาพ ในจังหวัดนครศรีธรรมราช หรือจังหวัดใกล7เคียง พื้นที่ภาคใต7 
ซึ่งเกิดผลในทางที่ดีในการดำเนินการของสำนักงานสาธารสุขอำเภอ 

2. ขiอเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังตTอไป 
 1) ควรเพิ่มระยะเวลาในประเมินผลการพัฒนา เพื่อเพิ่มความน3าเชื่อถือของประเมินประสิทธิผลของรูปแบบให7
มากยิ่งขึ้นและเพื่อเปRนการยืนยันประสิทธิผลของรูปแบบ ควรมีการติดตามผลอย3างต3อเนื่องในระยะยาว  

 2) ในการศึกษาครั้งต3อไป ควรมีการประเมินความพึงพอใจและความเห็นเพิ่มเติมในการพัฒนารูปแบบและควรมี
แบบประเมินด7วยตนเองร3วมด7วย ถึงแม7ว3าเจ7าหน7าที่บางคนมีความรู7เรื่องเปRนอย3างดีแต3 บางครั้งยังมีการดำเนินงานแบบเดิม
หรือความเคยชิน 

3) ในการศึกษาครั้งต3อไป ควรขยายผลเน7นกระบวนการมีเจ7าหน7าที่จากองคGการปกครองส3วนท7องถิ่นให7มากขึ้น 
โดยเน7นการให7เห็นความสำคัญเพื่อการดำเนินงานที่ยั่งยืน 

เอกสารอlางอิง 
1. สำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจ. (2565). รายงานการถ3ายโอนภารกิจด7านสาธารณสุขให7แก3องคGการบริหารส3วน

จังหวัดกรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจ. 

2. ไพโรจนG พรหมพันใจ, ทิพยรัตนG สิงหGทอง, ธีระวุธ ธรรมกุล, และพรศักดิ์ อยู3เจริญ. (2567). ผลกระทบการถ3ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัด ต3อระบบการบริหารจัดการด7านการป_องกัน

ควบคุมโรคของประเทศไทย. วารสารสำนักงานป_องกันควบคุมโรคที่ 7 ขอนแก3น, 31(2), 1–16. 
3. สำนักงานสนับสนุนและพัฒนาการกระจายอำนาจด7านสุขภาพ. (2565). บทบาทหน7าที่และการดำเนินงานของสำนักงาน

สนับสนุนและพัฒนาการกระจายอำนาจด7านสุขภาพ. เข7าถึงได7จาก https://hss.moph.go.th/index2.ph  

4. กระทรวงสาธารณสุข. (2567, 17 มีนาคม). กฎกระทรวงแบ3งส3วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2567. ราชกิจจานุเบกษา, 141(12ก), หน7า 18. 



 

วารสารวิชาการสาธารณสุขชุมชน     ป0ที่ 11 ฉบับที่ 4 ตุลาคม – ธันวาคม 2568 
 

25 
Academic Journal of Community Public Health  Vol.11 No. 4, October–December 2025 

 

5. Leisink, P., Borst, R. T., Knies, E., & Battista, V. (2021). Human resource management and public service 

performance. In A. Massey (Ed.), A research agenda for public administration. Edward Elgar Publishing. 
https://academic.oup.com/edited-volume/34278/chapter/290621963 

6. Bloom, B. S. (1971). Handbook on formative and summative evaluation of student learning. New 

York: McGraw-Hill. 
7. ดาวรุ3ง คำวงศG. (2565). การรับรู7และความคาดหวังเกี่ยวกับการถ3ายโอนภารกิจให7แก3องคGการบริหารส3วนจังหวัดของ

บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล จังหวัดพิษณุโลก [การศึกษาอิสระทางสาธารณสุข]. มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม. 

8. จิรุตมG ศรีรัตนบัลลG, นภชา สิงหGวีรธรรม, มโน มณีฉาย, ดาวรุ3ง คำวงศG, นิตยGธิดา ภัทรธีรกุล, สุพัสตรา เสนสาย, พัลลภ 

เซียวชัยสกุล, ทักษิณา วัชรีบูรพG, อุทัยวรรณ แก7วพิจิตร, และบุญนริศ สายสุ3ม. (2566). การประเมินผลกระทบต3อ
สุขภาพของประชาชนภายหลังการถ3ายโอนโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลให7แก3องคGการบริหารส3วนจังหวัด ใน

ป≠งบประมาณ พ.ศ. 2566 : ระยะที่ 1 การประเมินสัญญาณเตือนของผลกระทบต3อสถานะสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจาก
การศึกษาข7อมูลย7อนหลังและการจัดทำกรณีศึกษา. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส). 

http://hdl.handle.net/11228/5951">http://hdl.handle.net/11228/5951 
9. สำราญ เจริญผล. (2564). รูปแบบการดำเนินงานตามมาตรการในยุทธศาสตรGกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 – 2564 

ของเครือข3ายบริการสุขภาพอำเภอในจังหวัดเพชรบุรี. วารสารแพทยGเขต 4-5, 40(1) 

10. ประสิทธิ มีแก7ว, ยอดชาย สุวรรณวงษG, สุพจนG จิตสงวนสุข, และโสรญา สุดสาระ. (2567). การพัฒนารูปแบบการบริหาร
การเปลี่ยนแปลงเพื่อการบริการสุขภาพที่เปRนเลิศของโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่โอนย7ายไปยังองคGการบริหาร

ส3วนจังหวัดสระบุรี. วารสารการแพทยGโรงพยาบาลศรีสะเกษ สุรินทรG บุรีรัมยG, 39(1), 263–273. 
11. กรมสอบสวนคดีพิเศษ. (2564). คู3มือมาตรฐานการจัดทำบันทึกข7อตกลงความร3วมมือเพื่อการประสานแบบบูรณาการระหว3าง

กรมสอบสวนคดีพิเศษกับหน3วยงานภายในประเทศและต3างประเทศ (Memorandum of Understanding: MOU). กระทรวง

ยุติธรรม. https://www.dsi.go.th/th/Detail/DSI_MOU_standard_Manual 
12. ประสิทธิ มีแก7ว, ยอดชาย สุวรรณวงษG, สุพจนG จิตสงวนสุข, และโสรญา สุดสาระ. (2567). การพัฒนารูปแบบการบริหาร

การเปลี่ยนแปลงเพื่อการบริการสุขภาพที่เปRนเลิศของโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลที่โอนย7ายไปยังองคGการบริหาร
ส3วนจังหวัดสระบุรี. วารสารการแพทยGโรงพยาบาลศรีสะเกษ สุรินทรG บุรีรัมยG, 39(1), 263–273.  

13. คมสัน พลศรี, สัญญา เคณาภูมิ, ภักดี โพธิ์สิงหG, และเสาวลักษณG โกศลกิตติอัมพร. (2562). รูปแบบการพัฒนาการ
ปฏิบัติตามภารกิจการถ3ายโอนอำนาจให7องคGกรปกครองส3วนท7องถิ่นในกลุ3มจังหวัดร7อยแก3นสารสินธุG. วารสาร
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 13(1), 185-198 

14. พชร มาเทียน, และประทุม เมืองเป_. (2567). การพัฒนารูปแบบกลไกการประสานความร3วมมือและกำกับดูแลมาตรฐานการ
ให7บริการของโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบล ภายหลังการถ3ายโอนภารกิจให7กับ องคGการบริหารส3วนจังหวัด กรณีศึกษา

จังหวัดเพชรบูรณG. วารสารวิชาการป_องกันควบคุมโรค สคร.2 พิษณุโลก, 11(2), 110. 
15. สมธนึก โชติช3วงฉัตรชัย, ศศิวิมล อ3อนทอง, ศรวณียG อวนศรี, นิจนันทG ปาณะพงศG, ภัทรจิราพร สุโอสถ, ธนินทรG 

พัฒนศิร,ิ พิสภาสินี พิศาลสินธุG, และ กมลพัฒนG มากแจ7ง. (2567). หน3วยประมวลสถานการณGระบบสุขภาพ: กรณีการ

ถ3ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส3งเสริมสุขภาพตำบลไปยังองคGการบริหารส3วนจังหวัด. มูลนิธิเพื่อการพัฒนานโยบายสุขภาพ
ระหว3างประเทศ 

https://academic.oup.com/edited-volume/34278/chapter/290621963
https://www.dsi.go.th/th/Detail/DSI_MOU_standard_Manual
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/rmuj/article/view/249752
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/rmuj/article/view/249752

