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พยาบาลวิิชาชีีพในโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลที่่�ถ่่ายโอนไปสัังกััด

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น: เส้้นทางความก้้าวหน้้าและประเด็็นท้้าทาย
ศุภิสรา พลครุธ1 พย.ม. (การพยาบาลเวชปฏิบัติชุมชน)

บทคััดย่่อ:	 การดำเนิินการถ่่ายโอนภารกิิจด้้านสาธารณสุุขให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ได้้เริ่่�มดำเนิินการมาตั้้�งแต่ปี่ี พ.ศ. 2551 ตามแผนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง

ส่ว่นท้้องถิ่่�น (ฉบับัที่่� 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัิัติกิารกำหนดขั้้�นตอนการกระจายอำนาจ

ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2551 โดยกำหนดให้้สำนัักงานปลััด

กระทรวงสาธารณสุุขเริ่่�มดำเนิินการถ่่ายโอนภารกิจิสถานีีอนามััยเฉลิมพระเกีียรติ ิ๖๐ พรรษา 

นวมิินทราชิินีีและโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล มาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2551 ที่่�ผ่่านมา และใน

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 นี้้� ได้้กำหนดให้้โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลใดที่่�ตั้้�งอยู่่�ใน

เขตพื้้�นที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใด ต้้องทำการถ่่ายโอนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

นั้้�นด้้วย พยาบาลวิิชาชีีพถืือเป็็นบุุคลากรสุุขภาพที่่�มีีจำนวนมากและเป็็นกลไกสำคััญในการ

ขัับเคลื่�อนบริิการสุุขภาพในชุุมชน ประเด็็นดัังกล่่าวจึึงถืือเป็็นความท้้าทายของพยาบาล

วิิชาชีีพในการเตรีียมความพร้้อมเม่ื่�อต้้องถ่่ายโอนไปสังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งบทความวิชาการฉบับนี้้�ได้้วิเคราะห์์ปััจจัยัภายนอกที่่�ส่่งผลต่อ่การปฏิบัิัติงิานของพยาบาล

วิิชาชีีพภายใต้้สัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ตามแนวคิิดวิิเคราะห์์ปััจจััยภายนอก 

(PESTLE analysis) ประกอบด้้วย 1) ปัจัจัยัด้้านการเมืือง 2) ปัจัจัยัด้้านเศรษฐกิจิ 3) ปัจัจัยั

ด้้านสัังคม 4) ปััจจััยด้้านเทคโนโลยีี 5) ปััจจััยด้้านกฎหมาย และ 6) ปััจจััยด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

เพื่่�อนำมาเป็็นข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจของพยาบาลวิิชาชีีพ และเพื่่�อสร้้างความเป็็น

มืืออาชีีพหากต้้องปฏิิบััติิงานภายใต้้สัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
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Professional Nurses in Tambon Health Promoting Hospital Transferring 

to Local Administrative Organization: Career Path and Challenges
Supisara Phonkrut1 MNS. (CNP)

Abstract:	 Transferring public health missions to local administrative organizations has 

been operating since B.E. 2551 (2008) and is guided by the Decentralization Plan to 

Local Administrative Organizations (Version 2), B.E. 2551, and the Action Plan 

Determining the Decentralization Procedures to Local Administrative Organizations 

(Version 2) on the transfer of missions. In B.E. 2565 (2022), the Office of the 

Permanent Secretary, Ministry of Public Health has declared the mission of tambon 

health promoting hospital must be transferred to the local administrative organization. 

Professional nurses are a large population and an important mechanism for driving health 

services in the community. The issue is considered a challenge for nurses. This article 

analyzed external factors influencing the practice of professional nurses based on the 

concept analysis of Political factors, Economic factors, Social factors, Technological 

factors, Legal factors, Environmental factors (PESTLE analysis) to be used as 

information for nurses’ decision-making and empowerment as professionals after 

transferring to a local administrative organization.
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บทนำ�

	 การถ่่ายโอนภารกิิจสถานีีอนามััยเฉลิมพระเกีียรติิ 

๖๐ พรรษา นวมิินทราชิินีีและโรงพยาบาลส่่งเสริม 

สุุขภาพตำบล ให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด 

เป็็นไปตามแผนการกระจายอำนาจและแผนปฏิิบััติิ

การให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ฉบัับท่ี่� 2) 

พ.ศ. 2551 ที่่�กำหนดขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้้

แก่อ่งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ฉบับที่่� 2) ด้้านการถ่่าย

โอนภารกิิจ  กำหนดให้้กระทรวงสาธารณสุุขถ่ายโอน

ภารกิิจสถานีีอนามััยเฉลิิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา 

นวมิินทราชิินีีและโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล

ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พบว่่า สำนัักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุุขได้้เริ่่�มดำเนิินการถ่่ายโอน

ภารกิิจสถานีีอนามััยเฉลิิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา 

นวมิินทราชิินีีและโรงพยาบาลส่่งเสริมสุขภาพตำบล 

มาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2551 และต่่อเน่ื่�องมาจนถึึง พ.ศ. 2563 

เป็น็จำนวนทั้้�งหมด 65 แห่ง่ จากจำนวนสถานีีอนามัยั

เฉลิิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา นวมิินทราชิินีีและ

โรงพยาบาลส่ง่เสริมสุขภาพตำบล จำนวน 9,787 แห่ง่

ทั่่�วประเทศ1 และจากการประชุุมคณะอนุุกรรมการ

บริิหารภารกิิจถ่่ายโอนด้้านสาธารณสุุขให้้แก่่องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เม่ื่�อวัันท่ี่� 30 พฤศจิิกายน 2564 

มีีมติิเห็็นชอบให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 49 แห่่ง 

รัับการถ่่ายโอนภารกิิจโรงพยาบาลส่่งเสริมสุขภาพ

ตำบลในเขตจังัหวัดั โดยมีอีงค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั

ท่ี่�ประสงค์์ขอรัับถ่่ายโอนและผ่่านการประเมิิน 

จำนวน 49 แห่่ง และมีีโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพ

ตำบลที่่�ประสงค์์ขอถ่่ายโอนจำนวน 3,367 แห่่ง 

คิดิเป็็นร้้อยละ 34.53 ของโรงพยาบาลส่่งเสริมสุขภาพ

ตำบลสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุขทั้้�งหมด จำนวน 

9,750  แห่่ง ซึ่่�งมีีการดำเนิินการถ่่ายโอนให้้แล้้วเสร็็จ

ภายในวัันที่่� 1 ตุลาคม 25652 โดยกรมส่่งเสริิมการ

ปกครองท้้องถิ่่�นเป็น็หน่ว่ยงานหลักัในการดำเนินิการ

จััดการระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�นสำหรัับเตรีียมความ

พร้้อมรองรัับการถ่่ายโอนภารกิิจสถานีีอนามััย

เฉลิิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา นวมิินทราชิินีีและ

โรงพยาบาลส่่งเสริมสุขภาพตำบลให้้แก่่องค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดในด้้านต่่าง ๆ โดยเฉพาะด้้านการ

จััดระบบบริิการสาธารณสุุข และด้้านการพััฒนา

ศัักยภาพบุุคลากรสาธารณสุุข เพื่่�อให้้การดำเนิินการ 

กระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ขัับเคลื่่�อนไปได้้ โดยมุ่่�งหวัังให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�น

ได้้รัับบริิการสาธารณะที่่�ดีีและมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น

	 อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินงานขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นภายใต้้การบริิหารงานของ

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด ต้้องเป็็นไปตามพระราช

บััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด พ.ศ. 2540 

มาตรา 45 กำหนดว่่า องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดมีี

อำนาจหน้้าที่่�ในการตราข้อ้บัญัญัตัิโิดยไม่ข่ัดัหรืือแย้้ง

ต่่อกฎหมาย จััดทำแผนพััฒนาองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวัด และประสานการจััดทำแผนพััฒนาจัังหวัด 

ตามระเบีียบที่่�คณะรััฐมนตรีีกำหนด และในส่่วนของ

ภารกิิจด้้านสาธารณสุุข ตามแนวทางการดำเนิินการ

ถ่า่ยโอนภารกิจิที่่�คณะกรรมการกระจายอำนาจให้้แก่่

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ได้้กำหนดให้้มีกีารจัดัตั้้�ง 

สำนักั/กองสาธารณสุขุ ซึ่่�งมีอีำนาจหน้้าที่่�ความรับัผิดิชอบ

เกี่่�ยวกัับงานการศึึกษา ค้้นคว้้า วิิจััย วิิเคราะห์์ และจััด

ทำแผนงานด้้านสาธารณสุุข งานส่่งเสริมสุขภาพ 

งานป้้องกัันเฝ้้าระวัังและควบคุุมโรคติดต่่อและโรค

ไม่่ติิดต่่อ รวมไปถึึงงานด้้านสุุขาภิิบาลอนามััยและ

สิ่่�งแวดล้้อม งานมาตรฐานและคุุณภาพหน่วยบริิการ 

และการกำกัับดููแลด้้านสาธารณสุุขระดัับพื้้�นที่่�หรืือ

ท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำบล 
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เป็็นหน่่วยบริิการทางด้้านสาธารณสุุขในชุุมชนที่่�มีี

ภารกิิจในการส่่งเสริิมสุุขภาพ การรัักษาพยาบาล 

การควบคุุมและป้้องกัันโรค การฟ้ื้�นฟููสุุขภาพ และ

การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค 

	 พยาบาลวิิชาชีีพเป็็นบุุคลากรสุุขภาพท่ี่�มีี

จำนวนมากและเป็็นกลไกสำคััญในการให้้บริิการแก่่

ประชาชนในโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล 

โดยส่ว่นใหญ่ร่ับัผิิดชอบงานตรวจรักัษา งานคัดักรอง

ภาวะสุุขภาพ งานเยี่่�ยมบ้้าน และงานส่่งเสริิมสุุขภาพ 

เป็น็ต้้น ซึ่่�งผลการวิิจัยัเกี่่�ยวกับัลัักษณะการปฏิบัิัติงิาน

ของพยาบาลวิิชาชีีพในโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพ

ตำบลในประเทศไทย พบว่่า พยาบาลหนึ่่�งคนรัับผิิด

ชอบงาน ตั้้�งแต่่ 1-8 งาน ส่่วนใหญ่่รัับผิิดชอบงาน

ตรวจรัักษา (93.75%) งานคััดกรองภาวะสุุขภาพ 

(90.63%) รองลงมา คืืองานเย่ี่�ยมบ้้าน (84.38%) 

งานส่่งเสริมสุขภาพ (84.38%) งานจััดระบบบริิการ 

(78.13%) งานสอนและเป็็นวิิทยากร (71.88%) 

และงานครูพี่่�เลี้้�ยง (25%) นอกจากนี้้�ยังมีีบทบาทอื่�นๆ 

ท่ี่� ไม่่ เกี่่� ยว ข้้องกัับงานบริิการพยาบาล  ได้้แก่่ 

การวางแผนจัดัซื้้�อจัดัจ้้าง หรืือการบริหิารงบประมาณ

ในหน่่วยบริิการอีีกด้้วย3

ความท้าทายของพยาบาลวิชาชีพภายใต้การ

ปฏิบัติงานในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 พยาบาลวิชิาชีีพควรนำเครื่�องมืือต่า่ง ๆ  มาเป็น็

กลยุุทธ์์ในการทำงาน เพื่่�อปรัับปรุุงกระบวนงานให้้

เหมาะสมกัับสภาพแวดล้้อมขององค์์กรนั้้�น ๆ 

ซึ่่�งปัญัหาที่่�พบในการทำงานขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นส่่วนใหญ่มาจากปััจจััยภายนอก เช่่น ปัญหา

ขาดการประสานงานระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานราชการท่ี่�ทำหน้้าท่ี่�ให้้บริิการ

สาธารณะ ปััญหาความไม่่ชััดเจนในการแบ่่งหน้้าที่่�

ระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ และความโปร่่งใสภายใน

องค์์กร ปััญหาการทัับซ้้อนของภารกิิจหน้้าท่ี่�และ

งบประมาณในการให้้บริิการระหว่างราชการส่่วนกลาง

และท้้องถิ่่�น และปััญหาความไม่่เพีียงพอของรายได้้

เพื่่�อรองรัับการให้้บริิการสาธารณะ4

	 ดัังนั้้�นบทความนี้้�ผู้้�เขีียนจึึงนำเสนอผลการ

วิิเคราะห์์ความท้้าทายที่่�เกิิดจากปััจจััยภายนอกที่่�ส่่ง

ผลต่่อการปฏิิบััติิงานภายใต้้สัังกััดองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นของพยาบาลวิิชาชีีพ โดยใช้้ทฤษฎีีการ

วิิเคราะห์์ปััจจััยภายนอก (PESTLE analysis) ของ 

Francis J. Aguilar5 มาเป็็นแนวคิิดหลัักในการ

วิิเคราะห์์ ประกอบด้้วย ปััจจััย 6 ด้้าน คืือ 1) ปััจจััย

ด้้านการเมืือง 2) ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ 3) ปััจจััยด้้าน

สัังคม 4) ปััจจััยด้้านเทคโนโลยีี 5) ปััจจััยด้้าน

กฎหมาย และ 6) ปััจจััยด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อนำมา

เป็น็ข้อ้มูลูในการวางแผนการปฏิบิัตัิงิานของพยาบาล

วิิชาชีีพในโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำบล ภายใต้้

การกำกัับดููแลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

สรุุปดัังนี้้�

	 1.	ปััจจััยทางการเมืือง (political factors)
	 จากนโยบายการกระจายอำนาจการให้้บริิการ

สาธารณสุุขที่่�ถููกกำหนดไว้้ภายใต้้พระราชบัญญััติิ

กำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้้แก่่

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 เพื่่�อให้้เป็็น

ไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทยพุทุธศักัราช 

2540 ที่่�ให้้ความเป็็นอิิสระแก่่ท้้องถิ่่�นตามหลักแห่่ง

การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ข์องคนในท้้องถิ่่�น 

ส่่งผลให้้ต่่อมามีีการประกาศแผนการกระจายอำนาจ

ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ฉบัับที่่�  2) 

พ.ศ. 2551 และแผนปฏิิบััติิการกำหนดขั้้�นตอน

การกระจาย อำนาจให้้แก่อ่งค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น 

(ฉบับัที่่� 2) ที่่�กำหนดให้้กระทรวงสาธารณสุขุถ่า่ยโอน
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ภารกิิจสถานีีอนามััยเฉลิิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา 

นวมิินทราชิินีีและโรงพยาบาลส่่งเสริมสุขภาพตำบล

ให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น  ด้้ วยเหตุนี้้� 

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง

ส่ว่นท้้องถิ่่�นจึึงได้้กำหนดแนวทางการดำเนินิการถ่า่ย

โอนภารกิิจสถานีีอนามััยเฉลิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา 

นวมิินทราชิินีีและโรงพยาบาลส่่งเสริมสุขภาพตำบล

ให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด ซึ่่�งได้้กำหนด

แนวทางการเตรีียมความพร้้อมในการบริิหารภารกิิจ

ด้้านสาธารณสุุข ด้้านงบประมาณ ด้้านการบริิหารงาน

บุุคคล และการซัักซ้้อมความเข้้าใจของการใช้้คู่่�มืือ

แนวทางการดำเนินิการถ่่ายโอนภารกิจิฯ ของสำนักังาน

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น สำนักังานปลัดสำนักันายกรัฐัมนตรีี ซึ่่�งจาก

การศึึกษาความคาดหวังัของประชาชนต่อ่การส่ง่เสริมิ

ธรรมาภิิบาลขององค์์การบริิหารส่่วนตำบล ในเขต

อำเภอบางใหญ่่ จัังหวััดนนทบุุรีี พบว่่า สิ่่�งที่่�ประชาชน

คาดหวังจากกลไกด้้านการบริิหารจััดการในระดัับ

ท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย 6 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านหลักนิิติธิรรม 

ด้้านหลัักคุุณธรรม ด้้านหลัักความโปร่่งใส ด้้านหลััก

การมีีส่่วนร่่วม ด้้านหลัักความรัับผิิดชอบ และด้้าน

หลักัความคุ้้�มค่า่6 จึึงนับัเป็น็ความท้้าทายของพยาบาล

วิิชาชีีพที่่�ต้้องปฏิิบััติิงานภายใต้้อำนาจของนัักการ

เมืืองท้้องถิ่่�นที่่�มีีลัักษณะการรวมตัวกัันเหนีียวแน่่น 

ผูกูขาดอำนาจและการตัดัสินิใจของสังัคม มีีสายสัมัพันัธ์์

แนบแน่่นกัับข้้าราชการในจัังหวััด หน่วยงานต่่าง ๆ 

และเป็น็ผู้้�มีบีารมีแีละมีีอิทิธิพิลจนเป็็นเหตุใุห้้ผูกูขาด

อำนาจทางการเมืืองได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จ7 ด้้วยเหตุุนี้้�

พยาบาลวิิชาชีีพควรวางตััวเป็็น กลางทางการเมืือง 

โดยเน้้นการให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนผ่่านองค์์กรภาคประชาชนคู่่�ขนานไปกัับ

กระบวนการในการดำเนิินงานขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น โดยยึึดประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง เพื่่�อ

ตอบสนองความต้้องการของประชาชนในท้้องถิ่่�น 

และต้้องยอมรัับการถููกตรวจสอบได้้โดยประชาชน 

	 2.	ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ (economic factors)

การกระจายอำนาจทางการคลังนัับเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

การกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ที่่�มีีความสำคััญ หากไม่่มีีการกระจายอำนาจทางการ

คลััง หรืือละเลยความสำคััญของการคลัังท้้องถิ่่�นแล้้ว 

ก็็เป็็นการยากในการกระจายอำนาจให้้แก่่ท้้องถิ่่�น

อย่่างแท้้จริิง ดัังนั้้�นการพััฒนาความสามารถทางการ

คลัังของท้้องถิ่่�นมีีความจำเป็็น ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบที่่�

สำคััญ คืือ การพััฒนาศัักยภาพในการจััดหารายได้้ 

และการจัดัสรรงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีที่่�เหมาะสม 

ดัังเช่่นกรณีีที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีศักัยภาพ

ในการจัดัหารายได้้เอง หมายถึึง การที่่�ท้้องถิ่่�นมีีความ

สามารถในการจััดเก็็บภาษีีท้้องถิ่่�นประเภทต่่างๆ 

โดยการกระตุ้้�น การนำทรััพยากรท้้องถิ่่�นมาใช้้ให้้เกิดิ

ประโยชน์ การหารายได้้ในรููปแบบค่่าธรรมเนีียม 

การใช้้ประโยชน์์ต่่างๆ และรวมถึึงรายได้้ที่่�รััฐบาลกลาง

จััดสรรให้้ ซึ่่�งประกอบด้้วย ภาษีีแบ่่งและเงิินอุุดหนุนุ 

รวมทั้้�งการจัดัสรรงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี มักเป็็น

ไปเพื่่�อก่อ่ให้้เกิดิการตอบสนองต่อ่ความต้้องการของ

ท้้องถิ่่�นเป็็นสำคััญ8 ดัังนั้้�น ในการจััดสรรงบประมาณ

และการสนัับสนุุนยา เวชภััณฑ์์ และบุุคลากรให้้แก่่

สถานีีอนามัยัเฉลิมิพระเกีียรติ ิ๖๐ พรรษานวมินิทราชินิีี

และโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลที่่�ได้้รัับการ

ถ่่ายโอนให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด ต้้องไม่่

แตกต่่างจากแนวทางการจััดสรรงบประมาณและการ

สนัับสนุุนยา เวชภััณฑ์์ รวมถึึงบุุคลากรก่่อนการถ่่าย

โอนภารกิิจให้้แก่่องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั และต้้อง

มีีความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมกัับหน่่วย

บริิการปฐมภูมิิในสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข และ
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พยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลที่ถ่ายโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:

เส้นทางความก้าวหน้าและประเด็นท้าทาย

วารสารการปฏิบัติการพยาบาลและการผดุงครรภ์ไทย ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2566

ต้้องรายงานให้้คณะอนุุกรรมการบริิหารภารกิิจถ่่ายโอน

ด้้านสาธารณสุุขให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ทราบ ขณะเดีียวกัันสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพ

แห่่งชาติิและกระทรวงสาธารณสุุข ต้้องร่่วมกัน

พิิจารณากำหนดแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นมาตรฐาน

เดีียวกััน (Standard Operating Procedures: SOP) 

และดำเนิินการซัักซ้อ้มความเข้้าใจให้้แก่่หน่วยบริิการ

ประจำแม่่ข่่ายของเครืือข่่ายบริิการปฐมภููมิิของ

กระทรวงสาธารณสุุขให้้ยึึดถืือปฏิิบััติิและเป็็นไปใน

แนวทางเดีียวกััน ซึ่่�งถืือเป็็นประเด็็นท้้าทายในการ

สนัับสนุุน ช่่วยเหลืือแต่่ละเครืือข่่ายตามหลัักเกณฑ์์ที่่�

ได้้ทำข้้อตกลงร่่วมกัันไว้้ นอกจากนี้้� จากการศึึกษา

บทบาทของพยาบาลวิิชาชีีพในโรงพยาบาลส่่งเสริิม 

สุุขภาพตำบลที่่�ผ่่านมา ผู้้�เขีียนพบว่่า พยาบาลอาจได้้

รับับทบาทอื่่�น ๆ  ท่ี่�ไม่เ่กี่่�ยวข้อ้งกับังานบริกิารพยาบาล 

เช่่น การวางแผนจััดซื้้�อจััดจ้้าง หรืือการบริิหาร

งบประมาณในหน่วยบริิการ ดังนั้้�นพยาบาลวิิชาชีีพ

ควรศึึกษาหลักเกณฑ์์การดำเนิินงานและการบริิหาร

จัดัการกองทุนุหลักัประกันัสุุขภาพแห่ง่ชาติ ิ(สปสช.) 

และหลักเกณฑ์์ วิธีีการและเง่ื่�อนไขการรัับค่่าใช้้จ่าย

เพื่่�อบริิการสาธารณสุุขของหน่วยบริิการ เพ่ื่�อวางแผน

การจััดบริิการสุุขภาพในชุุมชนให้้สอดคล้้องกัับ

เงื่่�อนไขการรัับค่่าใช้้จ่ายเพื่่�อบริิการสาธารณสุุขจาก 

สปสช. และศึึกษาเพิ่่�มเติมิเกี่่�ยวกับัระเบีียบการปฏิบัิัติิ

งานในเร่ื่�องของการจััดหาพััสดุ วิธีีการจััดซื้้�อและ

จัดัจ้้าง เพื่่�อความถูกูต้้องตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย

ว่่าด้้วยการพััสดุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

	 3.	ปััจจััยด้้านสัังคม (social factors)

	 ประวััติศิาสตร์การเมืืองการปกครองท้้องถิ่่�นมีี

พัฒันาการพร้้อมกับการมีีชุมุชนมาเป็็นเวลานาน โดย

พบว่่า ก่อนที่่�จะมีีกฎหมายบ้้านเมืืองจััดระบบการ

ปกครองท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นทางการนั้้�น ชุุมชนต่่าง ๆ 

มีีองค์์กรชุุมชนทำหน้้าที่่�ดำเนิินกิิจกรรมสาธารณะใน

ชุุมชน ซึ่่�งเป็็นวััฒนธรรมการปกครองตนเองแบบ

ดั้้�งเดิิม (traditional civic culture) ที่่� เกิิดขึ้�น

โดยธรรมชาติิในท้้องถิ่่�น ไม่่มีีสถานะทางกฎหมาย 

การดำเนิินกิิจการสาธารณะของกลุ่่�มส่่วนใหญ่่อาศััย

กระบวนการทางสัังคม ความไว้้วางใจ ความสััมพัันธ์์

เชิิงเครืือญาติิ แต่่ในปััจจุุบััน กำหนดให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีอำนาจหน้้าที่่�ดำเนิินกิิจกรรม

สาธารณะด้้านต่่าง ๆ7 เพื่่�อให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทยพุุทธศักราช 2540 ที่่�ให้้ความ

เป็น็อิิสระแก่ท่้้องถิ่่�นตามหลักัแห่ง่การปกครองตนเอง

ตามเจตนารมณ์์ของคนในท้้องถิ่่�น ผ่านพระราช

บััญญััติิกำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำนาจ

ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 โดยที่่�

ท้้องถิ่่�นต้้องมีีอิิสระในการกำหนดทิิศทางการจััด

บริกิารสาธารณะ มีีมาตรฐานการบริกิารสาธารณะด้้าน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้้านคุุณภาพชีีวิิต ด้้านการจััด

ระเบีียบและรัักษาความสงบเรีียบร้้อยและด้้านการ

ลงทุุนทรััพยากรธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้้อมและศิิลป

วััฒนธรรม รวม 48 มาตรฐาน9 จากผลการศึึกษาการ

จัดัการสังัคมและวััฒนธรรมขององค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้้องถิ่่�นในจัังหวััดนครสวรรค์์ พบว่่า ส่่วนใหญ่่สัังคม

และวััฒนธรรมในท้้องถิ่่�นมุ่่�งเน้้น การสร้้างความเข้้มแข็็ง

ของชุุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง 

มีกีารจัดัการองค์ก์รใน 4 ด้้าน ได้้แก่ ่ด้้านภาคีี/เครืือข่า่ย 

ด้้านการส่ื่�อสาร/เทคโนโลยีี ด้้านนโยบาย และด้้าน

บุุคลากร บูรณาการความร่วมมืือระหว่างภาครัฐและ

ภาคประชาสัังคมเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้มแข็็งในระดัับ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การเสริมิสร้้างจุุดแข็ง็ ปิด

จุุดอ่่อน และพััฒนาสมาชิิกในชุุมชนให้้เป็็นคนเก่่ง 

คนดีี ในระดัับชุุมชน การสร้้างคุุณภาพชีีวิตและ

การดำรงชีีวิตอย่่างมีีเหตุมีีผล ในระดัับครััวเรืือน 
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รวมไปถึึงการสนัับสนุุน ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิง

วัฒันธรรม ธรรมชาติิและสุขุภาพ10 และจากการศึึกษา

วัฒันธรรมองค์ก์รขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นใน

ระดับัเทศบาลนคร และเทศบาลเมืือง ในจังัหวัดัชลบุรุีี

และจัังหวััดระยอง พบว่่า วััฒนธรรมองค์์กรท่ี่�เป็็น

วััฒนธรรมเด่่น คืือ วัฒนธรรมสายบัังคัับบััญชา และ

มีีวััฒนธรรมรอง คืือ วัฒนธรรมสัมพัันธ์์เกื้้�อกููล ส่วน

วััฒนธรรมที่่�ต้้องการ คืือ วััฒนธรรมสััมพัันธ์์เกื้้�อกููล11 

ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความท้้าทายด้้านสัังคมสำหรัับพยาบาล

วิชิาชีีพที่่�ต้้องปฏิิบััติงิานในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

คืือ การปรับวิธิีีการทำงาน โดยเน้้นความคิดสร้้างสรรค์์ 

การทำงานเชิิงรุุก ส่งเสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มให้้สอดคล้้อง

กับัสิ่่�งแวดล้้อมและความต้้องการของผู้้�รับับริกิาร เน้้น

การสร้้างแผนปฏิิบััติิการให้้เป็็นรููปธรรม ชััดเจน และ

ไม่่สนัับสนุุนวััฒนธรรมสายบัังคัับบััญชา แต่่ควรเน้้น

ให้้เกิดิวัฒนธรรมสัมัพัันธ์เ์กื้้�อกูลู ซึ่่�งเป็น็ความสัมัพัันธ์์

แนวราบที่่�ไม่่มีีความแตกต่่างทางชนชั้้�น แต่่มีีความ

ใกล้้ชิิด ช่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันบนพื้้�นฐานของความ

ปรารถนาดีีต่่อกััน

	 4.	ปััจจัยัด้านเทคโนโลยี ี(technological factors)

	 การบริิหารจััดการเมืืองแบบอััจฉริยิะ (smart city) 

เป็็นการบริิหารจััดการเมืือง หรืือชุุมชนแนวใหม่่

ที่่�นิิยมใช้้ในการบริิหารจััดการท้้องถิ่่�นในปััจจุุบััน 

ซึ่่�งเป็็นคำเรีียกเมืืองหรืือท้้องถิ่่�นที่่�มีีระบบการสื่่�อสาร

ด้้วยเทคโนโลยีี ช่วยให้้เกิิดคุณุภาพการใช้้ชีีวิตในเมืือง

หรืือท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ ดีีขึ้�น ลดผลกระทบท่ี่�มีีต่่อสิ่่�ง

แวดล้้อม และลดการใช้้พลังังานของเมืือง เป็น็รูปูแบบ

การประยุุกต์์โดยนำเทคโนโลยีีดิจิิทััล หรืือข้้อมููล

สารสนเทศและเทคโนโลยีีการส่ื่�อสารในการเพิ่่�ม

ประสิทิธิิภาพและคุณุภาพของบริกิารชุมุชน การบริหิาร

จััดการท้้องถิ่่�นที่่�ดีีซึ่่�งอาศััยผู้้�บริิหารและบุุคลากรที่่�มีี

ความเป็็นมืืออาชีีพสููง ยึึดหลักการทำงานท่ี่�รวดเร็็ว 

แม่น่ยำ และตอบสนองต่อ่ความต้้องการที่่�หลากหลาย

ในแต่่ละพื้้�นที่่� ดังนั้้�น ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

(Information Technology : IT) จึึงเป็็นทางเลืือก

สำคััญหนึ่่�งที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหลายแห่่งนำ

มาประยุกุต์ใ์ช้ใ้นการทำงาน12 ดังัตัวัอย่า่งเช่น่ รูปูแบบ

การบริิหารจััดการเมืืองอััจฉริยะ (smart city) ในมิิติิ

ของการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ 9 มิิติิ ของท้้องถิ่่�นคืือ 

1) เมืืองอััจฉริยะด้้านการศึึกษา (smart education) 

2) เมืืองอััจฉริิยะด้้านสุุขภาพ (smart healthcare) 

3) เมืืองอััจฉริยะด้้านคุุณภาพชีีวิต สังคมและชุุมชน 

(smart living) 4) เมืืองอััจฉริิยะด้้านความปลอดภััย 

(smart safety) 5) เมืืองอััจฉริิยะด้้านการบริิหาร

จัดัการภาครัฐ (smart government) 6) เมืืองอััจฉริยะ

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (smart environment) 7) เมืืองอััจฉริยิะ

ด้้านเศรษฐกิิจ (smart economy) 8) เมืืองอััจฉริิยะ

ด้้านการคมนาคม (smart mobility) และ 9) เมืืองอััจฉริยะ

ด้้านพลังงาน (smart energy) ซึ่่�งเป็็นการนำเทคโนโลยีี

สารสนเทศมาประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนาระบบการ

บริิหารจััดการท้้องถิ่่�นที่่�ทัันสมััย ดัังนั้้�นความท้้าทาย

ของพยาบาลวิิชาชีีพ คืือ ความสามารถในการปรัับตััว

ให้้ทัันต่่อรููปแบบเทคโนโลยีีใหม่ ๆ ที่่�กำลัังนำเข้้ามา

ปรับัใช้ใ้นการบริหิารจัดัการท้้องถิ่่�นในปัจัจุบุันัเพื่่�อสร้้าง

ให้้ท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ มีีความโดดเด่่นเฉพาะตััว พยาบาล

วิิชาชีีพมีีบทบาทสำคััญในการขัับเคลื่�อนบริิการด้้าน

สุุขภาพ และคุุณภาพชีีวิตของคนในชุุมชน จึึงควร

พััฒนาตนเองเพื่่�อให้้ทัันต่่อความเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ   

โดยเน้้นบทบาทในการเป็็นผู้้�ประสานงานกัับหลาย

ภาคส่วนในชุุมชน ทั้้�งในภาคท้้องถิ่่�น ภาครัฐ และภาค

เอกชน เพื่่�อเป็็นแกนหลักในการร่่วมกันขัับเคลื่�อนไป

สู่่�การเป็็นเมืืองหรืือชุุมชนอััจฉริยิะที่่�มีีความปลอดภัย

และสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีให้้กัับประชาชนในท้้องถิ่่�น

ต่่อไปในอนาคต
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พยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลที่ถ่ายโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:

เส้นทางความก้าวหน้าและประเด็นท้าทาย

วารสารการปฏิบัติการพยาบาลและการผดุงครรภ์ไทย ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2566

	 5.	ปััจจััยด้้านกฎหมาย (legal factors)

	 ปััจจุุบัันสื่่�อสัังคมออนไลน์์ เข้้ามามีีบทบาทต่่อ

สัังคมไทยเพิ่่�มมากขึ้้�น มีีการนำข้้อมููลเข้้าสู่่�ระบบ

คอมพิิวเตอร์์และส่่งต่่ออย่่างรวดเร็็ว จากพระราช

บััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2562 หรืือ 

ที่่�ประชาชนทั่่�วไป รู้้�จัักในชื่่�อ “PDPA” (Personal Data 

Protection Act) และบัังคัับใช้้ทั้้�งฉบัับเมื่่�อวัันที่่� 

1 มิิถุุนายน 2565 ที่่�ผ่่านมา เพื่่�อกำหนดหลัักเกณฑ์์ 

กลไก หรืือมาตรการกำกัับดููแลเก่ี่�ยวกัับการให้้ความ

คุ้้�มครองข้อ้มูลูส่่วนบุคุคล เพ่ื่�อป้อ้งกันัการล่ว่งละเมิดิ

สิิทธิิความเป็็นส่่วนตััวของข้้อมููลส่่วนบุุคคลท่ี่�อาจมีี

เพิ่่�มขึ้�น ดังนั้้�น ประเด็็นด้้านกฎหมายจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�

ท้้าทายและสำคัญัอย่่างยิ่่�ง ในการสร้้างความตระหนักรู้้�

ให้้แก่่บุุคลากรทางการพยาบาล ให้้มีีความรู้้�ความ

เข้้าใจและระมััดระวััง การใช้้เครืือข่่ายสัังคมออนไลน์์ 

พึึงระวัังเรื่่�องความเป็็นส่่วนตััว (privacy) และความ

ปลอดภัยัของข้อ้มููล (security) โดยยึึดหลักัจรรยาบรรณ

วิิชาชีีพด้้วยการรัักษาความลับของผู้้�ป่่วย คำนึึงถึึง

ประโยชน์์สููงสุุดและไม่่ทำอัันตรายต่่อผู้้�ป่่วย สร้้าง

ความรอบรู้้�ข้้อมููลด้้านสุุขภาพ (health literacy) และ

การรู้้�เท่่าทัันข้้อมููล (information literacy) ด้้วยการ

ประเมิินคุุณภาพ ความน่่าเชื่่�อถืือและความถููกต้้อง

ของข้้อมููล ควรมีีการกำกัับดููแล และป้้องกัันสื่่�อ

ออนไลน์์ที่่�มีีผลต่่อภาพลัักษณ์์วิิชาชีีพ ทั้้�งสื่่�อส่่วนตััว

และส่ื่�อสาธารณะ มีีแนวทางการปฏิิบััติิกรณีีเกิิด

เหตุุการณ์์ที่่�ล่่อแหลมต่่อการถููกฟ้้องร้้องหรืือร้้อง

เรีียน13 ดังันั้้�นความท้้าทายของพยาบาลวิชิาชีีพในการ

บริิหารจััดการข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�รัับบริิการ คืือ 

ความสามารถในการทำงานแบบเครืือข่่าย (governance 

by networks and relationship) กล่า่วคืือ การวางแผน

กระบวนการทำงานที่่�ต้้องใช้้ความร่่วมมืือระหว่่าง

หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องในการส่่งต่่อข้้อมููลส่่วน

บุคุคลของผู้้�รับับริิการระหว่างกััน เพื่่�อร่่วมกันกำหนด

บทบาทหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบภายในเครืือข่่าย

เก่ี่�ยวกับัการติดิต่อ่สื่่�อสาร การเชื่่�อมโยงข้อ้มูลูระหว่า่ง

กัันบนความรับผิิดชอบต่่อสาธารณะ (public 

accountability)14

	 6.	ปััจจััยด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (environmental 

factors)

	 ตามพระราชบััญญััติิกำหนดแผนและขั้้�นตอน

การกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ระบุุให้้เทศบาลและองค์์การ

บริิหารส่่วนตำบลมีีอำนาจและหน้้าที่่�ในการจััดการ

เกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อม โดยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�นเข้้ามารัับผิิดชอบภารกิิจที่่�เก่ี่�ยวกัับการบริิการ

สาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการดำเนินิชีีวิติประจำวันัของ

ประชาชน เช่่น จััดให้้มีีและบำรุุงทางน้้ำและทางบก 

การรัักษาความสะอาดของถนน ทางน้้ำ ทางเดิินและ

ที่่�สาธารณะ รวมทั้้�งการกำจััดขยะมููลฝอยและสิ่่�งปฏิกิูลู 

การรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย

ของบ้้านเมืือง ป้อ้งกันัโรคและระงับัโรคติดิต่อ่ ป้อ้งกันั

และบรรเทาสาธารณภััย ส่่งเสริิมการศึึกษา ศาสนา

และวััฒนธรรม คุ้้�มครอง ดููแลและบำรุุงรัักษา

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้สามารถ

แก้้ไขปัญหาที่่� เกิิดขึ้�นในแต่่ละท้้องถิ่่�นได้้ทันต่่อ

เหตุการณ์์และพััฒนาท้้องถิ่่�นสอดคล้้องกัับความ

ต้้องการของประชาชนในท้้องถิ่่�นได้้จริิง ดัังเช่่นใน

ปััจจุุบััน พบว่่าปััญหามลพิิษทางอากาศที่่�รุุนแรงหรืือ

ปรากฏการณ์์ฝุ่่�นละอองเกิินค่่ามาตรฐาน PM 2.5 

ในแต่่ละปีี  มีีค่่ าสูู ง เกิินมาตรฐานเพิ่่�มมากขึ้้�น 

เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพอนามััย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ต่่อระบบทางเดิินหายใจ ซึ่่�งสาเหตุุที่่�ทำให้้เกิิดปััญหา

มลพิิษส่่วนใหญ่่มาจากโรงงานอุุตสาหกรรมโดย

เฉพาะอุุตสาหกรรมหนักขนาดใหญ่ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในชุุมชน 
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พบว่า่สามารถสร้้างมลพิิษได้้ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม 

ได้้แก่่ การปล่่อยควัันพิิษ ดัังนั้้�นการสร้้างความ

ตระหนักัและความเข้า้ใจในการป้อ้งกันัและลดปัญัหา

สิ่่�งแวดล้้อมหรืือมลพิิษของชุุมชนมีีความจำเป็็นยิ่่�ง 

ดังัการศึึกษาการมีีส่ว่นร่่วมในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม

ของสมาชิิกชุุมชนในเขตเทศบาลตำบลแห่่งหนึ่่�งของ 

อำเภอบางใหญ่่ จัังหวััดนนทบุุรีี พบว่่า สาเหตุุที่่�ทำให้้

การมีีส่่วนร่่วมในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมน้้อยลง 

เนื่่�องมาจากคนในชุมุชนยังัขาดความรู้้�ความเข้า้ใจใน

บทบาทหน้้าที่่�ของตนเองในชุุมชน และการเผยแพร่่

ข่่าวสารไปยัังคนในชุุมชนยัังไม่่ทั่่�วถึึงและสม่่ำเสมอ15 

และจากการศึึกษาเกี่่�ยวกัับอััตลัักษณ์์ชุุมชนและ

ขีีดความสามารถในการรองรับัได้้ เพื่่�อการบริหิารจัดัการ

วางแผนอนุุรัักษ์์และพััฒนาสภาพแวดล้้อมชุมชน 

ตำบลแห่่งหนึ่่�งของอำเภอพรหมบุรีี จังหวัดสิงห์์บุุรีี 

พบว่า่ ความสำเร็จ็ในการจัดัการสิ่่�งแวดล้้อมของคนใน

ชุุมชน (ตามเกณฑ์์การประเมิินที่่�มีีระดัับคะแนนสููง) 

เกิดิจากปัจัจัยัต่า่งๆ ดังันี้้� 1) นโยบายผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น

มีีส่่วนสำคััญในการจััดการสภาพแวดล้้อมในพื้้�นที่่� 

2) การพบเห็็นการทำผิิดกฎหมายในพื้้�นที่่�และให้้

ความช่่วยเหลืือกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ในทัันทีี 3) ชุุมชนเห็็น

ความสำคััญและมีีค่่านิิยมร่่วมกัันในการพััฒนาพื้้�นที่่� 

และ 4) ชุุมชนมีีการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ดููแล

รัักษาสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างต่่อเนื่่�อง16

	 ประเด็็นความท้้าทายของพยาบาลวิิชาชีีพที่่�

ปฏิิบััติิงานในท้้องถิ่่�นคืือ การให้้ความสำคััญในการ

ประชาสัมัพัันธ์ข่์่าวสารต่า่ง ๆ  นอกเหนืือจากแผ่น่ป้า้ย

ประชาสััม พัันธ์์แบบเดิิม  โดยใช้้รู ูปแบบการ

ประชาสััมพัันธ์์แบบใหม่่ที่่�ทัันสมััยมากขึ้้�น เช่่น 

ประชาสััมพัันธ์์ผ่่านทาง Facebook, Line, วิิทยุุชุุมชน 

หรืือรููปแบบอ่ื่�นที่่�ดึึงดููดความสนใจของคนในชุุมชน 

โดยอาจประยุกุต์ใ์ช้แ้นวคิดิการตลาดเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม 

(green marketing) กล่่าวคืือ เน้้นการทำการตลาดที่่�

สนัับสนุนความร่วมมืือของบุุคคลและสัังคมในการ

ป้้องกัันปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในชุุมชน หรืือเน้้นการ

ทำการตลาดที่่�ส่่งเสริมิทั้้�งการอุุปโภค บริโิภค ที่่�เป็็นการ

ตอบสนองความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานของมนุษย์์ 

ร่่วมกับการดููแลรัักษาระบบนิิเวศ เน้้นการปรับ

พฤติิกรรมผู้้�บริิโภคให้้ใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม โดยเน้้นการ

สร้้างข้้อผููกพัันระหว่่างผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภคในชุุมชน

เส้นทางความก้าวหน้าของพยาบาลวิชาชีพ

หลังถ่ายโอนภารกิจไปยังองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น

	 เมื่่�อพยาบาลวิิชาชีีพมีีการถ่่ายโอนไปยังสัังกััด

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จำเป็็นต้้องได้้รับการ

ประเมิินผลการปฏิิบััติิงานตามมาตรฐานการบริิหาร

งานบุุคคลส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งรััฐธรรมนูญแห่่งราช

อาณาจัักรไทยบััญญัตัิใิห้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

มีีความเป็็นอิิสระในการบริิหารงานบุุคคลตามความ

ต้้องการและความเหมาะสมของท้้องถิ่่�น แต่ไ่ด้้กำหนด

มาตรฐานกลางการบริิหารงานบุุคคลส่่วนท้้องถิ่่�น 

พ.ศ. 2544 เพื่่�อให้้มีแีนวทางการประเมินิผลงานเป็น็

ไปในทิิศทางเดีียวกัันและมีีความเป็็นธรรม ซึ่่�งการ

กำหนดตำแหน่งพนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�นมีี 4 ประเภท 

ประกอบด้้วย ตำแหน่งประเภทบริิหาร ตำแหน่ง

ประเภทอำนวยการ ตำแหน่่งประเภทวิิชาการ และ

ตำแหน่งประเภททั่่�วไป (รายละเอีียดดังตารางที่่� 1) 

พยาบาลวิชิาชีีพจัดอยู่่�ในตำแหน่ง่ประเภทวิชาการ คืือ 

เป็็นตำแหน่งที่่�จำเป็็นต้้องสำเร็็จการศึึกษาระดัับ

ปริิญญา ตามมาตรฐานทั่่�วไปที่่�คณะกรรมการกลาง

ข้้าราชการหรืือพนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�นกำหนด เพื่่�อ

ปฏิบิัตัิงิานในหน้้าที่่�ของตำแหน่ง่นั้้�น ตำแหน่ง่ประเภท

วิิชาการ ประกอบด้้วย ระดัับปฏิิบััติิการ ชำนาญการ 
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พยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลที่ถ่ายโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:

เส้นทางความก้าวหน้าและประเด็นท้าทาย

วารสารการปฏิบัติการพยาบาลและการผดุงครรภ์ไทย ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2566

ชำนาญการพิิเศษ และเช่ี่�ยวชาญ แตกต่่างจากระดัับ

ตำแหน่่งของพยาบาลวิิชาชีีพสัังกััดกระทรวง

สาธารณสุุขที่่�พยาบาลวิิชาชีีพสามารถก้้าวไปถึึงระดัับ

ทรงคุุณวุุฒิิได้้ แต่่เม่ื่�อพิิจารณาตามโครงสร้้างการ

กำหนดตำแหน่่ง และระดัับตำแหน่่งของพยาบาล

วิิชาชีีพ ในสถานีีอนามััยเฉลิิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา 

นวมิินทราชิินีีและโรงพยาบาลส่่งเสริมสุขภาพตำบล 

ตามราชกิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันท่ี่� 19 ตุลาคม 2564 

เรื่่�อง หลักเกณฑ์แ์ละขั้้�นตอนการถ่่ายโอนภารกิิจสถานีี

อนามััยเฉลิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา นวมิินทราชิินีีและ

โรงพยาบาลส่่งเสริมสุขภาพตำบลให้้แก่่องค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวัด พบว่่า สายงานพยาบาลวิิชาชีีพ 

สามารถข้ึ้�นสู่่�ตำแหน่งผู้้�อำนวยการโรงพยาบาล

ส่ง่เสริมิสุขุภาพตำบล หรืือผู้้�อำนวยการสถานีีอนามััยฯ

ได้้ โดยมีกีารกำหนดตำแหน่ง่ใดตำแหน่ง่หนึ่่�งร่ว่มกับั

ตำแหน่งนัักวิิชาการสาธารณสุุข หรืือจััดอยู่่�ในกลุ่่�ม

บริิการสุุขภาพสาขาความเช่ี่�ยวชาญ (ด้้านการ

พยาบาล) อย่่างไรก็็ตามตำแหน่งที่่�กำหนดต้้อง

พิิจารณาตามงบประมาณรายจ่่ายด้้านบุุคลากรของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่�ถููกกำหนดไว้้ไม่่เกิิน

ร้้อยละ 40 ของเงิินงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี 

ตามมาตรา 35 แห่่งพระราชบัญญััติิระเบีียบบริิหาร

งานบุุคคลส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542

ตารางที่่� 1	 เปรีียบเทีียบความแตกต่่างการกำหนดตำแหน่งความก้้าวหน้้าของบุุคลากร จำแนกตามประเภท

ตำแหน่่ง และระดัับตำแหน่่ง

ประเภทตำ�แหน่ง ระดับตำ�แหน่ง สังกัดกระทรวงสาธารณสุข สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประเภทบริหาร ระดับต้น  

ระดับกลาง  

ระดับสูง  

ประเภทอำ�นวยการ ระดับต้น  

ระดับกลาง  

ระดับสูง  

ประเภทวิชาการ ปฏิบัติการ  

ชำ�นาญการ  

ชำ�นาญการพิเศษ  

เชี่ยวชาญ  

ทรงคุณวุฒิ  

ประเภททั่วไป ปฏิบัติงาน  

ชำ�นาญงาน  

อาวุโส  
หมายเหตุุ “”  หมายถึึง  มีีการกำหนดระดัับตำแหน่่ง      “”  หมายถึึง ไม่่มีีการกำหนดระดัับตำแหน่่ง      
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	 สำหรับการกำหนดตำแหน่งบุุคลากรภายใน

สถานีีอนามััยเฉลิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา นวมิินทราชิินีี

และโรงพยาบาลส่่งเสริมิสุขุภาพตำบล สายงานพยาบาล

วิิชาชีีพ พบว่่า สามารถกำหนดตำแหน่่งตามกลุ่่�มงาน 

เป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�อำนวยการโรงพยาบาล

ส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล/ผู้้�อำนวยการสถานีีอนามััย

เฉลิิมพระเกีียรติิ ๖๐ พรรษา นวมิินทราชิินีี กลุ่่�มงาน

ส่่งเสริิมป้้องกัันควบคุุมโรค และกลุ่่�มงานเวชปฏิิบััติิ

ครอบครัว ส่วนความก้้าวหน้้าของตำแหน่งในสายงาน

พยาบาลวิิชาชีีพ ตามเกณฑ์์และคุุณสมบัติิ พบว่่า 

มีีความแตกต่่างของหลักเกณฑ์์และคุุณสมบัติิ

ตำแหน่่งระหว่่างสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข และ

สัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ดัังตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2 เปรีียบเทีียบหลัักเกณฑ์์และคุุณสมบััติิในการก้้าวสู่่�ตำแหน่่งในระดัับที่่�สููงขึ้้�น สายงานพยาบาลวิิชาชีีพ

หลัักเกณฑ์์/คุุณสมบััติิ ความก้้าวหน้้าในสายงานพยาบาลวิิชาชีีพ

สัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข สัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

คุุณสมบััติิเฉพาะ ต้้องได้้รับปริญิญาตรีี หรืือปริญญาโท หรืือปริญญาเอก 
หรืือคุุณวุุฒิิอย่่างอื่่�นท่ี่�เทีียบได้้ในระดัับเดีียวกััน และ
ต้้องได้้รับัใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพการพยาบาลชั้้�น
หนึ่่�ง หรืือการพยาบาลและการผดุงุครรภ์ช์ั้้�นหนึ่่�ง เพื่่�อ
ใช้้ในการพิจิารณาคุณุสมบัตัิ ิและประสบการณ์ใ์นการ
ก้้าวสู่่�ตำแหน่่งในแต่่ละระดัับ

ต้้องได้้รับัใบอนุญุาตประกอบโรคศิลิปะ
สาขาวิิชาการพยาบาล หรืื อสาขาการ
พยาบาลและการผดุุงครรภ์์ชั้้�นหนึ่่�ง

คุุณสมบััติิของบุุคคลที่่�จะ
เข้้ารัับการประเมิินให้้ดำรง
ตำแหน่่งในระดัับที่่�สููงขึ้้�น

(1) มีีคุุณสมบััติิตรงตามคุุณสมบััติิเฉพาะสำหรัับ
ตำแหน่่งที่่�จะแต่่งตั้้�งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่่ง
(2) มีีคุุณสมบััติิในเรื่่�องเกี่่�ยวกัับใบอนุุญาตประกอบ
วิิชาชีีพของสายงานต่่าง ๆ คุุณวุุฒิิ หรืื อการอบรม
หลัักสููตรเพิ่่�มเติิมครบถ้้วนตามที่่� ก.พ. กำหนดใน
แต่ล่ะสายงานตามหลักเกณฑ์ก์ารเล่ื่�อนระดัับตำแหน่ง
ประเภทวิิชาการ
(3) มีีระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งหรืือเคยดำรง
ตำแหน่งในสายงานที่่�จะแต่ง่ตั้้�งตามคุณุวุุฒิขิองบุุคคล 
สำหรับัการย้้ายไปแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่ง่ระดับัต่่าง ๆ  
ไม่่น้้อยกว่่าระยะเวลาที่่�กำหนด
(4) อ.ก.พ. กรม หรืือ อ.ก.พ. กระทรวง โดยความเห็น็ชอบ
จากสำนักังานคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน (ก.พ.) 
อาจกำหนดให้้ผู้้�เข้้ารัับการประเมิิน ต้้องมีีคุุณสมบััติิ
เพิ่่�มเติิมที่่�จำเป็็นกัับตำแหน่่งที่่�จะแต่่งตั้้�งด้้วยก็็ได้้
(ทั้้�งนี้้� ต้้องเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไข
การย้้าย การโอน หรืือการเลื่่�อนข้้าราชการพลเรืือน
สามััญ เพื่่�อแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่งประเภทวิชาการ 
ตามที่่� ก.พ. กำหนด)

พิจิารณาตามคุณุสมบัติแิละประสบการณ์์ 
ตามระยะเวลาในการครองตำแหน่งและ
คุณุสมบัตัิเิฉพาะสำหรับัตำแหน่ง่ ผลงาน 
ความรู้้� ค วามสามารถ ความประพฤติิ 
คุุณธรรมและจริิยธรรม ป ระวััติิการ
ปฏิิบััติิราชการ และการผ่่านหลัักสููตร
อบรมตามที่่�คณะกรรมการกลางข้้าราชการ
หรืือพนักงานส่่วนท้้องถิ่่�นกำหนด โดยให้้
คำนึึงถึึงประโยชน์ที่่�องค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�นพึึงจะได้้รับ และให้้เลื่่�อน หรืือ
แต่่งตั้้�งจากผู้้�สอบแข่่งขัันได้้   ผู้้�สอบ
คัดัเลืือกได้้หรืือผู้้�ได้้รับคัดัเลืือกให้้ดำรง
ตำแหน่่งนั้้�น โดยหากมีีคุุณสมบัติิครบ
ถ้้วนตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง่ ก็ใ็ห้้
เสนอต่่อองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด
ดำเนิินการเล่ื่�อนและแต่่งตั้้�งให้้ดำรง
ตำแหน่งในระดัับที่่�สููงข้ึ้�นตามประกาศ
คณะกรรมการกลางข้้าราชการองค์์การ
บริิหารส่่วนจัังหวััดที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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พยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลที่ถ่ายโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:

เส้นทางความก้าวหน้าและประเด็นท้าทาย

วารสารการปฏิบัติการพยาบาลและการผดุงครรภ์ไทย ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2566

เช่ียวชาญ

ชำนาญการพิเศษ

ชำนาญการ

ปฏิบัติการ

ป. ตรี 6 ป?
ป. โท 4 ป?

ป. เอก 2 ป?

2 ป? + สมรรถนะ

4 ป? + สมรรถนะ

เช่ียวชาญ

ทรงคุณวุฒิ

ชำนาญการพิเศษ

ชำนาญการ

ปฏิบัติการ

ป. ตรี 6 ป?
ป. โท 4 ป?

ป. เอก 2 ป?

ป. ตรี 10 ป?
ป. โท 8 ป?

ป. เอก 6 ป?

ป. ตรี 13 ป?
ป. โท 11 ป?

ป. เอก 9 ป?

ป. ตรี 15 ป?
ป. โท 13 ป?

ป. เอก 11 ป?

หลัักเกณฑ์์/คุุณสมบััติิ ความก้้าวหน้้าในสายงานพยาบาลวิิชาชีีพ

สัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข สัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ระยะเวลาในการดำรง
ตำแหน่่งประเภท วิิชาการ

ตารางที่่� 2	 เปรีียบเทีียบหลักัเกณฑ์์และคุณุสมบัตัิใินการก้้าวสู่่�ตำแหน่ง่ในระดับัที่่�สูงูขึ้้�น สายงานพยาบาลวิชิาชีีพ 

(ต่่อ)

หมายเหตุุ.	 จาก หนังสืือสำนักังาน ก.พ. ท่ี่� นร 1006/ว 14 ลงวันัที่่� 11 สิงิหาคม 2564, คู่่�มืือและแนวทางปฏิบิัตัิิ

เพื่่�อเป็็นการเสริิมสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับระบบจำแนกตำแหน่่งของข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�นจาก

ระบบซีีเป็็นระบบแท่่ง สำนัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย17

	 จากตารางท่ี่� 2 สรุปได้้ว่า ความแตกต่่างของ

หลัักเกณฑ์์และคุุณสมบััติิในการก้้าวสู่่�ตำแหน่่งใน

ระดัับที่่�สููงข้ึ้�น ของสายงานพยาบาลวิิชาชีีพ ระหว่่าง

สังักัดักระทรวงสาธารณสุขุ และสังักัดัองค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น ด้้านคุุณสมบัติิเฉพาะไม่่แตกต่่างกััน 

แต่่ในด้้านคุณุสมบัติขิองบุุคคลท่ี่�จะเข้้ารัับการประเมิิน

นั้้�น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้กำหนดให้้ปฏิิบััติิ

ตามมาตรฐานการบริิหารงานบุุคคลส่่วนท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งแต่ล่ะท้้องถิ่่�นจะมีีความเป็น็อิสิระในการบริหิารงาน

บุุคคลตามความต้้องการและความเหมาะสม 

โดยพยาบาลวิิชาชีีพที่่�มีีคุุณสมบัติคิรบถ้้วน มีีปริมาณงาน 

และคุุณภาพของงานตามภารกิิจที่่�เหมาะสม สามารถ

เสนอขอรัับการพิิจารณากำหนดตำแหน่งในระดัับที่่�

สููงขึ้้�นไปยัังองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดได้้ แต่่ต้้อง

คำนึึงถึึงผลการปฏิิบััติิที่่�ผ่่านมา ทัักษะ ประสบการณ์์ 

ระยะเวลา  การดำรงตำแหน่่งตลอดจนประสิิทธิิภาพ 

ประสิิทธิิผล ที่่�ก่่อให้้เกิิดผลดีีต่่อองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น และสมรรถนะที่่�จำเป็็นประจำสายงาน ตามที่่�

คณะกรรมการกลางข้้าราชการหรืือพนักงานส่่วน

ท้้องถิ่่�นกำหนด ดัังเช่่น สายงานในตำแหน่่งประเภท

วิชิาการ กำหนดด้้านความรู้้�ที่่�จำเป็น็ประจำสายงานไว้้

อย่า่งน้้อยสายงานละ 5 ด้้าน ด้้านทักัษะท่ี่�จำเป็น็ประจำ

สายงานไว้้อย่า่งน้้อยสายงานละ 3 ด้้าน สมรรถนะหลัก 

5 สมรรถนะ และสมรรถนะประจำสายงาน 5 สมรรถนะ 

เป็็นต้้น

เช่ียวชาญ

ชำนาญการพิเศษ

ชำนาญการ

ปฏิบัติการ

ป. ตรี 6 ป?
ป. โท 4 ป?

ป. เอก 2 ป?

2 ป? + สมรรถนะ

4 ป? + สมรรถนะ
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	 สำหรัับสิิทธิิประโยชน์์และความก้้าวหน้้าของ

บุุคลากรที่่�ถ่่ายโอน ตามหลัักการถ่่ายโอนบุุคลากรจะ

ต้้องได้้รัับไม่่ต่่ำกว่่าเดิิม และเมื่่�อองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวัดได้้รัับแจ้้งรายชื่่�อบุุคลากรท่ี่�ถ่่ายโอนจาก

กระทรวงสาธารณสุุขแล้้ว ให้้องค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวัดดำเนิินการแจ้้งต่่อคณะกรรมการข้้าราชการ

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด (ก.จ.จ.) เพื่่�อขอรัับการ

โอนย้้ายบุุคลากรนั้้�นภายใน 15 วััน เมื่่�อ ก.จ.จ. มีีมติิ

เห็็นชอบให้้รับโอน ให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด

ดำเนิินการออกคำสั่่�งรัับโอนให้้เสร็จสิ้้�นภายใน 3 วัน 

โดยให้้มีีผลนับัตั้้�งแต่ว่ันัท่ี่� 1 ตุลุาคมของปีท่ีี่�มีกีารถ่า่ย

โอนให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด และตำแหน่่งที่่�

รับัโอนต้้องมาในตำแหน่งและอัตัราเดิมิ ตัวอย่า่งเช่น่ 

พยาบาลวิิชาชีีพที่่�มีีระดัับตำแหน่่งเดิิมอยู่่�ในฐานะ

ผู้้�อำนวยการโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำบล 

ก็็ต้้องดำรงตำแหน่่งเช่่นเดิิม และหากมีีปริิมาณงาน 

คุุณภาพของงานและภารกิิจหน้้าที่่�เหมาะสมในระดัับ

ชำนาญการพิิเศษ หรืือเช่ี่�ยวชาญ และมีีคุุณสมบัติิ

ครบถ้้วนตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ก็ให้้เสนอต่อ่

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัดเพ่ื่�อดำเนิินการเล่ื่�อนและ

แต่ง่ตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่งในระดับัท่ี่�สูงูขึ้้�นตามประกาศ

คณะกรรมการกลางข้้าราชการองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวัดั

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และให้้นำระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง

เดิิมที่่�กระทรวงสาธารณสุุขมานัับรวมเป็็นระยะเวลา

ในการเลื่่�อนและแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งในระดัับที่่�

สููงขึ้้�นได้้ โดยการเลื่่�อนระดัับหรืือตำแหน่งที่่�สููงขึ้้�นให้้

ยึึดถืือปฏิบัิัติติามประกาศหลักเกณฑ์์และเง่ื่�อนไขเก่ี่�ยวกัับ

การบริิหารงานบุุคคลส่่วนท้้องถิ่่�นเช่่นเดีียวกัับข้้าราชการ

และลููกจ้้างขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด แต่่หาก

บุุคลากรที่่�เข้้าข่่ายต้้องถ่่ายโอนตามภารกิิจ แต่่ไม่่

สมััครใจโอนไปสังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัดมีี

ทางเลืือกการตััดสิินใจแนวทางใดแนวทางหนึ่่�ง ดัังนี้้� 

1) ขอย้้าย/สัับเปลี่�ยนไปดำรงตำแหน่งทดแทนใน

ส่่วนกลางของกระทรวงต้้นสัังกััดหรืือกระทรวงอื่่�น 

2) ขอเข้้าโครงการเกษีียณอายุุราชการก่่อนกำหนด 

และ 3) ขออยู่่�ช่วยราชการในองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััดที่่�รัับโอนภารกิิจ1 

	 โอกาสในการพััฒนาความก้้าวหน้้าของ

พยาบาลวิิชาชีีพภายหลัังการถ่่ายโอนไปยัังองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จึึงมีีความแตกต่่างจากสัังกััด

กระทรวงสาธารณสุุข ซึ่่�งพยาบาลวิิชาชีีพควรศึึกษา

และทำความเข้้าใจรููปแบบการประเมิินผลการปฏิิบััติิ

งานของข้้าราชการหรืือพนักงานส่่วนท้้องถิ่่�น ตาม

ประกาศคณะกรรมการกลางข้้าราชการองค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััด (ก.จ.) คณะกรรมการกลาง

พนัักงานเทศบาล (ก.ท.) และคณะกรรมการกลาง

พนัักงานส่่วนตำบล (ก.อบต.) เรื่่�อง มาตรฐานทั่่�วไป

เก่ี่�ยวกับัหลักัเกณฑ์ ์และวิิธีีการประเมิินผลการปฏิบัิัติิ

งานของข้า้ราชการหรืือพนักงานส่่วนท้้องถิ่่�น (ฉบับัที่่� 2) 

ปีี พ.ศ. 256317 เพื่่�อใช้้เป็็นแบบประเมิินผลการ

ปฏิิบััติิงานของข้้าราชการหรืือพนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�น 

(สำหรับัตำแหน่ง่ประเภทวิชาการ และทั่่�วไป) ซึ่่�งแบ่ง่

ออกเป็็น 10 รายการ ดัังนี้้� 1) ข้้อมููลทั่่�วไป 2) การ

ประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของงาน 3) การประเมินิสมรรถนะ 

4) ข้อ้ตกลงการประเมินิผลการปฏิิบัตัิงิาน 5) สรุปุผล

การประเมินิ 6) แผนพัฒันาการปฏิบิัตัิริาชการ 7) การ

แจ้้งและรัับทราบผลการประเมิิน 8) ความเห็็นของ

ผู้้�บัังคัับบััญชาเหนืือขั้้�นไป (ถ้้ามีี) 9) ความเห็็นของ

คณะกรรมการกลั่่�นกรองการประเมิินผลการปฏิิบััติิ

งานของข้้าราชการหรืือพนักงานส่่วนท้้องถิ่่�น และ 

10) ผลการพิิจารณาของนายกองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััด หรืือนายกเทศมนตรีีหรืือนายกองค์์การ

บริิหารส่่วนตำบล ดังนั้้�น พยาบาลวิิชาชีีพที่่�กำลัังถ่่าย

โอนหรืือถ่่ายโอนแล้้วควรมีกีารเตรีียมความพร้้อมกับั
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พยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลที่ถ่ายโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:

เส้นทางความก้าวหน้าและประเด็นท้าทาย

วารสารการปฏิบัติการพยาบาลและการผดุงครรภ์ไทย ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2566

รููปแบบการประเมิินผลงานขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น ที่่�อาจมีีข้้อแตกต่่างจากกระทรวงสาธารณสุุขด้้วย

	 การเตรีียมความพร้้อมเพ่ื่�อความก้้าวหน้้าของ

พยาบาลวิชิาชีีพในโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำบล

ท่ี่�ถ่่ายโอนไปสังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น 

นอกจากการเตรีียมความพร้้อมส่วนบุุคคลในการ

พััฒนาตนเองแล้้ว ยัังมีีปััจจััยเอื้้�อท่ี่�สำคััญในการ

สนับัสนุน ผลักดััน ความก้้าวหน้้าของพยาบาลวิิชาชีีพ 

เพื่่�อให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตในการทำงานที่่�ดีีภายใต้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และการประสบความสำเร็็จได้้

นั้้�นต้้องได้้รัับความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งคณะ

กรรมการการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น กรมส่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น 

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุขุ ในการ

ร่ว่มกันกำหนดมาตรฐานขั้้�นพื้้�นฐาน ด้้านโครงสร้้างที่่�

รวมไปถึึงสายการบัังคัับบััญชาที่่�ชััดเจน ค่าตอบแทน

ที่่�เป็็นธรรมและเพีียงพอ สภาพแวดล้้อมในการทำงาน

ที่่�ปลอดภัยและถููกสุุขลักษณะ รวมถึึงวิิถีีชีีวิต และ

วััฒนธรรมในองค์์กรส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ส่่งเสริมให้้เกิิด

ความเคารพสิทธิส่ิ่วนบุคุคล เพ่ื่�อเสริมสร้้างความรู้้�สึึก

ภาคภููมิิใจในองค์์กร ซึ่่�งจะส่่งผลให้้เพิ่่�มอััตราการ

คงอยู่่�ของบุุคลากรพยาบาล และลดการลาออกจากงาน

ในอนาคต การเพิ่่�มคุณุภาพชีีวิติในการทำงานให้้ดีีขึ้้�น 

ส่่งผลให้้ปฏิิบััติิงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

สรุปและเสนอแนะ

	 สรุุปประเด็็นท้้าทาย ตามการวิิเคราะห์์ปััจจััย

ภายนอก โดยใช้้ทฤษฎีีการวิิเคราะห์์ปััจจััยระดัับ

มหภาค (PESTLE analysis) เมื่่�อมองในภาพรวม

อย่่างเป็็นระบบ จะเห็น็ได้้ว่า การเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�เกิดิขึ้้�น

ดังักล่า่วอาจส่ง่ผลทั้้�งทางบวกและทางลบต่อ่พยาบาล

วิิชาชีีพที่่�ถ่่ายโอนไปองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

เนื่่�องจากความแตกต่่างของแต่่ละท้้องถิ่่�นที่่�อาจมีี

ระบบการบริิหารงานภายในองค์์กรที่่�แตกต่่างกััน 

ซึ่่�งมีีปัจจัยัภายนอกหลายประการที่่�ส่่งผลให้้เกิิดปัญหา

ในการปฏิิบััติิงานของพยาบาลวิิชาชีีพ ส่วนใหญ่มา

จากปัจัจัยัด้้านสังัคม การต้้องปฏิิบัตัิงิานภายใต้้อำนาจ

ของนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ดัังนั้้�น พยาบาลวิิชาชีีพควร

วางตัวัเป็น็กลางทางการเมืือง เน้้นการให้้ความสำคัญั

กัับการมีีส่วนร่่วมของประชาชนผ่่านองค์์กรภาค

ประชาชนคู่่�ขนานไปกับกระบวนการในการดำเนิินงาน

ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น โดยยึึดประชาชนเป็น็

ศูนูย์ก์ลาง เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของประชาชน

ในท้้องถิ่่�น และยอมรับัหรืือก้้าวทันักับัสถานการณ์ก์าร

เปลี่�ยนแปลงสู่่�สิ่่�งใหม่ด้้วยการมีีความพร้้อมในการ

ปฏิิบััติิงานตามมาตรฐานวิิชาชีีพอยู่่�ตลอดเวลา
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