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บทคัดยอ

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา มีวัตถุประสงคเพื่อถอดบทเรียนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

การควบคมุและปองกันโรคไขเลอืดออกโดยชมุชนมสีวนรวม ผูรวมวจิยัประกอบดวย ตวัแทนผูมสีวนเกีย่วของ

กับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ จํานวน 24 คน ไดแก นายกเทศมนตรี ผูแทนจากเทศบาล 

เจาหนาที่สาธารณสุขจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ผูนําและสมาชิกในชุมชนตําบลออนใต อําเภอ

สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม วิเคราะหขอมูล

โดยการวิเคราะหเนื้อหา 

 ผลการวิจัย พบวา นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรคไขเลือดออกโดยชุมชนมี

สวนรวม ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม เกิดจากนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขที่เนนให

ชุมชนมีการควบคุมปองกันโรคไขเลือดออก เนื่องจากโรคไขเลือดออกมีผลกระทบตอบุคคล ครอบครัว และ

สังคม การดําเนินการเพื่อแกไขปญหาโรคไขเลือดออกในตําบลออนใตเกิดจากความรวมมือระหวางแกนนํา

ชุมชน พยาบาล นักวิชาการจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลออนใตและสมาชิกในชุมชน ประกอบดวย

ขั้นตอนตาง ๆ คือ จัดตั้งคณะกรรมการผูรับผิดชอบ วางแผนงาน ปฏิบัติตามแผนที่กําหนด และสรุปผลการ

ดาํเนนิงานเปนระยะเพือ่นาํขอมลูท่ีไดมาวเิคราะหถงึปญหาและอปุสรรค เพือ่หาแนวทางการแกไข จนกระทัง่

เกิดผลลัพธเปนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรคไขเลือดออกโดยชุมชนมีสวนรวม 

ตําบลออนใต อยางเปนรูปธรรม จากผลการดําเนินงานดังกลาวสงผลใหจํานวนผูที่ปวยดวยโรคไขเลือดออก

ของประชาชนในตําบลออนใตลดลงอยางชัดเจน ตําบลออนใตยังไดรับรางวัลในเรื่องการควบคุมและปองกัน

โรคไขเลือดออกอยางตอเนื่อง ผลงานวิจัยการถอดบทเรียนในครั้งน้ีสามารถนํามาเปนแนวทางในการพัฒนา

เพื่อใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของพื้นที่อื่นได 

คําสําคัญ: นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรคไขเลือดออก
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Abstract

 This research was a descriptive study aiming to lesson-learned the control and prevention 

of dengue hemorrhagic fever through a community participation from Ontai Sub-district, San 

kamphaeng District, Chiang Mai Province. The participants were 24 representatives who 

involved with policy-driven public health representatives, including the mayor of the 

municipality, health officers from the Ontai health promoting hospital, community leaders 

and community members. Data collection was conducted by an in-depth interview and focus 

group discussion. Obtained qualitative data was analyzed by content analysis.

 The results demonstrated that healthy public policy, the control and prevention of 

the disease through community participation came from the policy under the Ministry of 

Health that emphasized all communities to prevent and control this disease. Because it 

affects both individuals, families and society, in line with the situation of dengue that annually 

occurs in the sub-district. After being aware of the significance of the problems, people had 

cooperated with community leaders, nurses and the health officers from the Ontai health 

promoting hospital to solve this issue by setting up a committee, planning and operating. 

There was a summary of operation to analyze and solve the problems. Healthy public policy, 

the control and the prevention of dengue fever by the parish community participation make 

the outcome concrete. It demonstrated that the incidence of dengue in the district declined 

clearly. This community also continuously got numerous awards about the control and 

prevention of the disease. A lesson-learned process can be a guide for the development of 

healthy public policy in the other areas.

Keywords: Healthy Public Policy, Control and prevention of dengue hemorrhagic fever

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

 โรคไขเลอืดออกเปนปญหาสาธารณสขุทีส่าํคญัของ

ประเทศไทย จากรายงานกรมควบคุมโรคป 2558 พบผู

ปวยโรคไขเลือดออกสะสมรวม 142,925 ราย คิดเปน

อัตราปวย 219.46 ตอประชากรแสนคน มีจํานวนผูปวย

เสียชีวิต 141 ราย คิดเปนอัตราปวยตายรอยละ 0.10 

เมือ่เทยีบกับป 2557 ณ ชวงเวลาเดยีวกนั พบวามจํีานวน

ผูปวยไขเลอืดออกเพ่ิมข้ึนรอยละ 247.28 หรอื 3.47 เทา 

โดยสถานการณโรคไขเลือดออกในจังหวัดเชียงใหมป 

2558 สอดคลองกับสภานการณในระดับประเทศ ซึ่งพบ

วามีรายงานผูปวยไขเลือดออก 5,089 ราย คิดเปนอัตรา

ปวย 303.23 ตอประชากรแสนคน และอัตราปวยตาย

รอยละ 0.08 (สํานักโรคติดตอนําโดยแมลง กรมควบคุม

โรค กระทรวงสาธารณสุข, 2558)

 โรคไขเลือดออก เกิดจากการติดเชื้อไวรัสเดงกี่ 

(dengue) ซึง่ม ี4 สายพนัธุ ไดแก DEN-1, DEN-2, DEN-

3, DEN-4 สามารถแพรกระจายเชื้อโดยมียุงเปนพาหะ 

ผูทีต่ดิเช้ือไวรสัเดงก่ีอาจจะไมมอีาการหรอืมอีาการเพยีง

เล็กนอยซึ่งมีโอกาสเกิดอาการรุนแรงจนเสียชีวิตได ใน

ปจจุบันยังไมมีการรักษาที่เฉพาะเจาะจง การรักษาเปน

เพียงการรักษาตามอาการหรือการรักษาแบบประคับ

ประคอง วิธีการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกที่ได

ผลดีทีสุ่ดคอื การปองกนัและกาํจดัแหลงเพาะพนัธุลกูนํา้

ยุงลาย ซ่ึงการดําเนินงานสรางส่ิงแวดลอมที่เอื้อตอ



Lesson Learned from Healthy Public Policy: The Case 
Study of Control and Prevention of Dengue 

Heamorrahagic Fever Through Community Participation.

119Nursing olume 44 No. Supplement (1) December 2017

สขุภาพหรือการแกไขปญหาสิง่แวดลอมทีม่ผีลตอสขุภาพ 

สามารถนํากลยุทธ การสรางกฎ ระเบียบ หรือนโยบาย 

มาใชในการแกไขปญหาได (วิจิตร ศรีสุพรรณ, วิลาวัณย 

เสนารัตน, และ ขนิษฐา นันทบุตร, 2557)

 จากการทบทวนวรรณกรรม อําพล จินดาวัฒนะ 

(2553) ใหความหมายของคําวา นโยบายสาธารณะ 

(Public Policy) วาหมายถงึ ทศิทางหรอืแนวทางทีส่งัคม

เห็นวาควรมีการดําเนินไปในทิศทางนั้น รวมถึงนโยบาย

สาธารณะที่เขียนเปนลายลักษณอักษรท่ีกําหนดโดยรัฐ 

สวนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (Healthy Public 

Policy) หมายถึง นโยบายสาธารณะที่ใหความสําคัญ

อยางชดัเจนในเรือ่งสุขภาพ โดยมกีารคาํนงึถึงปจจยัดาน

สิ่งแวดลอมที่สงผลตอสุขภาพ และเนนใหประชาชนมี

สวนรวมในการเกิดสุขภาพท่ีดี เชน การควบคุมการ

บริโภคบุหร่ีและสุราดวยกฎหมายและมาตรการตาง ๆ 

การสงเสริมเครือขายเกษตรปลอดสารพิษ นโยบายการ

จัดผังเมืองนาอยู เปนตน (อําพล จินดาวัฒนะ, 2553) 

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวม หมายถึง 

ทิศทางหรือแนวทางที่สรางขึ้น โดยอาศัยกระบวนการที่

ประชาชนหรือผูทีม่สีวนไดสวนเสยีทกุภาคสวนมีสวนรวม

ในการแลกเปลี่ยนขอมูล แสดงความคิดเห็นเพื่อหา

ทางออกและตัดสินใจ ตลอดจนมีสวนรวมในการดําเนิน

งาน ตรวจสอบ และประเมินผลตามทิศทางที่นําสู  

สุขภาวะของประชาชนโดยรวม (สุรศักดิ์ บุญเทียน และ

ศิริอร อรไชย, 2553) ประเวศ วะสี (2547) กลาวถึง 

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมสีวนรวมโดย

อาศัยยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ซ่ึงการเริ่มตน

ของนโยบายสาธารณะตองอาศัยความรวมมือ 3 ฝาย 

ไดแก 1) การเมือง ราชการ 2) วิชาชีพ วิชาการ และ 3) 

ประชาชน สังคม โดยจะเริ่มจากฝายใดกอนก็ได และ

กระบวนการสรางนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม 

ประกอบดวย 5 ขั้นตอน ไดแก 1) การกําหนดประเด็น

ปญหาและความตองการ 2) การหาทางออกรวม 3) จัด

ทําขอเสนอนโยบายสาธารณะ 4) ประกาศและนําใช

นโยบายสาธารณะ และ 5) ประเมินและทบทวนการนํา

ใชนโยบายสาธารณะ (ลัฑวี ปยะบัณฑิตกุล, 2559) เชน 

นโยบายสาธารณะการพัฒนาชุมชนโดยการเนนการอยู

รวมกันอยางสันติ พึ่งพาอาศัยเกื้อกูลกัน เปนตน 

 การสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพเปนหนึ่ง

ในองคประกอบสําคัญของการสรางเสรมิสุขภาพ และยงั

เปนกลวิธีหนึ่งที่ทําใหเกิดกระบวนการพัฒนาความเขม

แข็งของชุมชน เน่ืองจากพื้นฐานในการสรางนโยบาย

สาธารณะมีองคประกอบที่สอดคลองกับกระบวนการ

พัฒนาความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งไดแก การมีภาวะผูนํา

ที่มีวิสัยทัศน มีเจตนารมณแนวแน มีความรับผิดชอบตอ

การดําเนินงานและผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้น การท่ี

ชุนชนมีภาคีเครือขายในการทํางานในระดับตางๆ มี

สภาพแวดลอมที่สงเสริมการมีสุขภาพที่ดี และมีการ

สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตาม

แผนที่วางไว โดยกระบวนการพัฒนาความเขมแข็งของ

ชมุชน เปนกระบวนการสรางการมสีวนรวมและเปนภาคี

ของสมาชิก องคกรตาง ๆ  ของชุมชน โดยมีวัตถุประสงค

สําคัญเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน ซึ่งกระบวนการนี้จะ

ตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลและจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น การสรางความเขมแข็งของชุมชน

จะกอใหเกดิการใชศักยภาพ ทรพัยากร ทนุทางสังคมของ

ชุมชน 

 ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 

พบอุบัติการณของการเกิดโรคไขเลือดออกเพิ่มมากขึ้น

เปนประจําทุกป คาดัชนีเอชไอ (Housing index : HI) 

พบคาสูงเกินกวา 50 ในทุกหมูบาน และการจัดการ

ประกวดหมูบานปลอดลูกนํ้ายุงลายยังพบวา ตําบลออน

ใตไมเคยไดรับรางวัล ทั้งนี้ การดําเนินงานเพื่อแกไข

ปญหาโรคไขเลือดออกเปนการดําเนินการของเจาหนาที่

สาธารณสุข ประชาชนยังขาดการรับทราบขอมูลและรอ

รับความชวยเหลือจากเจ าหนาที่ เพียงอยางเดียว 

ประกอบกับกระทรวงสาธารณสุขไดมีนโยบายในการ

ควบคุมและปองกันโรคไขเลือดออกขึ้น จึงทําใหเกิดการ

สรางนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ การควบคุมและ

ปองกันโรคไขเลือดออกโดยชุมชนมีสวนรวม ตําบลออน

ใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 

 การศึกษาโดยวิธีการถอดบทเรียน เปนเครื่องมือ

สําคัญอยางหน่ึงในการทําใหชุมชนทราบถึงการมี

ศักยภาพและปญหาของตนเองอยางเปนระบบจากผูที่มี
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สวนเกี่ยวของ ผานประสบการณในการจัดการกับ

สถานการณตาง ๆ  ทีผ่านมาอยางตอเนือ่ง (ขนษิฐา นนัท

บุตร, 2553) ผู วิจัยจึงสนใจศึกษาการถอดบทเรียน 

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ: กรณีศึกษา การควบคุม

และปองกันโรคไขเลือดออกโดยชุมชนมีสวนรวม ตําบล

ออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม เพื่อใหทราบ

ถึงกระบวนการเรียนรูศักยภาพและปญหาของชุมชน 

และวธิใีนการแกปญหาทีผ่านมาโดยผลของการศกึษาจะ

ชวยใหทราบถงึกระบวนการสรางนโยบายสาธารณะเพือ่

สุขภาพ ผลของการดําเนินงานนโยบายสาธารณะเพื่อ

สขุภาพ และปจจยัทีม่ผีลตอการสรางนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพ ซึ่งสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาให

เกิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในพื้นที่อื่น ๆ ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพือ่ศกึษากระบวนการสรางนโยบายสาธารณะ

เพือ่สขุภาพ การควบคุมและปองกนัโรคไขเลอืดออกโดย

ชุมชนมีสวนรวม ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัด

เชียงใหม 

 2. เพือ่ศกึษาผลของนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ 

การควบคมุและปองกนัโรคไขเลอืดออกโดยชมุชนมสีวน

รวม ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม

 3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอกระบวนการสราง

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ การควบคุมและปองกัน

โรคไขเลือดออกโดยชุมชนมีสวนรวม ตําบลออนใต 

อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 

กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย

 การวิจัยลักษณะการถอดบทเรียน เปนวิธีการ

จัดการความรู มีวัตถุประสงคเพื่อสืบคนความรูจากการ

ปฏิบัติงานโดยใชวิธีสกัดความรูและประสบการณจาก

กลุมเปาหมาย การถอดบทเรียนนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพ: กรณีศึกษา การควบคุมและปองกันโรคไขเลือด

ออกโดยชมุชนมสีวนรวม ตาํบลออนใต อาํเภอ สนักําแพง 

จังหวัดเชียงใหม ใชเทคนิคการวิเคราะหหลังการปฏิบัติ

การ (After Action Review: AAR) ดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการดําเนินการวิจัย
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วิธีการดําเนินการวิจัย

 การศึกษาวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพรวมกับ

การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของ โดยไดรับการรับรอง

จริยธรรมการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย หลักสูตร

สาธารณสุขศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ประชากรทีศ่กึษา คอื ผูมสีวนเกีย่วของกบัการขบัเคลือ่น

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ตําบลออนใต อําเภอ

สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ผู รวมวิจัย คือ ผูมีสวน

เกีย่วของกบัการขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ 

ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 

24 คน ประกอบดวย 1) ฝายการเมือง/ราชการ ไดแก 

นายกเทศมนตรี ผูแทนจากเทศบาล 2) ฝายวิชาชีพ/

วิชาการ ไดแก เจาหนาที่สาธารณสุขจากโรงพยาบาลสง

เสริมสุขภาพตําบลออนใต และ 3) ฝายประชาชน ไดแก 

ผู นําและสมาชิกในตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง 

จังหวัดเชียงใหม 

 ผู วิจัยรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพโดยวิธีการ

สัมภาษณเชิงลึกและสนทนากลุม โดยผูวิจัยดําเนินการ

สัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีสาธารณสุขจากโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลออนใต เพื่อสกัดความรูและเรียนรู

ประสบการณการดําเนินการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพ หลังจากนั้นผูวิจัยเปนผูนําการ

สนทนากลุมจํานวน 2 กลุม กลุมละ 12 คน เปดประเด็น

ใหผูเขารวมสนทนากลุมเลาประสบการณโดยอิสระโดย

ใชแนวคําถามที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นเกี่ยวกับการดําเนินการ

ขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ และในระหวาง

สนทนากลุมและการสัมภาษณเชิงลึกจะมีการบันทึก

ขอมูลโดยผูวิจัย รวมทั้งมีการบันทึกเทปซึ่งไดรับการ

อนุญาตในการบันทึกจากผู  เข าร วมสนทนากลุ ม/

สัมภาษณทุกคน ภายหลังการสัมภาษณเชิงลึกและการ

สนทนากลุม ผูวจิยัจะสรปุประเดน็ท่ีไดเพือ่ทบทวนความ

ถูกตองของขอมูลที่ทําการรวบรวม

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

 เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั ประกอบดวย แนวคาํถาม

การสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม ครอบคลุม

ประเด็นกระบวนการ/วิธีการสรางนโยบายสาธารณะ 

และเครื่องมือขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ ผลลัพธของ

นโยบายสาธารณะ ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ

นโยบายสาธารณะ โดยเครื่องมือไดผานการตรวจสอบ

ความเหมาะสมของเนื้อหาจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 

ทาน 

การพิทักษสิทธิ์กลุมตัวอยาง

 ผูวิจัยเขาพบกลุมตัวอยางเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค

และวิธีการดําเนินการวิจัย พรอมทั้งขอความยินยอมใน

การเขารวมการวิจัย โดยแจงสิทธิ์ในการตอบรับและ

ปฏิเสธการเขารวมวิจัยและบอกเลิกการเขารวมวิจัยได 

การนําเสนอผลการวิจัยจะนําเสนอในภาพรวมและผล

ของการวิจัยจะนํามาใชประโยชนในทางวิชาการเทานั้น

การวิเคราะหขอมูล

 ผู วิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมและ

สัมภาษณเชิงลึกมาวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content 

analysis) กาํหนดประเดน็หลัก จดัหมวดหมูขอมลู เช่ือม

โยงความสัมพันธของขอมูลและหมวดหมูต างๆ ที่

วิเคราะหได โดยประมวลขอคนพบในเรื่องกระบวนการ

สรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ผลของนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพ และปจจัยที่มีผลตอกระบวนการ

สรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ภายหลังการสรุป

ประมวลขอคนพบ มีการตรวจสอบความถูกตองของขอ

ค นพบโดยนําข อมูลให เจ าหนาที่สาธารณสุขจาก

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลออนใตตรวจสอบปรับ

แกไขขอคนพบ ความถกูตอง และใหขอเสนอแนะเพิม่เตมิ

ผลการวิจัย 

 กระบวนการสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

ประกอบดวยขั้นตอน ดังนี้

 1. การกาํหนดประเดน็ปญหาและความตองการ 

การสรางนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพของตาํบลออนใต 

อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม เกิดจากการที่

กระทรวงสาธารณสุขไดมีนโยบายในการควบคุมและ

ปองกันการเกิดโรคไขเลือดออก โดยใหองคกรดาน

สุขภาพเปนผูขับเคลื่อน ทั้งนี้ ในสวนของการขับเคลื่อน
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การควบคุมโรคไขเลือดออกในระดับจังหวัด ไดมีการจัด

กิจกรรมประกวดหมูบานปลอดลูกนํ้ายุงลายเปนประจํา

ทุกป เพื่อเปนแรงจูงใจใหชุมชนปองกันการเกิดโรคไข

เลือดออกข้ึน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัด

เชยีงใหม พบอบุตักิารณของการเกดิโรคไขเลอืดออกเพิม่

มากขึ้น มีผูปวยโรคไขเลือดออกเปนประจําทุกป และมี

แนวโนมจะเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับการจัดการ

ประกวดหมูบานปลอดลูกน้ํายุงลายท่ีพบวา ตําบลออน

ใตไมเคยไดรับรางวัลเลย ทาํใหเจาหนาทีข่องโรงพยาบาล

สงเสรมิสขุภาพตาํบลออนใต และแกนนาํของชมุชนมแีรง

ผลักดันในการควบคุมการเกิดโรคไขเลือดออกในตําบล

ออนใตเพิ่มขึ้น 

 2. การรวมหาทางออก จากนโยบายของกระทรวง

สาธารณสขุและสถานการณของการเกดิโรคไขเลอืดออก

ของประชาชนในตําบลออนใตในทุกป เจ าหนาที่

สาธารณสขุจากโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตาํบลออนใต 

จึงไดจัดประชุมชี้แจงเพื่อคืนขอมูลสถานการณโรคไข

เลือดออกใหแกอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ซึ่งเปน

ตัวแทนประชาชนในพื้นที่ในวันประชุมประจําเดือนของ 

อสม. จากนั้นไดให อสม. สํารวจลูกนํ้ายุงลายในหมูบาน

ของตนเอง ซึ่งภายหลังการสํารวจไดมีการคืนขอมูลการ

สํารวจลูกนํ้ายุงลายในทุกใหประชาชนรับทราบ เพื่อให

ประชาชนในพื้นที่ไดรวมวิเคราะหและวางแผนถึงการ

กําหนดแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว ไดมีการจัด

เวทปีระสานความคิดเนรมติชุมชนปลอดลกูนํา้ยงุลายใน

ระดบัตาํบล โดยมทีกุภาคสวนของตาํบลเขามามสีวนรวม 

ไดแก นายกเทศมนตรี กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภา

เทศมนตรี  กรรมการหมูบาน เจาหนาที่สาธารณสุขจาก

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลออนใต พระ ครู และ

ประชาชนในชุมชน โดยประเด็นที่นํามาชี้แจงและหาขอ

สรุปมีดังนี้ 1) แจงขอมูลสถานการณการระบาดโรคไข

เลือดออกในระดับประเทศ ระดับภาค จังหวัด อําเภอ 

ตําบลและหมูบาน 2) นําแผนที่ทางเดินยุทธศาสตรฉบับ

ปฏิบัติการมาทบทวนถึงแนวทางการปฏิบัติ 3) วางแผน

กจิกรรมการขับเคลือ่นเพือ่ใหบรรลเุปาหมายทีไ่ดกาํหนด

ไวในแผนที่ทางเดินยุทธศาสตรฉบับปฏิบัติการ ซ่ึงมี

เปาหมายใหประชาชนทาํลายแหลงเพาะพนัธุลูกนํา้ดวย

ตนเอง 4) ขอเสนอแนะเพิม่เตมิจากผูเขารวมเวท ีและ 5) 

สรุปเวที จากการเขารวมประชุมครั้งนี้ ทําใหไดขอตกลง

การกาํหนดนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพของตาํบลออน

ใตในการควบคุมและปองกนัโรคไขเลือดออกโดยชมุชนมี

สวนรวมขึ้น 

 3. จัดทําขอเสนอนโยบายสาธารณะ นโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรคไข

เลือดออกโดยชุมชนมีสวนรวม ไดมีการนํามาจัดทําเปน

แผนงานโครงการควบคุมโรคติดตอของกองทุนสุขภาพ

ระดับพื้นที่ โดยไดนําแนวคิดเรื่องเวียนวายตายเกิด (เจา

หนาที่ภายนอกมาแลวก็ไป แตคนในชุมชนเกิดตายที่นี่) 

และแนวคิดชาวบานเปนใหญฮักบานเกิดมาใช มีการ

วางแผนจดัตัง้ทมีคณะกรรมการควบคมุปองกนัโรคตดิตอ

เขมแขง็ ตาํบลออนใต โดยมนีายกเทศมนตรเีปนประธาน 

และคณะทํางานประกอบดวย ตัวแทน อสม. เชี่ยวชาญ

ไขเลือดออก หมูบานละ 2 คน โดยคณะกรรมการมีหนา

ที่ในการประชุมวางแผนกิจกรรม  ขับเคล่ือนนโยบาย

สาธารณะ ทบทวนกิจกรรม และถอดบทเรียนเมื่อเสร็จ

กิจกรรมทุกครั้ง อยางนอย 3 ครั้ง/ป โดยมีกิจกรรมหลัก

ในการควบคุมปองกันโรคไขเลือดออก ดังนี้ 1) การสุม

สํารวจลูกนํ้ายุงลายโดยทีม อสม. เชี่ยวชาญไขเลือดออก

ระดบัตาํบล เวียนไปทกุหมูบานทกุวนัเสารในชวงฤดกูาล

ระบาด 2) การคืนขอมูลผลการสํารวจลูกนํ้ายุงลายให

ชุมชน และ 3) การจัดเวทีสนทนากลุมใหความรูเรื่องโรค

ไขเลือดออก ถามตอบปญหาโรคไขเลือดออก ใหขอมูล

สถานการณโรค และระดมความคิดจากเวทีหาแนวทาง

แกไขในบริบท ตนทุนของแตละหมูบาน โดยมีเจาหนาที่

สาธารณสขุจากโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตําบลออนใต 

ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการตาง ๆ 

 กิจกรรมเสริมแตละหมูบาน ข้ึนกับการเสนอของ

เวทีแตละหมูบานที่เห็นรวมกัน ไดแก 1) การประกวด

หลงัคาเรือนทีป่ลอดลกูนํา้ยงุลาย โดยไดรบัการสนบัสนนุ

ของรางวัลใหแกครัวเรือนที่ปลอดลูกนํ้ายุงลายจากวัด

และรานคาในชมุชน 2) การจดักิจกรรมลกูนํา้ยงุลายแลก

นม แลกไข 3) การตดิปายสตกิเกอรเตอืนภัย เขยีว เหลือง 

และแดง เตือนภัยไขเลือดออก 4) การทําปูนแดงแทน

ทรายอะเบท 5) การใชตนรางจืดเผาไลยุง 6) การให
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นักเรียนออกรณรงคควํ่าทําลายลูกนํ้ายุงลาย

 4. ประกาศและนาํใชนโยบายสาธารณะ หลงัจาก

ไดมกีารกาํหนดทศิทางแผนการดาํเนนิงานในการควบคมุ

และปองกันโรคไขเลือดออก จึงไดมีการประกาศใช

นโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพผานทางเสยีงตามสายและ

การทาํสปอตวทิยชุมุชนเพือ่ใหประชาชนรบัทราบและนาํ

ไปปฏิบัติ การควบคุมและปองกันโรคไขเลือดออกโดย

ชุมชนมีสวนรวม ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัด

เชยีงใหม ซึง่เนนการพฒันาสิง่แวดลอมไมใหมแีหลงเพาะ

พันธุ ลูกนํ้ายุงลาย โดยตําบลออนใตมีนโยบายไมพน

หมอกควันกําจัดยุง เน่ืองจากสิ้นเปลือง ทําใหยุงดื้อยา 

และไมไดผลลัพธท่ีดีเทาท่ีควร และมีแนวคิดวาการ

รณรงคทาํลายแหลงเพาะพนัธุลกูนํา้ยงุลายใหไดผลดแีละ

ยัง่ยนืกวา คณะกรรมการไดมกีารดาํเนนิการตามกิจกรรม

ที่ไดวางแผนไวโดยลงพื้นที่ทุกวันเสารตลอดชวงฤดูฝน 

เปนเวลาประมาณ  3เดือนในการสํารวจลูกนํ้ายุงลาย 

และคืนขอมูลการสํารวจลูกนํ้ายุงลาย หากครัวเรือนใด

ตรวจไมพบลกูนํา้ยงุลายตดิตอกันมากทีส่ดุหรอืไมพบเลย 

จะมกีารมอบรางวลัใหครวัเรอืนนัน้ และหากครวัเรอืนใด

พบลูกนํ้ายุงลายจะมีการใหความรูเรื่องไขเลือดออกรวม

ถึงวิธีการกําจัดลูกนํ้ายุงลาย คณะกรรมการจะนําขอมูล

ที่ไดมาปรึกษาหารือถึงปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหครัว

เรอืนมลีกูนํา้ยงุลายอยูเพือ่นาํการปรบัแผนงานใหเหมาะ

สมมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ีการลงพื้นท่ีเปนประจําทําใหคณะ

กรรมการมีความเชี่ยวชาญเรื่องไขเลือดออก มีทักษะใน

การสาํรวจลกูนํา้ยงุลายและสามารถถายทอดความรูเร่ือง

ไขเลือดออกใหประชาชนในชุมชนทราบไดโดยมีเจา

หนาทีส่าธารณสขุจากโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตาํบล

ออนใตเปนพีเ่ลีย้งในการทาํงาน ภายหลงัการสาํรวจจะมี

การแจงผลการสํารวจและสถานการณไขเลือดออกผาน

เสียงตามสาย และมีการแจงผลการสํารวจในเวทีคืน

ขอมลูและเวทปีระชุม อสม.เดอืนละหนึง่ครัง้ การทาํงาน

ของคณะกรรมการมีการปรับกิจกรรมใหเหมาะสมตาม

บริบทของพืน้ที ่เชน กจิกรรมการนาํลกูนํา้ยงุลายมาแลก

นมและแลกไข เมือ่ไดดาํเนนิกจิกรรมไดระยะหนึง่จงึเกดิ

ประเด็นคําถามวา อาจทําใหเกิดการเลี้ยงเพาะยุง หรือ

อาจทาํใหครัวเรอืนไมทาํลายแหลงเพาะพันธยงุ เนือ่งจาก

ตองการนํามาแลกไขและแลกนม จึงไดมีการปรับ

กิจกรรมเปนการประกวดบานนาอยูปลอดลูกนํ้ายุงลาย

แทนในเวลาตอมา อยางไรกต็ามการดาํเนนิงานยงัคงพบ

ปญหาและอปุสรรค เชน บางครวัเรือนไมใหความรวมมอื

ในการเขาสํารวจลูกน้ํายุงลาย ไมอนุญาตใหสํารวจบาน 

และบางครัวเรือนเจาของไมไดอยูบานเปนประจําทําให

ไมทราบถึงการประชาสมัพนัธการจัดกจิกรรมของชุมชน

 5. การประเมินและทบทวนการนําใชนโยบาย

สาธารณะ การดาํเนนินโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ การ

ควบคมุและปองกนัโรคไขเลอืดออก ตาํบลออนใต อาํเภอ

สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ตั้งแตป 2554 – 2558 พบ

วา เกิดผลกระทบดานบวกตอชุมชน โดยประชาชนใน

พืน้ทีม่กีารสํารวจลกูนํา้ยงุลายในบานของตนเปนประจาํ

ทุกป ซึ่ งถือเป นประเพณีการปฏิบัติ ในช วงฤดูฝน 

ประชาชนมีความรูความเขาใจในการปองกันตนเองและ

คนในครอบครัวมากขึ้น อัตราปวยดวยโรคไขเลือดออก

ของตําบลออนใต นอยกวา 50 ตอแสนประชากร ดัชนี

เอชไอ (HI) นอยกวา 10 ไมพบการระบาดของโรคไขเลอืด

ออกในตาํบล อกีทัง้ยงัพบวา ทมี อสม. ไขเลอืดออกตาํบล

ออนใตไดรับการยกยองใหเปนวิทยากรถายทอดวิธีการ

สํารวจลูกนํ้าและการทํางานควบคุมโรคไขเลือดออกให

แก อสม. ตางตาํบลและตางอาํเภอ และไดรับรางวลัตางๆ 

เกี่ยวกับการควบคุมปองกันโรคไขเลือดออกเปนประจํา

อยางตอเนื่อง มีการขยายผลสูการเปนแหลงศึกษาดูงาน

ใหกับชุมชนอื่นตอไป

ผลของนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

 นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ การควบคุมและ

ปองกันโรคไขเลือดออกโดยชุมชนมีสวนรวม ตําบล

ออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม กอใหเกิดผล

ในระดับบุคล ครอบครัว และชุมชน ดังนี้

 1. ระดบับคุคล ประชาชนมีความตระหนกั มคีวาม

รู  ความเขาใจถึงปญหาของโรคไขเลือดออก วิธีการ

ปองกนั การสงัเกตอาการของโรคไขเลือดออกมากขึน้ ซ่ึง

ผลของนโยบายสาธารณะสงผลใหประชาชนมีการดูแล

ตนเองเพิ่มมากขึ้น

 2. ระดับครอบครัว สมาชิกในครอบครัวมีการพูด
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คยุ ทาํกจิกรรมรวมกนัในครอบครวัเพิม่มากข้ึน กอใหเกดิ

ความรกั ความเขาใจ ความสามคัคี และเรยีนรูซึง่กนัและ

กันเพิ่มขึ้น 

 3. ระดับชุมชน เกิดการทํางานและการเรียนรูซ่ึง

กันและกันของประชาชนในชุมชน ซ่ึงปญหา อุปสรรค 

และความสําเร็จตาง ๆ สงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง

เพิ่มขึ้น 

ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการสรางนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพ

 ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 

ประสบความสําเร็จในการใชนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพ การควบคุมและปองกันโรคไขเลือดออกโดย

ชุมชนมีส วนรวม ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวพบปจจัยที่

เกี่ยวของ ดังนี้ 

 1. ดานบุคคล มีการทํางานรวมกันระหวางฝาย

วิชาการ ไดแก พยาบาลวิชาชีพและนักวิชาการ จาก

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลออนใต ฝายการเมือง

และราชการ ไดแก เทศบาล กํานัน ผูใหญบาน และฝาย

ประชาชนในพื้นที่

 2. ดานงบประมาณ ไดรับการสนับสนุนจาก

กองทุนสุขภาพเทศบาลตําบลออนใต ในการจัดกิจกรรม

รณรงคตาง ๆ 

 3. ดานวสัด/ุอปุกรณ มกีารสนบัสนนุวสัด/ุอปุกรณ 

เชน ทรายอะเบท เอกสารแผนพับในการใหความรูเรื่อง

โรค ของรางวัลใหแกบานท่ีปลอดลูกน้ํายุงลาย เปนตน 

จากกองทุนสุขภาพเทศบาลตําบลออนใต สาธารณสุข

จังหวัดเชียงใหม เทศบาลตําบลออนใต และโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลออนใต 

 4. ดานบรหิารจัดการ มกีารวางแผนในการปฏบิตัิ

งานอยางเปนระบบ เปนข้ันตอนทกุกระบวนการ โดยขัน้

ตอนในการทํางานตาง ๆ อาศัยการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นที่ทุกขั้นตอน ตั้งแตการรวมคิดประเด็น

นโยบายสาธารณะ รวมวางแผนกําหนดแนวทางในการ

ปฏิบัติงาน รวมปฏิบัติตามแผนที่วางไว และรวมรับฟง

และใหขอเสนอแนะในการคืนขอมูลตาง ๆ และมีการ

เรยีนรูตลอดในระหวางการปฏบิตังิานโดยคณะกรรมการ

จะใหทุกคนไดมีสวนรวมในการนําเสนอปญหา ขอผิด

พลาดตาง ๆ ขอดี ขอดอย ในการทํางาน เพื่อนํามาปรับ

ใชในการดําเนินงานครั้งตอไป

การอภิปรายผล

การศึกษาวจัิย ถอดบทเรยีนน โยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพ: กรณีศึกษา การควบคุมและปองกันโรคไขเลือด

ออกโดยชมุชนมสีวนรวม ตาํบลออนใต อาํเภอสนักาํแพง 

จังหวัดเชียงใหม แสดงใหเห็นถึงกระบวนการพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ การดําเนินงาน ผลลัพธ 

และปจจยัท่ีมผีลตอกระบวนการสรางนโยบายสาธารณะ

เพ่ือสุขภาพ ซึ่งนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพนี้เปน

นโยบายสาธารณะท่ีเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

นโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพนีอ้าศัยการมสีวนรวมของ

ประชาชนในชมุชนในการขบัเคล่ือน โดยพบวาประชาชน

ในชมุชนมสีวนรวมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะเพือ่

สุขภาพ มีสวนรวมในการปฏิบัติการตามแผนที่วางไว มี

สวนรวมในการรบัผลประโยชนทีเ่กดิจากการนาํนโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติ และยังมีสวนรวมในการประเมินผล

ตาง ๆ รวมวิเคราะหขอดี ขอเสีย ปญหา และอุปสรรค

ของการดําเนินงานพรอมทั้งหาทางแกไข ทําใหการ

ดาํเนนิงานตาง ๆ  เปนไปอยางราบรืน่ ซ่ึงพบวาการมสีวน

รวมระดบันีเ้ปนระดบัขัน้สูงสุด (จฑุารตัน ชมพนัธุ, 2555) 

และจากการที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ

ขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะในทุกขั้นตอนเปนการเพิ่ม

คุณคาในการตัดสินใจ ชวยพัฒนาความคิดสรางสรรคใน

การใหความคิดเห็นของประชาชน สงผลใหประชาชนมี

สนใจในประเด็นสาธารณะเพิ่มมากขึ้น กอใหเกิดความ

ใกลชิดระหวางผูนําและประชาชน และทําใหเกิดความ

รวมมือในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (อรทัย 

กกผล, 2552) ซึง่นอกจากกระบวนการนีจ้ะกอใหเกดิผล

สาํเรจ็ของการพฒันานโยบายสาธารณะ ยงัเปนการสราง

ชุมชนใหมีความเขมแข็งอีกดวย

 แนวคิดของการดําเนินงานของประชาชนในเรื่อง 

ปญหาของชุมชน ชุมชนตองเปนผูแกปญหา ไดเปน

แนวคิดสําคัญที่คอยผลักดันการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะเพือ่สขุภาพนี ้ซึง่เม่ือประชาชนมคีวามรูสกึเปน



Lesson Learned from Healthy Public Policy: The Case 
Study of Control and Prevention of Dengue 

Heamorrahagic Fever Through Community Participation.

125Nursing olume 44 No. Supplement (1) December 2017

เจาของ มีความตระหนักวาเปนเรื่องของตนเอง เปนผล

ใหเกิดความตั้งใจในการแกไขปญหาและเกิดการเรียนรู

ถงึผลกระทบของการดาํเนนิงานทีผ่านมา พรอมทัง้มกีาร

ยอมรับและเปดใจในการรับฟงขอคิดเห็นจากภาคสวน

ตาง ๆ โดยมีจุดมุงหมายหลักในการพัฒนาชุมชนของ

ตนเอง ทั้งนี้ยังพบวา พยาบาลชุมชนและบุคลากรดาน

สุขภาพเปนหนึ่งในภาคีหลักของการพัฒนานโยบาย

สาธารณะ เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกระตุนและหนุน

เสรมิใหเกดิการขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ 

(รัชนี มิตกิตติ, 2559) เนื่องจากพยาบาลชุมชนเปนผูที่มี

ประชาชนในพืน้ทีใ่หความไววางใจและมคีวามใกลชดิกบั

ประชาชน พยาบาลชุมชนมีบทบาทเปนผูประสานความ

รวมมือระหวางทองท่ี ทองถ่ิน และประชาชนในชุมชน 

ทาํหนาทีใ่นการเปนผูจดัการขอมลู นาํขอมลูสถานการณ

ของการเกดิโรคไขเลอืดออก ผลกระทบตาง ๆ  มาเผยแพร

ใหแก อสม. และประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งยังเปนผูสอน

และใหคําปรึกษาในการใหความรูในเรื่องวิชาการตางๆ 

นอกจากนี้ยังปฏิบัติตนในฐานะของสมาชิกในทีมในการ

ระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรูในระหวางการ

ปฏิบัติงานและในเวทีคืนขอมูลระดับชุมชนอีกดวย 

อยางไรก็ตาม ความรวมมือจากทุกภาคสวนเปนหัวใจ

สําคัญที่ทําใหเกิดการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพนี้ใหประสบความสําเร็จ 

 งานวจัิยนี ้สนบัสนนุแนวคดิยทุธศาสตรสามเหลีย่ม

เขยื้อนภูเขาของ นพ. ประเวศ วะสี (2547) ที่ประกอบ

ดวยการเชื่อมโยงของฝายราชการ วิชาการ และ

ประชาชน ในการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมี

สวนรวม นโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ การควบคมุและ

ปองกันโรคไขเลือดออก ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง 

จังหวัดเชียงใหม ไดรับความรวมมือจากทุกฝาย ซึ่ง

สอดคลองกบัผลงานวจัิยของ นยันา หนอูนิ และ สายฝน 

เอกวรางกลู (2554) เรือ่ง กระบวนการนโยบายสาธารณะ

เพื่อการพัฒนาตนทุนชีวิตเด็กและเยาวชน และงานวิจัย

ของ นงเยาว อุดมวงค และคณะ (2558) เรื่อง บทเรียน

จากการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมี

สวนรวมใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมตําบลชมภู อําเภอ

สารภี จังหวัดเชียงใหม ซึ่งพบวาการสรางและขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่ยั่งยืนควรเนนให

ประชาชนและผูเกีย่วของทกุภาคสวนเขามามสีวนรวมใน

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

 1. เป นแนวทางในการขับ เคลื่ อนนโยบาย

สาธารณะเพือ่สขุภาพทีใ่หผลเปนรปูธรรมของพืน้ทีต่าง ๆ  

โดยอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน

 2. เปนแนวทางในการวิเคราะหถึงศักยภาพและ

ปญหาระหวางกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่

สุขภาพของพื้นที่ตาง ๆ

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป

 ควรมีการศึกษาการถอดบทเรียนนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพของพื้นที่อื่น ๆ ทั้งที่ประสบความ

สําเร็จและไมประสบความสําเร็จเพื่อนํามาวิเคราะหถึง

แนวทางในการพัฒนาใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพที่ยั่งยืน

กิตติกรรมประกาศ

ขอขอบพระคุณ สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาต ิ(สช.) ในการสนบัสนนุงบประมาณในการทาํวิจยั

ครั้งนี้ 
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