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การวิเคราะห์สถานการณ์การปฏิบัติของพยาบาลเวชปฏิบัติที่โอนย้าย 
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่* 

Abstract  
The transfer of sub- district health promoting hospitals to local administrative organizations may 

have an impact on the professional practice of nurse practitioners. This descriptive research study aimed 
to analyze the practices of nurse practitioners transferred to local administrative organizations.  The 
analysis was performed using Donabedian's systems theory framework which consists of three domains: 
structure, process, and outcome. The participants consisted of 6 public health administrators for analyzing 
the structural domain, 10 practicing nurses for analyzing the process domain, and 73 nurse practitioners 
for analyzing the outcome domain. The research instruments included a semi-structured interview used 
for the structural and process domains, and a questionnaire used for the outcome domain.  Data were 
analyzed using descriptive statistics, content analysis, and group classification. 

The results found that, regarding the structural domain:  1)  characteristics of the organization's 
public health development policy/ plan operated according to the policy of the local administrative 
organization; 2)  resources and tools, including the manual of standards and guidelines for public health 
work, were developed from multidisciplinary work, and the operations of practical nurses were directly 
dependent on the Public Health and Environment Division; and 3)  in terms of human resources, there 
has been an increase in the number of professional nursing workforce frameworks being opened. 
Regarding the process domain, nurse practitioners performed their duties according to their main roles 
and professional competencies, adjusting the service model to the CUP Split format.  The outcome 
domain also revealed that nurse practitioners who transferred their role reported satisfaction at a high 
level (M = 3.90, SD = 0.95).  

These results can be used by the executive committee of the PAO as fundamental information for 
determining public health policies and for developing service models for health promotion, prevention, 
treatment, and rehabilitation to better align with operators and service recipients. 

Keywords: Local administrative organizations; Nurse practitioners; Sub-district health promoting hospital; 
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บทคัดย่อ 

การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงานตามวิชาชีพของพยาบาลเวชปฏิบัติ  การศึกษาวิจัยเชิงพรรณนานี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์
สถานการณ์การปฏิบัติของพยาบาลเวชปฏิบัติที่โอนย้ายสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในจังหวัดเชียงใหม่ 
วิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีระบบของโดนาบีเดียน ประกอบด้วย ด้านโครงสร้าง ด้านกระบวนการ และด้าน
ผลลัพธ์ กลุ่มตัวอย่างด้านโครงสร้าง ศึกษาในกลุ่มประชากรผู้บริหารงานด้านสาธารณสุข จ านวน 6 คน ด้าน
กระบวนการ ศึกษาในพยาบาลเวชปฏิบัติ จ านวน 10 คน และด้านผลลัพธ์ ศึกษาในพยาบาลเวชปฏิบัติ จ านวน 73 คน 
เครื่องมือวิจัย ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างใช้สอบถามด้านโครงสร้างและด้านกระบวนการ และ
แบบสอบถามความพึงพอใจของพยาบาลเวชปฏิบัติ ใช้ประเมินด้านผลลัพธ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา จัดประเด็นแยกเป็นหมวดหมู่   

ผลการศึกษาพบว่า ด้านโครงสร้าง 1) ด้านลักษณะขององค์กร นโยบาย/แผนพัฒนาสุขภาพด้านสาธารณสุข 
ด าเนินงานตามนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ด้านทรัพยากรเครื่องมือ คู่มือมาตรฐานและแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขพัฒนาจากสหวิชาชีพ และการปฏิบัติงานของพยาบาลเวชปฏิบัติ ขึ้นตรงกับ  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 3) ด้านทรัพยากรบุคคล มีการเปิดกรอบอัตราก าลังพยาบาลเวชปฏิบัติเพ่ิมมาก
ขึ้น ส าหรับด้านกระบวนการ พยาบาลเวชปฏิบัติปฏิบัติงานหลักในด้านการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาโรค
เบื้องต้น และฟ้ืนฟูสภาพ ปรับรูปแบบการให้บริการ รพ.สต. แบบ CUP Split ส่วนด้านผลลัพธ์ พยาบาลเวชปฏิบัติ
ที่โอนบทบาท มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก (M = 3.90, SD = 0.95) 

ผลการศึกษาครั้งนี้ ผู้บริหาร อปท. สามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานประกอบการก าหนดนโยบายด้าน
สาธารณสุข น าไปสู่การพัฒนารูปแบบการให้บริหารด้านสาธารณสุข ในงานด้านการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 
รักษาโรคเบื้องต้น ฟ้ืนฟูสภาพ ให้สอดคล้องกับผู้ปฏิบัติงานและผู้รับบริการให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

ค าส าคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พยาบาลเวชปฏิบัติ  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  การถ่ายโอน 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การกระจายอ านาจในการปกครองส่วนท้องถิ่น เริ่มจากแนวคิดที่ต้องการลดความเหลื่อมล้ า เพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนมีการปกครองที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของประชาชน 
(Kettong, 2020) น ามาสู่การถ่ายโอนภารกิจสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ยึดหลักการ
และวัตถุประสงค์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) แผนการกระจายอ านาจฯ และแผนปฏิบัติ
การฯ คือ มุ่งประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน การถ่ายโอนภารกิจ ประกอบด้วย 1) ภารกิจด้านการส่งเสริมสุขภาพ 2) 
ภารกิจด้านการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อและไม่ติดต่อ และอุบัติเหตุ 3) ภารกิจด้านการรักษาโรค 4) ภารกิจ
ด้านการฟ้ืนฟูสภาพ และ 5) ภารกิจด้านการคุ้มครองผู้บริโภค (Ministry of Public Health and Ministry of 
Interior, 2019) 

สถานการณ์การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) ทั้งประเทศ ปีงบประมาณ 2566 มีการถ่ายโอนส าเร็จ 3,264 แห่ง ใน 49 จังหวัด (Chotchoungchatchai 
et al., 2022) โดยในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เริ่มถ่ายโอนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 และในปีงบประมาณ 2566 ถ่ายโอน
ให้แก่ อบจ. เชียงใหม่ รวมทั้งสิ้น 62 แห่ง จากการศึกษาหลังการถ่ายโอนภารกิจพบปัญหาและอุปสรรค คือ ยัง
ขาดระบบการบริหารงานบุคคลที่มีหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่ชัดเจน แนวทางมาตรฐานการปฏิบัติงานของ รพ.
สต. สังกัด อปท. ในส่วนของการบริหาร รวมถึงระบบการด าเนินการของหน่วยบริการปฐมภูมิ ยังมีแนวทางปฏิบัติ
ทีไ่มช่ัดเจน (Association of Provincial Administrative Organization of Thailand, 2021) 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบการศึกษาการบริหารจัดการสถานีอนามัยบ้านสันนาเม็ง หลังถ่ายโอน
ภารกิจจากสาธารณสุขของ สงกรานต์ บุญมา และ ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ (Boonma & Wongthanavasu, 
2013) พบว่า การบริหารจัดการดีขึ้นกว่าเดิมก่อนการถ่ายโอน เทศบาลมีนโยบายสนับสนุนและมีศักยภาพการ
บริหารจัดการ แต่ประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรสาธารณสุขและความไม่ต่อเนื่องของการสนับสนุนจาก
เครือข่ายสาธารณสุข และการศึกษาของ จิรุตม์ ศรีรัตนบัลล์ และคณะ (Sriratanaban et al., 2023) ทีศ่ึกษาการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน ภายหลังการถ่ายโอน รพ.สต. ให้แก่  อบจ. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงในการจัดบริการสุขภาพประชาชนให้สอดคล้องกับทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ ลดการ
ให้บริการคลินิกต่าง ๆ รวมถึงปิดการให้บริการนอกเวลาราชการ  

จากการศึกษามุมมองและความคาดหวังของประชาชนต่อการถ่ายโอน รพ.สต. สู่การบริหารจัดการของ 
อปท. ของ สสิธร เทพตระการพร และคณะ (Taptagaporn et al., 2023) พบว่า มีการให้บริการตามภารกิจ
เหมือนเดิม และสามารถพัฒนางานดีขึ้นจากการได้รับงบประมาณมากขึ้น ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมการถ่าย
โอน รพ.สต. ไปยังสังกัด อปท. ที่ผ่านมาพบว่า ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาผลของการถ่ายโอน การเปลี่ยนแปลงในการ
จัดระบบบริการสุขภาพประชาชน แต่ยังไม่มีการศึกษาถึงการปฏิบัติงานตามบทบาทของพยาบาลวิชาชีพ/พยาบาล
เวชปฏิบัติ ผู้ซึ่งปฏิบัติงานหลักใน รพ.สต. เพ่ือให้บริการสุขภาพประชาชนในด้านการส่งเสริม ป้องกัน รักษา และ
ฟ้ืนฟู ซึ่งเป็นภารกิจหลักของ รพ.สต. จึงน ามาสู่การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

ผู้วิจัยในฐานะพยาบาลเวชปฏิบัติชุมชน ซึ่งเป็นบุคลากรส าคัญในการให้บริการระดับปฐมภูมิ ด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาโรคเบื้องต้น และฟ้ืนฟูสภาพ อีกทั้งยังให้การสนับสนุนบริการสุขภาพประชาชน
ตามปัญหาและความต้องการของแต่ละกลุ่มวัย การถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. อาจมีผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติงานของพยาบาลเวชปฏิบัติ จากการทบทวนวรรณกรรม ยังไม่พบการศึกษาถึงการปฏิบัติงานของ
พยาบาลเวชปฏิบัติ เมื่อได้รับการถ่ายโอนสู่สังกัด อปท. การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดของ โดนาบีเดียน 
(Donabedian, 2003) มาใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ เป็นการศึกษาคุณภาพของการดูแลภาวะสุขภาพ หรือ
ระบบสุขภาพ อาศัยองค์ประกอบหลักที่สัมพันธ์กัน 3 องค์ประกอบ คือ ด้านโครงสร้าง หมายถึง ความพอเพียง  
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ของทรัพยากรในบริการสุขภาพ ด้านกระบวนการ หมายถึง เทคนิคการดูแลและการปฏิสัมพันธ์ของบุคลากรกับ
ผู้รับบริการ รวมถึงการวินิจฉัยโรค การรักษา การฟ้ืนฟูสภาพ และการป้องกันโรค และด้านผลลัพธ์ หมายถึง ผลที่
เกิดจากการดูแลสุขภาพ รวมถึงความพึงพอใจในการรับบริการของผู้รับบริการและครอบครัว โดยองค์ประกอบ
หลักท้ัง 3 ส่วนมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์กัน (Kuntajan et al., 2020) 

ผู้วิจัยมีความมุ่งหวังศึกษาถึงการปฏิบัติของพยาบาลเวชปฏิบัติเมื่อได้รับการโอนย้ายบทบาทหน้าที่สู่  อปท. 
ในด้านโครงสร้าง กระบวนการการปฏิบัติงานภายใต้ขอบเขตวิชาชีพ และผลลัพธ์ของพยาบาลเวชปฏิบัติใน ด้าน
ความพึงพอใจ ต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนหลังการโอนย้ายบทบาทหน้าที่สู่ อปท. เพ่ือน าผลการวิจัยมาเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการสร้างแนวทางให้พยาบาลเวชปฏิบัติชุมชน สามารถปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น และเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน
น าไปสู่การสร้างนโยบายสุขภาพ พัฒนารูปแบบ กระบวนการระบบบริการสุขภาพให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์การปฏิบัติของพยาบาลเวชปฏิบัติที่โอนย้ายของพยาบาลเวชปฏิบัติสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีตามวัตถุประสงค์ย่อย ดังนี้ 
1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ด้านโครงสร้างการปฏิบัติงานของพยาบาลเวชปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (อปท.) ในจังหวัดเชียงใหม่ 
2. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ด้านกระบวนการปฏิบัติงานของพยาบาลเวชปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) ในจังหวัดเชียงใหม่ 
3. เพ่ือศึกษาระดับความพึงพอใจของพยาบาลเวชปฏิบัติต่อการโอนย้ายบทบาทหน้าที่สู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในจังหวัดเชียงใหม่ 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย  
การศึกษาครั้งนี้ ได้น าแนวคิดจากทฤษฎีระบบของ โดนาบีเดียน (Donabedian, 2003) ซึ่งเป็นทฤษฎี

ประเมินคุณภาพการดูแลภาวะสุขภาพ โดยอาศัยองค์ประกอบที่สัมพันธ์กัน 3 องค์ประกอบ คือ โครงสร้าง 
(structure) เป็นการศึกษาถึงลักษณะของปัจจัยหรือสิ่งสนับสนุนการด าเนินงาน แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
คือ 1) ด้านลักษณะขององค์กร ได้แก่ นโยบาย/แผนพัฒนาสุขภาพ 2) ด้านทรัพยากรเครื่องมือ ได้แก่ คู่มือที่ใช้ใน
การด าเนินงาน/แนวทางเวชปฏิบัติ งบประมาณ และ 3) ด้านทรัพยากรบุคคล (human resources) ได้แก่ 
อัตราก าลัง หน้าที่รับผิดชอบ และค่าตอบแทน ส าหรับกระบวนการ (process) เป็นการศึกษาการปฏิบัติงานตาม
ขอบเขตวิชาชีพของพยาบาลเวชปฏิบัติ ด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การรักษาโรคเบื้องต้น การฟ้ืนฟู
สภาพ และการประสานงานของภาคีเครือข่าย ในส่วนผลลัพธ์ (outcome) เป็นการศึกษาความพึงพอใจของ
พยาบาลเวชปฏิบัติในการโอนย้ายบทบาทหน้าที่สู่ อปท. ดังแผนภาพที่ 1  

 

 

 

 

 



Situational Analysis of Practices Among Nurse Practitioners Transferring  
to Local Administrative Organizations in Chiang Mai Province 

การวิเคราะห์สถานการณ์การปฏิบัติของพยาบาลเวชปฏิบัติที่โอนย้าย 
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ 

 

56 
 

Nursing Journal CMU Volume 52 No.4 October-December 2025 
พยาบาลสาร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 52 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2568 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย  

วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive study) เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์การปฏิบัติของ

พยาบาลเวชปฏิบัติที่โอนย้ายสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดเชียงใหม่ 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1. ด้านโครงสร้าง ศึกษาในประชากรกลุ่มผู้บริหารงานด้านสาธารณสุข สังกัด อปท. (ผู้อ านวยการกอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งหมด 6 แห่ง จ านวน 6 คน 
2. ด้านกระบวนการ ศึกษาในกลุ่มตัวอย่างของพยาบาลเวชปฏิบัติ ที่ปฏิบัติงานใน รพ.สต. สังกัด อปท. ใน

พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 10 คน ใช้กระบวนการ 
Online Focus group กลุ่มละ 10 คน ต่อกลุ่ม จ านวน 1 กลุ่ม 

3. ด้านผลลัพธ์ ศึกษาในกลุ่มตัวอย่างของพยาบาลเวชปฏิบัติ ที่ปฏิบัติงานใน รพ.สต. สังกัด อปท. ในพ้ืนที่
จังหวัดเชียงใหม่ ค านวณกลุ่มตัวอย่างจากจ านวนประชากรของพยาบาลเวชปฏิบัติที่ปฏิบัติงานใน รพ.สต. สังกัด 
อปท. ทั้งหมด 74 แห่ง คัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยการสุ่มอย่างง่าย จากการสุ่มจับฉลากรายชื่อ รพ.สต. ที่มี
พยาบาลเวชปฏิบัติในสังกัด อปท. ในพ้ืนที่ จ.เชียงใหม่ ได้เป็นกลุ่มตัวอย่างพยาบาลเวชปฏิบัติ จ านวน 73 คน  

 
 

กระบวนการ (Process) 

- การด าเนินงานของพยาบาลเวชปฏิบัต ิ
• ส่งเสริมสุขภาพ 
• ป้องกันโรค 
• รักษาโรคเบื้องต้น 
• ฟื้นฟูสภาพ 

- การประสานงาน 

โครงสร้าง (Structure) 

ด้านลักษณะขององค์กร (organization characteristics) 

• นโยบาย/แผนพัฒนาสุขภาพ 

ด้านทรัพยากรเคร่ืองมือ (material resources) 

• คู่มือท่ีใช้ในการด าเนินงาน/แนวทางเวชปฏิบัต ิ
• งบประมาณ 

ด้านทรัพยากรบุคคล (human resources) 

• อัตราก าลัง 
• มอบหมายงาน/หน้าท่ีรับผิดชอบ 
• ค่าตอบแทน (OT, พตส., ค่าประจ าต าแหน่ง, ฉ.11) 

สถานการณ์การปฏิบัติของพยาบาลเวชปฏิบัติท่ีโอนย้ายบทบาทหน้าท่ีสู ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในจังหวัดเชียงใหม่ 

ผลลัพธ์ (Outcomes) 

• ความพึงพอใจของพยาบาลเวชปฏิบัติต่อการโอนย้าย 
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เกณฑ์และคุณสมบัติในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง มีดังนี้ 
เกณฑ์การคัดเข้าผู้เข้าร่วมการวิจัย (inclusion criteria) 1) ยินดีเข้าร่วมตลอดในการศึกษาวิจัย 2) เป็นกลุ่ม

บุคคลที่ได้รับการถ่ายโอน ในพ้ืนที่ศึกษาไม่น้อยกว่า 6 เดือน ก่อนการเก็บข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์ข้อมูลทั่วไป แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และ

แบบสอบถามด้านผลลัพธ์ ดังนี้ 
1. แบบสัมภาษณ์ด้านโครงสร้าง สัมภาษณ์ในกลุ่มประชากร ผู้บริหารงานด้านสาธารณสุข  

  1.1 ด้านลักษณะขององค์กร (organization characteristics) ได้แก่ นโยบาย/แผนพัฒนาสุขภาพ  
  1.2 ด้านทรัพยากรเครื่องมือ (material resources) ได้แก่ คู่มือที่ใช้ในการด าเนินงาน/แนวทางเวชปฏิบัติ 

งบประมาณ  
  1.3 ด้านทรัพยากรบุคคล (human resources) ได้แก่ อัตราก าลัง หน้าที่รับผิดชอบ และค่าตอบแทน  

2. แบบสัมภาษณ์ด้านกระบวนการ สัมภาษณ์ในกลุ่มตัวอย่างของพยาบาลเวชปฏิบัติที่ปฏิบัติงานใน รพ.สต. 
ได้แก่ งานด้านการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค การรักษาโรคเบื้องต้น การฟ้ืนฟูสภาพ และการประสานงานของ
ภาคีเครือข่าย  

3. แบบสอบถามด้านผลลัพธ์ สอบถามความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของพยาบาลเวชปฏิบัติที่ได้รับการ
โอนย้ายสู่บทบาทหน้าที่ใน อปท. แบ่งออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการบังคับบัญชา 2) ด้านลักษณะงาน 3) ด้าน
ความก้าวหน้า 4) ด้านสิ่งแวดล้อมในการท างาน 5) ด้านสัมพันธภาพกับเพ่ือนร่วมงาน และ 6) ด้านค่าตอบแทน
และสวัสดิการ โดยลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าให้ผู้ตอบแบบสอบถามเลือกได้ 5 ระดับ 
คือ คะแนน 5 หมายถึง มีความพึงพอใจมากที่สุด คะแนน 4 หมายถึง มีความพึงพอใจมาก คะแนน 3 หมายถึง มี
ความพึงพอใจปานกลาง คะแนน 2 หมายถึง มีความพึงพอใจน้อย คะแนน 1 หมายถึง มีความพึงพอใจน้อยที่สุด  

การแปลผลคะแนนเฉลี่ยแต่ละด้าน มีดังนี้ คะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถึง ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก
ที่สุด คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึง ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึง ความ 
พึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง ความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อย คะแนนเฉลี่ย 
1.00-1.80 หมายถึง ความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด  

การพิทักษ์สิทธิกลุ่มตัวอย่าง 
โครงการวิจัยได้รับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

เอกสารรับรองจริยธรรมเลขที่ 025/2567 และได้รับอนุญาตให้เก็บข้อมูลจากนายก อปท. ผู้วิจัยชี้แจงให้กลุ่ม
ตัวอย่างรับทราบถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย ขั้นตอนการเข้าร่วมวิจัย ซึ่งกลุ่มตัวอย่างสามารถปฏิเสธการเข้าร่วม
การวิจัยได้โดยไม่มีผลกระทบใด ๆ จากนั้น ผู้วิจัยขอความยินยอมด้วยการขอให้ลงนามในหนังสือแสดงความ
ยินยอม ก่อนเข้าร่วมโครงการวิจัย โดยข้อมูลที่ได้มีการน าเสนอข้อมูลเป็นภาพรวม และน ามาใช้ประโยชน์เพ่ือการ
วิจัยเท่านั้น 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ดังนี้  
1. ผู้วิจัยสัมภาษณ์ข้อมูลส่วนบุคคล สัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และให้กลุ่มตัวอย่างตอบ

แบบสอบถาม โดยแบ่งตามองค์ประกอบของกรอบแนวคิด ดังนี้ 
  1.1 ด้านโครงสร้าง (Structure)  
  สัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารงานด้านสาธารณสุข สังกัด อปท. (ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ของ อปท.) โดยผู้วิจัยท าการนัดหมายเพื่อท าการสัมภาษณ์ในวันท าการ ช่วงเวลาระหว่าง 15.00-16.00 น. โดยจัด 
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สถานที่ท าการสัมภาษณ์ในห้องประชุมของ อปท. ที่กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติงานอยู่ โดยจัดให้มีความเป็นส่วนตัว ซึ่งมี 
การขออนุญาตบันทึกข้อมูล โดยใช้เครื่องบันทึกเสียงร่วมกับการบันทึกข้อมูลส าคัญในกระดาษ 

  1.2 ด้านกระบวนการ (Process) 
  สัมภาษณ์กลุ่มพยาบาลเวชปฏิบัติ โดยการท า Online Focus group ใช้เวลาประมาณ 30-45 นาที ต่อกลุ่ม 

โดยมีแนวค าถามที่ครอบคลุมประเด็น ด้านกระบวนการการด าเนินงานของพยาบาลเวชปฏิบัติใน อปท. โดยผู้วิจัย
ท าการนัดหมายเพ่ือท าการสัมภาษณ์ในวันท าการ ช่วงเวลาระหว่าง 15.00-15.45 น. โดยจัดสถานที่ท าการ
สัมภาษณ์ในห้องประชุมของ รพ.สต. บ้านเมืองงาย ที่มีความเป็นส่วนตัว ซึ่งมีการขออนุญาตบันทึกข้อมูล โดยใช้
เครื่องบันทึกเสียงร่วมกับการบันทึกข้อมูลส าคัญในกระดาษ 

  1.3 ด้านผลลัพธ์ (Outcomes)  
  ด าเนินการให้กลุ่มตัวอย่างกลุ่มพยาบาลเวชปฏิบัติ ตอบแบบสอบถามด้านผลลัพธ์ของการโอนย้ายของ

พยาบาลเวชปฏิบัติสู่บทบาทหน้าที่ใน อปท. ในด้านความพึงพอใจ ในรูปแบบ Google form ผู้วิจัยด าเนินการใน
การเชิญชวนอาสาสมัครเข้าร่วมโครงการโดยการประชาสัมพันธ์หนังสือ/แผ่นพับผ่านกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมของ อปท. ในจังหวัดเชียงใหม่ทุกแห่ง 

2. ผู้วิจัยท าการถอดเทป รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ และจากการตอบแบบสอบถาม  
3. ผู้วิจัยน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และจากการตอบแบบสอบถาม ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล แล้ว

น าไปวิเคราะห์ข้อมูล  
การวิเคราะห์ข้อมูล 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง วิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ส่วนที่ 2 ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ด้านโครงสร้างในกลุ่มผู้บริหารงานด้านสาธารณสุข  และ

ด้านกระบวนการในกลุ่มพยาบาลเวชปฏิบัติที่ปฏิบัติงานใน รพ.สต. สังกัด อปท. รวมทั้งข้อมูลทุติยภูมิของการ
ด าเนินงานด้านสาธารณสุข น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา และการจัดแยกเป็นประเด็นหมวดหมู่  

ส่วนที่ 3 ข้อมูลจากแบบสอบถามระดับความพึงพอใจของพยาบาลเวชปฏิบัติต่อการโอนย้ายสู่บทบาท
หน้าที่ใน อปท. น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นเชิงปริมาณ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความพึงพอใจ 

ผลการวิจัย 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  
1. กลุ่มผู้บริหารงานด้านสาธารณสุขของ อปท. (n = 6) จากการสัมภาษณ์ด้านโครงสร้าง เป็นเพศชาย ร้อยละ 

50 และ เพศหญิง ร้อยละ 50 อายุมากกว่า 50 ปี และระหว่าง 46-50 ปี มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 33.33 เท่ากัน 
มีระดับการศึกษาสูงสุด คือ ระดับปริญญาโท ร้อยละ 50 ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในต าแหน่งปัจจุบัน มากที่สุด คือ 
มากกว่า 20 ปี และพบว่า ระยะเวลาที่มีการโอนย้ายมาสังกัด อปท. มากที่สุด คือ ปีงบประมาณ 2551 ร้อยละ 50 
รองลงมา คือ ปีงบประมาณ 2545, 2562 และ 2566 คิดเป็นอัตราเท่ากัน คือ ร้อยละ 16.67 

2. กลุ่มพยาบาลเวชปฏิบัติที่ปฏิบัติงานใน รพ.สต. สังกัด อปท. (n = 10) จากการสัมภาษณ์ด้าน
กระบวนการ เป็นเพศชาย ร้อยละ 10 เพศหญิง ร้อยละ 90 อายุอยู่ในกลุ่มมากกว่า 50 ปี ร้อยละ 50 ระดับ
การศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 90 ด ารงต าแหน่งพยาบาลวิชาชีพช านาญการ ร้อยละ 100 ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน
ในต าแหน่งปัจจุบัน มากกว่า 20 ปี ร้อยละ 60 และพบว่า ระยะเวลาที่มีการโอนย้ายมาสังกัด อปท. ปีงบประมาณ 
2566 ร้อยละ 60   
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3. กลุ่มพยาบาลเวชปฏิบัติ ที่ปฏิบัติงานใน รพ.สต. สังกัด อปท. จากการตอบแบบสอบถามความพึงพอใจ

ของพยาบาลเวชปฏิบัติต่อการโอนย้าย เป็นเพศชาย ร้อยละ 5.50 และเพศหญิง ร้อยละ 94.50 อายุมากกว่า 50 ปี 
ร้อยละ 30.13 ระดับการศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 86.30 ด ารงต าแหน่งพยาบาลวิชาชีพช านาญการ ร้อยละ 
63.01 ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในต าแหน่งปัจจุบันมากกว่า 20 ปี ร้อยละ 39.72 และมีการโอนย้ายในปีงบประมาณ 
2566 ร้อยละ 34.24 ดังตารางที่ 1   

ตารางที่ 1 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของพยาบาลเวชปฏิบัติ ที่ปฏิบัติงานใน รพ.สต. 
สังกัด อปท. จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งปัจจุบัน ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในต าแหน่ง
ปัจจุบัน และระยะเวลาที่มีการโอนย้ายมาสังกัด อปท. (n  =73) 

ข้อมูลทั่วไป 
จ านวน 

(n = 73) 
ร้อยละ 

เพศ   
     ชาย   4    5.50 
     หญิง 69 94.50 
อายุ (ปี)   
     20-25 ปี   3 4.10 
     26-30 ปี   9 12.32 
     31-35 ปี   7 9.58 
     36-40 ปี   7 9.58 
     41-45 ปี 10 13.69 
     46-50 ปี 15 20.54 
     มากกว่า 50 ปี 22 30.13 
(M = 43.51, SD = 10.25) 
(min = 23, max = 56) 

  

ระดับการศึกษา   
     ปริญญาตรี 63 86.30 
     ปริญญาโท 10 13.69 
ต าแหน่งปัจจุบัน   
     พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ 
     พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 

27 
46 

36.98 
63.01 

ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในต าแหน่งปัจจุบัน   
       0 ปี-5 ป ี 22 30.13 
       6 ปี-10 ป ี   7 9.58 
     11 ปี-15 ปี   5 6.84 
     16 ปี-20 ปี 10 13.69 
     มากกว่า 20 ปี 29 39.72 
(M = 14.73, SD = 9.62)   
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ตารางที่ 1 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของพยาบาลเวชปฏิบัติ ที่ปฏิบัติงานใน รพ.สต. 

สังกัด อปท. จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งปัจจุบัน ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในต าแหน่ง
ปัจจุบัน และระยะเวลาที่มีการโอนย้ายมาสังกัด อปท. (n  =73) (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไป 
จ านวน 

(n = 73) 
ร้อยละ 

ระยะเวลาที่มีการโอนย้ายมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
(ปีงบประมาณ) 

  

     ปีงบประมาณ 2548   1 1.36 
     ปีงบประมาณ 2557   1 1.36 
     ปีงบประมาณ 2558   1 1.36 
     ปีงบประมาณ 2561   2 2.73 
     ปีงบประมาณ 2562   3 4.10 
     ปีงบประมาณ 2565 22 30.13 
     ปีงบประมาณ 2566 25 34.24 
     ปีงบประมาณ 2567   4 5.47 
     *บรรจุใหม่ ปีงบประมาณ 2566 14 19.17 

 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์การปฏิบัติของพยาบาลเวชปฏิบัติที่โอนย้ายสู่  อปท. ในจังหวัดเชียงใหม่ ในด้าน
โครงสร้าง และ ด้านกระบวนการ สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 

ด้านโครงสร้างการปฏิบัติงานของพยาบาลเวชปฏิบัติใน อปท. ในจังหวัดเชียงใหม่  
1. ลักษณะขององค์กร ได้แก่ นโยบาย/แผนพัฒนาสุขภาพ การวางแผนพัฒนาสุขภาพ การมีส่วนร่วมของ

พยาบาลเวชปฏิบัติพบว่า 1) อปท. มีนโยบายในการด าเนินงานด้านสาธารณสุข ยึดตามภารกิจสถานีอนามัยถ่ายโอน 
ได้รับการผลักดันนโยบายจากผู้บริหาร อปท. 2) มีการวางแผนพัฒนาสุขภาพมาจากความต้องการของประชาชน
โดยตรง 3) พยาบาลเวชปฏิบัติ มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย น าเสนอผู้บริหารจากปัญหาหรือภาวะสุขภาพ
ของประชาชนที่ได้จากงานรับผิดชอบ 

2. ทรัพยากรเครื่องมือ ได้แก่ คู่มือที่ใช้ในการด าเนินงาน/แนวทางเวชปฏิบัติ งบประมาณพบว่า 1) คู่มือ/
แนวทางเวชปฏิบัติ พัฒนามาจากทีมสหวิชาชีพ ยึดตามแนวทางมาตรฐาน พยาบาลเวชปฏิบัติปฏิบัติงานในฝ่าย
งานบริการสาธารณสุข ขึ้นตรงกับกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของอปท. 2) งบประมาณในการด าเนินงาน
สาธารณสุข ได้รับการสนับสนุนมาจากหลายภาคส่วน เช่น งบประมาณของ อปท. เงินอุดหนุนสถานีอนามัยถ่ายโอน
จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (กปท.) งบประมาณสนับสนุนโดยตรงจาก สปสช. 

3. ทรัพยากรบุคคล ได้แก่ อัตราก าลัง การมอบหมายงาน/หน้าที่รับผิดชอบ ค่าตอบแทนพบว่า 1) มีการ
เพ่ิมอัตราก าลังพยาบาลเวชปฏิบัติและสหวิชาชีพมากขึ้น เพ่ือเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ และสนับสนุนพยาบาล
เวชปฏิบัติให้ปรับต าแหน่งที่สูงขึ้น 2) พยาบาลเวชปฏิบัติ มีบทบาทหลักในการปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
ป้องกันโรค รักษาโรคเบื้องต้น และฟ้ืนฟูสภาพ ดังเดิม งานที่เพ่ิมเติม เป็นการสนับสนุนหน่วยปฐมพยาบาล และ
ร่วมกิจกรรมส าคัญที่ อปท. จัดขึ้น 3) ค่าตอบแทน บางแห่งอัตราค่าตอบแทนนอกเวลาราชการดังเดิม ยึดตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินค่าตอบแทนฯ พ.ศ. 2562 บางแห่งอัตราลดลง เนื่องจากสถานการณ์คลัง
ของ อปท. ทั้งนี้เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) และเงิน  
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 11) มีการเบิก-จ่าย ดังเดิม 
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  กล่าวโดยสรุป ด้านโครงสร้าง นโยบายหรือแผนพัฒนาสุขภาพ รพ.สต. สังกัด อปท. มีการด าเนินงานและ
พัฒนามาจากภารกิจด้านสาธารณสุขของสถานีอนามัยถ่ายโอน และยึดตามความต้องการของประชาชนและ
ปัญหาด้านสุขภาพในพ้ืนที่เป็นหลัก โดยคู่มือที่ใช้ในการปฏิบัติงาน พัฒนามาจากคู่มือ/แนวทางเวชปฏิบัติ
มาตรฐานของระดับประเทศ ตามมาตรฐานของแต่ละวิชาชีพ และได้รับงบประมาณสนับสนุนในการจัดการด้าน
สุขภาพดังเดิม เสมือนก่อนการถ่ายโอน เพียงแต่ได้รับงบประมาณสนับสนุน โดยการโอนตรงมายัง รพ.สต. ถ่ายโอน 
และได้รับงบประมาณสนับสนุนเนื่องด้วยเป็น รพ.สต.ถ่ายโอน จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (กปท.) 
เพ่ิมเติม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการดูแลสุขภาพประชาชน 

ด้านกระบวนการปฏิบัติงานของพยาบาลเวชปฏิบัติใน อปท. ในจังหวัดเชียงใหม่  
1. การส่งเสริมสุขภาพ ได้แก่ การด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพ งานด้านการดูแลอนามัยแม่และเด็ก การ

วางแผนครอบครัว โภชนาการ การให้สุขศึกษา อนามัยโรงเรียน ด าเนินงานเชิงรุกในชุมชนร่วมกับ อสม. 
ประสานงานร่วมกับภาคีเครือข่าย งานมาตรฐานบริการในคลินิกให้บริการต่าง ๆ มีการเปิดให้บริการดังเดิม ตาม
มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข 

2. การป้องกันโรค ได้แก่ การด าเนินงานหรือแนวทางการป้องการการเกิดโรค ระบบการเฝ้าระวังทาง
ระบาดวิทยา พบว่า 1) มีการด าเนินงานดังเดิม ผ่านทีมสอบสวนโรคเคลื่อนที่เร็ว (SRRT) ของ รพ.สต. ร่วมกับ 
อปท. ในพ้ืนที่ 2) ใช้ระบบการเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา (รง. 506) ดังเดิม และมีการส่งต่อข้อมูลจากทาง สสอ. 
เพ่ือเฝ้าระวังผู้ป่วยที่เข้าข่ายเกณฑ์ในการเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา 

3. การรักษาโรคเบื้องต้น ได้แก่ การตรวจคัดกรองโรค การรักษาโรคเบื้องต้น การใช้แนวทางเวชปฏิบัติ การ
พัฒนานวัตกรรมพบว่า 1) มีการตรวจคัดกรองโรคดังเดิม รพ.สต. ที่จัดตั้งเป็น รพ.สต. แม่ข่าย (CUP Split) มีการ
ด าเนินงานจัดซื้อวัสดุ-อุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจคัดกรองโรคเอง ทั้งนี้ในการสนับสนุนในด้านยา/วัคซีน/เวชภัณฑ์ 
ได้รับการสนับสนุนจาก รพ.แม่ข่าย (CUP) ดังเดิม ผ่านการท าสัญญา (MOU) ระหว่าง รพ. แม่ข่าย (CUP) กับ รพ.สต. 
ถ่ายโอน 2) รพ.สต. แม่ข่าย (CUP Split) จะมีแพทย์ประจ าที่ รพ.สต. ส่งผลให้การรักษาโรคเบื้องต้นของพยาบาล
เวชปฏิบัติลดบทบาทลง 3) แนวทางเวชปฏิบัติ ได้รับสนับสนุนจากโรงพยาบาลแม่ข่าย (CUP) ดังเดิม ทั้งนี้ รพ.สต. 
แม่ข่าย มีการพัฒนาแนวทางเวชปฏิบัติเองให้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ 4) สนับสนุนพยาบาลเวชปฏิบัติในการ
พัฒนานวัตกรรม สนับสนุนให้พัฒนาศักยภาพและพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 

4. การฟ้ืนฟูสภาพ ได้แก่ การด าเนินงานคัดกรองผู้ป่วย การส่งต่อผู้ป่วยในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ พบว่า  
1) พยาบาลเวชปฏิบัติ เยี่ยมบ้านประเมิน-คัดกรองผู้ป่วยในชุมชน ด าเนินงานร่วมกับ อสม. หรือ Care giver และ 
สหวิชาชีพ ดังเดิม 2) มีการส่งต่อผู้ป่วยที่เข้าเกณฑ์ในการฟ้ืนฟูสภาพ ให้นักกายภาพบ าบัดของ อปท. โดยตรง ท าให้
ผู้ป่วยได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพรวดเร็ว และต่อเนื่อง  

5. การประสานงาน ได้แก่ การรับ-ส่งต่อผู้ป่วย การส่งต่อข้อมูลหรือผลการด าเนินงานทางด้านสาธารณสุข 
พบว่า 1) รพ.สต. แม่ข่าย มีแพทย์ประจ า ท าให้เพิ่มศักยภาพในการรักษาผู้ป่วย จึงมีการส่งต่อผู้ป่วยไปยัง รพ. แม่
ข่าย (CUP) ลดลง ในรายที่ซับซ้อนต้องรับการรักษาในระดับตติยภูมิโดยไม่ต้องผ่าน รพ. แม่ข่าย (CUP) เดิม ส่งผล
ให้ผู้ป่วยได้รับการรักษาที่รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 2) มีการส่งต่อข้อมูลผลการด าเนินงานทางด้านสาธารณสุข ผ่านระบบ 
Health Data Center (HDC) ดังเดิม 

กล่าวโดยสรุป ในด้านกระบวนการพบว่า ด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค มีการด าเนินงานดังเดิม 
และเพ่ิมเติมในส่วนของการได้รับสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ-อุปกรณ์ที่ใช้ในการด าเนินงานมากขึ้น ด้านการรักษา
โรคเบื้องต้น มีการปรับรูปแบบของ รพ.สต. ในรูปแบบของ รพ.สต.แม่ข่าย (CUP Split) ซึ่งมีผลท าให้มีแพทย์
ประจ าที่ รพ.สต. แม่ข่าย พยาบาลเวชปฏิบัติลดบทบาทในการตรวจรักษาโรคเบื้องต้น ส าหรับงานการฟ้ืนฟูสภาพ 
พยาบาลเวชปฏิบัติสามารถส่งต่อผู้ป่วยให้ได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพได้รวดเร็ว และจ าเพาะเจาะจงต่อพยาธิสภาพ 
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ของโรคของผู้ป่วยได้มากขึ้น และด้านการประสานงาน ด้านการส่งต่อผู้ป่วย สามารถท าได้มากกว่าเดิม โดย
สามารถส่งต่อผู้ป่วยเข้ารับการรักษาที่ รพ. ระดับทุติยภูมิ/ตติยภูมิได้ โดยไม่จ าเป็นต้องผ่าน รพ.แม่ข่ายเดิม (CUP) 
ส่งผลให้ผู้ป่วยได้รับการรักษาอย่างรวดเร็ว ลดระยะเวลารอคอยในการรักษา 

ส่วนที่ 3 ด้านผลลัพธ์ ความพึงพอใจของพยาบาลเวชปฏิบัติต่อการโอนย้ายสู่บทบาทหน้าที่ใน อปท.  
ระดับความพึงพอใจในงานของพยาบาลเวชปฏิบัติ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (M = 3.90, SD = 0.95) 

ดังตารางที่ 2  

ตารางท่ี 2 ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความพึงพอใจของพยาบาลเวชปฏิบัติต่อการโอนย้ายสู่
บทบาทหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (n = 73) 
ความพึงพอใจของพยาบาล M SD ระดับความพึงพอใจ 

1. ด้านการบังคับบัญชา 3.62 0.87 มาก 
2. ด้านลักษณะงาน 4.30 0.72 มากที่สุด 
3. ด้านความก้าวหน้า 3.81 0.95 มาก 
4. ด้านสิ่งแวดล้อมในการท างาน 3.67 0.93 มาก 
5. ด้านสัมพันธภาพกับเพ่ือนร่วมงาน 4.32 0.73 มากที่สุด 
6. ค่าตอบแทนและสวัสดิการ 3.47 1.06 มาก 

รวม 3.90 0.95 มาก 

การอภิปรายผล 
ผลการศึกษาสถานการณ์การปฏิบัติของพยาบาลเวชปฏิบัติที่โอนย้ายสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

ในจังหวัดเชียงใหม่ อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การศึกษา ดังต่อไปนี้ 
1. สถานการณ์ด้านโครงสร้างการปฏิบัติงานของพยาบาลเวชปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

ในจังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย ด้านลักษณะขององค์กร (organization characteristics) ด้านทรัพยากรเครื่องมือ 
(material resources) และด้านทรัพยากรบุคคล (human resources) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1.1 สถานการณ์ด้านลักษณะขององค์กร พบว่า มีการก าหนดนโยบายหรือแผนพัฒนาสุขภาพระดับ
ท้องถิ่น สอดคล้องจากการศึกษาของ ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ (Prutipinyo, 2017) กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ในการ
จัดบริการด้านสาธารณสุข เพ่ือส่งเสริมการด ารงชีวิตที่ดีและการมีสุขภาวะของประชาชน ด าเนินงานภายใต้กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อ้างอิงจากความต้องการแก้ไขปัญหาสุขภาพของประชาชน เสมือนการด าเนินงานของ
กระทรวงสาธารณสุข สอดคล้องกับการศึกษาของ ลือชัย ศรีเงินยวง และคณะ (Sri-ngernyuang et al., 2013) ที่
พบว่า บทบาทการท างาน 2 ใน 3 ของการถ่ายโอน มีการด าเนินงานไม่แตกต่างจากเดิม  
 1.2 สถานการณ์ด้านทรัพยากรเครื่องมือพบว่า คู่มือที่ใช้ในการด าเนินงาน/แนวทางเวชปฏิบัติ พัฒนา
โดยสหวิชาชีพ มีการปรับแนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนแม่บทของ อปท. งบประมาณในการ
ด าเนินงานสาธารณสุข ได้รับการสนับสนุนมาจากหลายภาคส่วน เช่น งบประมาณของ อปท. งบอุดหนุนสถานี
อนามัยถ่ายโอน และการได้รับสนับสนุนโดยตรงจาก สปสช. ท าให้ รพ.สต. ถ่ายโอน มีประสิทธิภาพในการจัดสรร
งบประมาณ ในการดูแลสุขภาพประชาชนได้มากยิ่งขึ้น ผ่านการจัดโครงการส่งเสริมสุขภาพ การเพ่ิมศักยภาพใน
การคัดกรองโรคเบื้องต้น โดยการจัดซื้อ-จัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการคัดกรองโรคเองให้ครอบคลุมกับจ านวน
กลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น 
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1.3 สถานการณ์ด้านทรัพยากรบุคคล พบว่า มีการเพ่ิมอัตราก าลังพยาบาลเวชปฏิบัติ และสหวิชาชีพ 

เพ่ือเพ่ิมการเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ ประชาชนได้รับบริการทางด้านสาธารณสุขได้หลากหลายตามปัญหา
สุขภาพที่พบ ทั้งนี้พยาบาลเวชปฏิบัติสามารถได้รับการสนับสนุนในด้านความก้าวหน้าของต าแหน่งเพ่ิมมากขึ้น 
การมอบหมายงานสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่และสมรรถนะหลักของพยาบาลเวชปฏิบัติ ค่าตอบแทนเบิก-จ่าย 
อ้างตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย โดยผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้อนุมัติการเบิกจ่าย  

2. สถานการณ์ด้านกระบวนการปฏิบัติงานของพยาบาลเวชปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ในจังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย การปฏิบัติงานของพยาบาลเวชปฏิบัติในด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค 
การรักษาโรคเบื้องต้น การฟ้ืนฟูสภาพ และการด าเนินงานของพยาบาลเวชปฏิบัติ ในด้านการประสานงาน ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 
 2.1 ด้านการส่งเสริมสุขภาพพบว่า งานด้านการส่งเสริมสุขภาพ เป็นบทบาทหลักของพยาบาลเวชปฏิบัติ
ที่ปฏิบัติงาน ใน รพ.สต. สอดคล้องกับการศึกษาของ สุวรรณา จันทร์ประเสริฐ (Junprasert, 2014) ที่พบว่า 
พยาบาลเวชปฏิบัติใน รพ.สต. มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาโรคเบื้องต้นในกลุ่มโรค
หรืออาการท่ัวไป ในภาวะซับซ้อนก่อนส่งต่อ และการฟื้นฟูสภาพ ด าเนินงานเชิงรุกและเชิงรับเช่นเดิม ซึ่งการได้รับ
งบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม ท าให้สามารถน ามาพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานได้มากยิ่งขึ้น อีกท้ังการจัดตั้งเป็น 
รพ.สต. แม่ข่าย (CUP Split) สามารถบริหารงบประมาณเอง ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้มากข้ึน  
 2.2 ด้านการป้องกันโรคพบว่า ปฏิบัติงานผ่านทีมสอบสวนโรคเคลื่อนที่เร็ว (SRRT) ของ รพ.สต ดังเดิม 
กรณีเกิดโรคในพ้ืนที่มีการประสานงานร่วมกับ อปท. ในพ้ืนที่ ใช้ระบบรับรายงานโรคติดต่อที่เฝ้าระวังทางระบาด
วิทยา (รง. 506) ดังเดิม  
 2.3 ด้านการรักษาโรคเบื้องต้นพบว่า มีการด าเนินงานดังเดิม ปฏิบัติงานใน รพ.สต. ดังเดิม เน้นการ
ครอบคลุมกลุ่มประชากรทั้งหมด ทั้งนี้ รพ.สต. แม่ข่าย (CUP Split) มีแพทย์ปฏิบัติงานประจ า พยาบาลเวชปฏิบัติ
จึงปรับลดบทบาทด้านการรักษาโรคเบื้องต้นลง ทั้งนี้ รพ.สต. ที่ไม่มีแพทย์ประจ า การรักษาโรคเบื้องต้นยังคง
ด าเนินงานหลักโดยพยาบาลเวชปฏิบัติ เสมือนก่อนถ่ายโอน  
 2.4 ด้านการฟ้ืนฟูสภาพพบว่า มีการให้บริการเยี่ยมบ้านเพ่ือประเมิน คัดกรองผู้ป่วยดังเดิม เคสที่
ซับซ้อน มีการด าเนินงานร่วมกับสหวิชาชีพ ภายหลังการประเมิน สามารถส่งต่อและวางแผนการดูร่วมกันใน 
สหวิชาชีพได้ ส่งผลให้ผู้ป่วยได้รับการฟื้นฟูสภาพที่รวดเร็ว และต่อเนื่อง  
 2.5 ด้านการประสานงานพบว่า รพ.สต. แม่ข่าย (CUP Split) ที่มีแพทย์ประจ า ซึ่งเป็นการเพ่ิมศักยภาพ
ในการตรวจรักษาโรคให้แก่ผู้ป่วย จึงมีการส่งต่อผู้ป่วยลดลง ทั้งนี้ในเคสที่ซับซ้อน หรือจ าเป็นที่ต้องได้รับการส่ง
ต่อไปยังโรงพยาบาลระดับตติยภูมิ สามารถท าเรื่องขอส่งต่อไปยังโรงพยาบาลระดับตติยภูมิได้ โดยไม่จ าเป็นต้อง
เข้ารับการตรวจที่ รพ. แม่ข่ายเดิม (CUP) ท าให้ผู้ป่วยได้รับอย่างรักษาที่รวดเร็ว และทันท่วงที การส่งต่อข้อมูลผล
การด าเนินงานด้านสาธารณสุข มีแนวทางการส่งต่อข้อมูล โดยใช้ระบบของกระทรวงสาธารณสุขเดิม 

3. สถานการณ์ด้านผลลัพธ์ ระดับความพึงพอใจของพยาบาลเวชปฏิบัติต่อการโอนย้ายบทบาทหน้าที่สู่ 
อปท. ในจังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 3.90 สอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
นิตยา ไกรวงศ์ และ รัตนา หลีนุ่ม (Kraiwong & Leenum, 2020) และการศึกษาของ เพ็ญพิชชา ล้วนดี และ 
เยาวลักษณ์ อ่ าร าไพ (Lwandee & Amrumpai, 2015) ทีพ่บว่า ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ผลการศึกษาครั้ง
นี้ที่พบว่า กลุ่มตัวอย่างพยาบาลเวชปฏิบัติมีความพึงพอใจโดยรวมอยู่ในระดับมาก อาจเนื่องมาจาก มี
ประสบการณ์การท างานมามากกว่า 20 ปี ร้อยละ 39.72 และเป็นพยาบาลวิชาชีพ ระดับช านาญการ ร้อยละ 
63.01 จากคุณวุฒิ และประสบการณ์การท างาน แสดงให้เห็นว่าภายหลังการถ่ายโอน พยาบาลเวชปฏิบัติมีความ
พึงพอใจ เนื่องด้วยมีการจัดสรรอัตราก าลังมากยิ่งขึ้น เป็นการเพ่ิมศักยภาพในการท างานและเพ่ิมเติมในส่วน  
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ของสหวิชาชีพ ส่งผลให้พยาบาลเวชปฏิบัติได้รับแรงกดดันจากการท างานในหน้าที่ลดลง สอดคล้องกับการศึกษา
ของ อานนท์ กุลธรรมา-นุสรณ์ และคณะ (Kulthanmanusorn et al., 2018) ที่พบว่า บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน 
รพ.สต. ถ่ายโอน มีความพึงพอใจในด้านลักษณะงาน ในระดับมากที่สุด เนื่องด้วยมีความสอดคล้องกับความถนัด
ของวิชาชีพ และ อปท. ให้มอบหมายให้พยาบาลเวชปฏิบัติได้รับโอกาสให้รับผิดชอบงานที่ส าคัญ ๆ ส่งผลให้เกิด
ความท้าทาย ได้ใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่ในการปฏิบัติงาน ใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงาน
และการมีอ านาจในการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม  อปท. มีแนวทางในการสนับสนุน
ความก้าวหน้าในต าแหน่งของพยาบาลวิชาชีพ ก้าวสู่ระดับต าแหน่งที่สูงขึ้น พยาบาลเวชปฏิบัติจึงมีความพึงพอใจใน
ด้านความก้าวหน้าในระดับมาก 

ทั้งนี ้ในด้านการบังคับบัญชาพบว่า ผู้บริหารมีนโยบายชัดเจน และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติจริงได้ มีความ
ยุติธรรม จึงท าให้พยาบาลเวชปฏิบัติมีความพึงพอใจในด้านการบังคับบัญชา ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการพบว่า 
ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เนื่องจากการมีระเบียบวันลาประเภทต่าง ๆ ชัดเจน และมีสวัสดิการการรักษา 
พยาบาลทีดี่  

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. พยาบาลเวชปฏิบัติ สามารถน าผลการวิจัยน าเสนอต่อผู้บริหารของ อปท. เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการ

พัฒนาศักยภาพของพยาบาลเวชปฏิบัติชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
2. ผู้บริหาร อปท. สามารถน าผลการวิจัยมาใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ

ของ รพ.สต. ให้มีคุณภาพยิ่งข้ึนต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาความพึงพอใจต่อระบบการให้บริการสุขภาพภายหลังจากการถ่ายโอนไป อปท. ในผู้รับบริการ 
2. ควรศึกษาคุณภาพการให้บริการด้านสาธารณสุขหลังการถ่ายโอน รพ.สต. สู่สังกัด อปท. 
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