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บทคัดยอ

 ประเทศไทยเปนผูรวมริเริ่มการจัดตั้งประชาคมอาเซียนตั้งแตป 2510 ซึ่งจะรวมตัว

กันอยางสมบูรณ ตามกฎบัตรอาเซียนในป 2558 มีผลใหเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ทีมุ่งหมายใหมฐีานการผลติ รวมในตลาดเดยีว ภาษีนาํเขาเปนศนูยและการเคลือ่นยายธุรกจิ

ภาคบริการเปนไปอยางเสรี ทุกภาคสวนในประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจภาคบริการจึง

ควรมีการต่ืนตัวและปรับตัวเพื่อการเตรียมพรอมใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น 

 การบริการสุขภาพเปนธุรกิจภาคบริการสําคัญที่จะสรางโอกาสการเติบโตทาง

เศรษฐกิจใหเกิดขึน้ประเทศไทยในฐานะผูนาํดานบริการสุขภาพในกลุมประเทศอาเซียนจงึมี

โอกาสดทีีจ่ะไดรับประโยชนอยางมาก วชิาชีพการพยาบาลซึง่มีสวนรวมอยางสําคญัในธรุกจิ

บริการสุขภาพ จงึควรต่ืนตวัและเตรียมความพรอมโดยเฉพาะสถาบันการศึกษาพยาบาลซ่ึง

เปนจุดเริ่มตนในการผลิตพยาบาลที่มีศักยภาพในการทํางานใหบริการสุขภาพไดดีในสังคม

ของอาเซียน ควรรับทราบขอมูลและความเคลื่อนไหวที่เกี่ยวของเปนตนวา การลงนามใน

ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพการพยาบาลของอาเซียนเมื่อป 2549 เพื่อที่จะริเริ่มการ

เปล่ียนแปลงสถาบนัใหสามารถสรางความไดเปรยีบในการแขงขนัในประชาคมอาเซยีนและ

สังคมภายนอก
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Abstract

 Thailand is one of the south east Asian countries who initiated  the development 

of an ASEAN Community in 1967, the process will be complete in 2015. An ASEAN 

community comprises the ASEAN Economic Community (AEC) which has a single market 

and a production  base which is stable, prosperous, highly competitive and with a free 

fl ow of goods or services and capitals. All services in Thailand must be prepared for the 

coming changes. As a leader in the provision of health services Thailand will benefi t most 

from joining this community. Nursing is an important profession in providing health care 

services. Therefore nursing schools, which have a major role in producing professional 

nurses, must prepare nursing staff  to be involved in the ASEAN community. They must 

be able to know related information, for instance the collaborative memorandum of 

understanding among the ASEAN nursing profession in 2006 for being the competitively 

advantaged organization.
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บทนํา

 ความเปลี่ยนแปลงของโลกเปนสิ่งธรรมดาที่

ทกุคนตองเผชญิอยางมากในทกุวนันี ้เนือ่งจากความ 

กาวหนาที่รวดเร็วทั้งดานความรูและเทคโนโลยีรวม

ทั้งสิ่งแวดลอมรอบตัวเราดวย การเปลี่ยนแปลงที่

สําคัญ ท่ีเราชาวไทยจะตองเตรียมตัวคือ การเขาสูสังคม

ที่มีการรวมตัวของประชากรแตละมุมโลกที่มีผล

ประโยชนรวมกนัรวมตวักันดาํเนนิชวีติเพือ่สรางพลงั

อํานาจตอรองและปกปองกลุมของตน เชนเดียวกัน

กบัการรวมตัวของประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต

(Southeast Asian Nations) เพื่อเปนประชาคม 

อาเซียน (ASEAN Community: AC) ที่หวังผล

ความเจริญและมั่นคงในดานเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง ซึ่งตองมีผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษา

และการศึกษาพยาบาลอยางแนนอน ดงันัน้ผูทีม่สีวน

เกีย่วของควรไดศกึษาหาความรูตดิตามความกาวหนา

เตรียมขอมูลและเตรียมตัว เพื่อใหเกิดความพรอม

และสามารถขับเคล่ือนกระบวนทัศนของการศึกษา

พยาบาลใหสอดรบักับการเปล่ียนแปลงน้ีและพัฒนา

รวมกันไปไดอยางกลมกลืน

ความเปนมาของอาเซียน

 อาเซียน เปนการรวมตัวของ 10 ประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เริ่มต้ังแตป 2510 

โดยมีสมาชิกกอต้ัง 5 ประเทศ คือ ไทย มาเลเซีย 

ฟลปิปนส สงิคโปรและอินโดนเีซยี ลงนามรวมกนัเมือ่

วันที่ 8 สิงหาคม 2510 ณ กระทรวงการตางประเทศ

วงัสราญรมย กรงุเทพมหานคร ในเวลา 5 ปตอมามอีกี

5 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทยอย

เขามาเปนสมาชิกตามลําดบัคือ บรไูน เวยีดนาม ลาว

พมา และกัมพชูา อาเซียนจึงมสีมาชิกครบ 10 ประเทศ 

ในปจจุบัน (สมเกียรติ ออนวิมล, 2554ก) โดยมี 

สาํนกังานใหญอยูทีก่รงุจารกาตา ประเทศอนิโดนเีซยี 

และมีสํานักงานสาขาอยูในทุกประเทศสมาชิก
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การดําเนินงานของอาเซียน

 การดาํเนนิงานในชวงแรกของอาเซยีน เปนการ

ปรับทัศนคติเพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวางกัน จึง

เนนเรื่องการเมืองและความมั่นคงเปนหลักจากนั้น

จึงเปนชวงของการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ในอาเซียนและมุงพัฒนาสูการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนในทายที่สุด ดังนั้น ในระยะเร่ิมแรกอาเซียน

จึงทํางานรวมกันแบบถอยทีถอยอาศัยทามกลาง

ความผนัแปรของสถานการณการเมอืงและเศรษฐกจิ

โลกงานของอาเซียนจึงดําเนินไปอยางชาๆ โดยมี

การประชุมระดับสูงสุดรวมกันที่เรียกวา “การประชุม

สุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit)” เพื่อใหความ

เห็นชอบและใหการรบัรองแผนปฏิบตักิารตางๆ ของ

อาเซยีน เริม่แรกการประชมุนี ้เกิดขึน้ไมเปนการประจาํ

ทกุปและเคยวางเวนการประชุมนานถึง 9 ป แตเนือ่ง

จากแรงกดดนัจากภายนอกภมูภิาค อาทิ บทบาทของ

จนี อินเดีย รสัเซยี สหรัฐ อเมริกา ญีปุ่นและการขยาย

ตัวของกลุมประเทศในยุโรป จึงทําใหเกิดการประชุม

สุดยอดอาเซียนขึ้นใหม เปนประจําทุกปและเริ่ม

ประชุมปละ 2 คร้ังต้ังแตป 2551 เปนตนมา ที่สําคัญ

คอืมกีารประกาศใชกฎบตัรอาเซยีน (ASEAN Charter)

เพือ่เปนกลไกในการปรบัปรงุการทาํงานของอาเซยีน

ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยมีการลงนามรวมกัน

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 13 ที่ประเทศ

สิงคโปร เม่ือวันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 ประกาศ

ใชเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2551 กําหนดใหมีการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนปละ 2 ครั้ง ดังนั้น ใน

ระยะเวลา 44 ป ของการกอตั้งอาเซียนจึงมีการ

ประชมุสุดยอดอาเซียนแลว 19 ครั้ง (ครั้งที่ 19 เม่ือ

วนัที ่17-19 พฤศจกิายน 2554 ณ บาหล ีอนิโดนีเซยี)

เปาหมายของอาเซียน 

 เพือ่ใหสามารถรับมอืกบัความเปล่ียนแปลง ที่

รวดเร็วในภูมิภาคอื่น และสามารถแขงขันกับภูมิภาค

อืน่ได อาเซยีนจงึกําหนดเปาหมายของการดาํเนนิงาน

ทัง้ดานการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม เพ่ือใหอาเซยีน 

เปนวงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต

(A Concert of Southeast Asian Nations) เปนหุนสวน

ในการพฒันาอยางมพีลวตั (A Partnership in Dynamic 

Development) เปนชุมชนแหงสังคมท่ีเอ้ืออาทร (A 

Community of Caring Societies) และเปนภูมิภาค

ที่มุงปฏิสัมพันธกับสังคมภายนอก (An Outward-

Looking ASEAN) เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว จึง 

กําหนดใหมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) ใหแลวเสรจ็ภายในป 2558 โดยประกอบ 

ดวยสามเสาหลักคือ

 1. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

(ASEAN Political Security Community: APSC) มุงให

บรรลุสันติภาพเสถียรภาพประชาธิปไตย และความ

มัน่คงในภมูภิาคโดยพฒันาทางการเมอืง สงเสรมิการ

มสีวนรวม เสรมิสรางความเช่ือใจ แกไขปญหาภายใน

โดยสันติและสรางสันติภาพเพื่อปองกันขอพิพาท

 2. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) มุงให 

บรรลุการทํานุบํารุงทรัพยากรมนุษย ธรรมชาติและ 

วฒันธรรมเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยืนโดยยดึถอืประชาชน 

เปนศูนยกลาง สรางสังคมท่ีเอื้ออาทร จัดการตอผล 

กระทบทางสังคม สงเสริมสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนและ 

สงเสริมอัตลักษณอาเซียน

 3. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community: AEC) มุงใหบรรลุขีด

ความสามารถสูงสุดในการแขงขันเพื่อการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยสงเสริมการรวมตัวของสินคาและบริการ

การเงินและการลงทุน การคมนาคมและการขนสง

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและพลังงาน รวมทั้งสงเสริม

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศคูเจรจากับ

อาเซียน

 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน เปน 

เร่ืองเรงดวนท่ีมผีลกระทบตอชาวไทยและชาวอาเซียน 

อยางฉับพลันทนัท ีนบัตัง้แตมกีารจดัต้ังเขตการคาเสรี

และปรบัลดอัตราภาษีซึง่กนัและกนั (AFTA) เมือ่ป 2533 

การพัฒนาไปสูการแลกเปล่ียนทางการคาและ
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การเคล่ือนยายบริการอยางเต็มรูปแบบ ในป 2558 

ซึ่งจะทําใหเกิดการแขงขันกันเองและการผนึกกําลัง

รวมกันเพ่ือแขงขันกับประเทศในภูมิภาคอื่น

 

การเปดเสรีการคาภาคบริการ (Free Trade in 

Services)

 

 ประเทศไทยเปนประเทศสมาชกิขององคการ 

การคาโลก (WTO) ตั้งแตป 2525 ซึ่งไดมีการประชุม 

เจรจาเปดการคาเสรภีาคบรกิาร (General Agreement 

on Trade in Services: GATS) ตัง้แตป 2538 เปนตนมา

มีผลใหเกิดความรวมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียน 

(ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS)

เพ่ือขจัดขอจํากัดทางการคาภาคบริการและเปดเสรี

ทางการคาภาคบริการในประเทศสมาชิกอาเซียน

ใหมากกวาขอตกลง GATS ซึ่งประกอบดวยการคา

ภาคบริการ 7 สาขา คือการคาบริการดานธุรกิจ 

การกอสราง สุขภาพ การขนสงทางนํ้า เทคโนโลยี

สารสนเทศ การทองเที่ยวและการศึกษา โดยมีรูป

แบบการคาภาคบริการแบบตางๆ ไดแก รูปแบบที่ 1 

การใหบรกิารแบบขามพรมแดน รปูแบบที ่2 การบรโิภค

บริการในตางประเทศ รูปแบบที่ 3 การจัดตั้งธุรกิจ

เพื่อใหบริการในตางแดน และรูปแบบที่ 4 การเคลื่อน

ยายบุคลากรเพ่ือใหการบริการในรูปแบบที่ 4 นี้จึงได

มีการพิจารณารวมกันถึงเสรีแรงงานอาเซียนใน

ทุกสาขาอาชีพและไดบรรลุขอตกลงยอมรับรวม

คุณสมบัตินักวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Mutual 

Recognition Arrangement: MRA) เรยีบรอยแลว 7 สาขา

อาชีพไดแก แพทย ทันตแพทย พยาบาล นักบัญชี 

วศิวกร สถาปนิก ชางสาํรวจ (วรีศกัด์ิ โควสรุตัน, 2554 ; 

สุวรรณา ตุลยวศินพงศ, 2554)

 ผลกระทบของการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจ 

อาเซียนตอสถาบันอุดมศึกษา จากการเปดเสรีดาน

การคาและการบริการสงผลใหการจัดการศึกษาขาม

พรมแดนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนขยายตัว

กวางมากข้ึน และจากการกําหนดใหอาเซียนใชภาษา

ในการทํางานเปนภาษาอังกฤษ (สมเกียรติ ออนวิมล, 

2554ข) สื่อใหเห็นวาการเรียนรูภาษาตางประเทศ

เปนเรื่องจําเปนทั้งในโลกปจจุบันและอนาคตหลาย

ประเทศในอาเซียนจึงดําเนินการพัฒนาขีดความ

สามารถของทรัพยากรมนุษย เพื่อรองรับการเปน

ประชาคมอาเซียน โดยเพิ่มการศึกษาภาษาอังกฤษ 

และภาษาของประเทศตางๆ ในอาเซียนสถาบันการ

ศึกษาพยาบาลในประเทศไทยยอมไดรับผลกระทบ

เชนเดียวกนั ดงันัน้ผูบรหิารการศกึษาและผูทีเ่กีย่วของ

ทกุคนควรไดตระหนกัและเตรยีมตัวเพือ่ความอยูรอด

และการสรางความกาวหนาใหกบัการศึกษาพยาบาล

ใหสามารถเปนผูนําในอาเซียนและเปนผูนําของ

ภูมิภาคอื่น สิ่งที่นักการศึกษาพยาบาลควรมีความรู

ความเขาใจในเร่ืองที่เปนพื้นฐานตอการปรับตัวสู

ประชาคมอาเซียน ไดแก ความเขาใจในกฎบัตร

อาเซียนยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียม

ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน ขอตกลง

ยอมรับรวมสาขาวิชาชีพการพยาบาลของอาเซียน 

และการวางแผนเตรียมตัวใหสอดคลองกับอาเซียน 

ดังนี้

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)

 

 กฎบัตรอาเซียน คือ ธรรมนูญของอาเซียน 

ที่วางกรอบทางกฎหมาย โดยกําหนดโครงสราง

องคกร การบริหารงาน จัดระบบการทํางาน และ

กําหนดกลไก ความรวมมือกันในกลุมประชาคม

อาเซียนภายในป 2558 จากการลงนามของผูนํา

รัฐบาลในการประชุม สุดยอดอาเซียนครั้งที่ 13 ที่

ประเทศสิงคโปร เม่ือวันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 

และแตละประเทศไดใหสัตยาบันเพื่อใหกฎบัตร

อาเซียนมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 15 ธันวาคม 2551 

เปนตนไป ซึ่งมีสาระสําคัญ ประกอบดวย สวนท่ี 

1 อารัมภบท: ความเปนมาของอาเซียน เหตุผล

ในการทํากฎบัตร การสรางประชาคมอาเซียนท่ี

ประกอบดวยสามเสาหลักและการยึดประชาชน

เปนศูนยกลาง สวนที่ 2 เปาหมายและกฎระเบียบ
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ของอาเซียน: หลักการทางกฎหมาย สมาชิกภาพ

องคกร  ความสัมพันธ  เอกสิทธิ์ ทางการทูต

การตดัสนิใจ การระงบัขอพิพาท งบประมาณและการเงนิ

การบริหาร อัตลักษณ สัญลักษณ ความสัมพันธ 

กับภายนอก และสวนที่ 3 บทบัญญัติสุดทาย:

บทบญัญตัทิัว่ไปทีก่ลาวถึงพนัธกรณขีองสมาชกิทีจ่ะ 

ปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียน (กฎบัตรอาเซียน, 2551)   

 ทั้งน้ีเร่ืองท่ีเก่ียวของกับการศึกษาไดกําหนด

ไวใน

 หมวด 1 ขอยอยที่ 10 ความวา “เพื่อพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษยโดยผานความรวมมือที่ใกลชิดยิ่งขึ้น

ในด านการศึ กษาและการ เรี ยนรู ตลอดชี วิ ต 

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพือ่เสริมสราง พลงั 

ประชาชนและเสริมสรางความเขมแข็งแหงประชาคม 

อาเซียน 

 หมวด 10 ขอยอยท่ี 34 ความวา “ภาษาท่ี

ใชในการทํางานของอาเซียน คือ ภาษาอังกฤษ”(The 

working language of ASEAN shall be English)

 หมวด 11 ขอยอยที่ 36  ความวา “อาเซียนมี 

วสิยัทศันเดยีว อตัลกัษณเดยีว ประชาคมเดยีว” (One 

vision, One identity, One community) 

 หมวด 11 ขอยอยท่ี 39 ความวา “วันที่ 8 

สงิหาคม เปนวนัอาเซียน” (The eighth of August shall 

be observed as ASEAN Day)

 ขอมูลเกี่ยวกับกฎบัตรอาเซียนดังกลาวนี้ 

สถาบันการศึกษาพยาบาลควรมีการเผยแพรสูบคุลากร

และนักศกึษาเพ่ือใหทกุคนมีความต่ืนตวัและสนใจใน

การแสวงหารายละเอียดเพิ่มเติมดวยตนเอง

ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย

 ในการเตรียมความพรอมของอุดมศกึษาไทยสู 

การเปนประชาคมอาเซียน 2558 สืบเนื่องจาก

 การประชุมสดุยอดอาเซียนครัง้ที ่4 ทีส่งิคโปร 

เมื่อป 2535 ผูนําอาเซียนตกลงเห็นชอบใหจัดตั้ง 

มหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University) ขึ้นเพ่ือ 

พัฒนาทรพัยากรมนุษยของอาเซียน และสงเสรมิการ 

เคลือ่นยายระหวางกันอยางมีประสิทธภิาพเครือขาย 

มหาวทิยาลยัอาเซยีนจงึเริม่ขึน้ในป 2538 โดยปจจบุนั

มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ในประเทศไทย 

เม่ือป 2552 ผูนําอาเซียนตกลงเห็นชอบใหจัดทํา

หลักสูตรอาเซยีนศกึษาเพือ่เสรมิสรางความตระหนกั

ในการเปนประชาชนอาเซียนผานการเรียน การสอน

ตั้ งแต ระ ดับการศึกษา ข้ันพื้นฐานจนถึงระดับ 

อุดมศึกษาและเพ่ือประโยชนตอการรวมตัวเปน 

ประชาคมอาเซียน

 การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 15 ใน 

ประเทศไทยเม่ือป 2552 ผูนาํอาเซียนตกลงเห็นชอบ

ในการกาํหนดความรวมมอืทางการศึกษาเพือ่เสรมิสราง

ประชาคมอาเซียนโดยกําหนดบทบาทของภาค

การศึกษาตอเสาหลักดานการเมืองและความมั่นคง 

โดยเนนการเรียนรูหลักประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน

และสันตภิาพ บทบาทของภาคการศึกษาตอเสาหลัก 

ดานสังคมและวัฒนธรรม โดยเปดสอนหลักสูตร 

วัฒนธรรมอาเซียน ภาษาอาเซียนและเอกลักษณ 

อาเซียนในสถานศกึษา บทบาทของภาคการศกึษาตอ

เสาหลักดานเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาทักษะและ 

ฝมอืของประชากรอาเซียน เพือ่การยอมรับคุณสมบัต ิ

รวมของอาเซียน พัฒนามาตรฐานวิชาชีพ ขีดความ 

สามารถของบุคคลและสนับสนุนการเคลื่อนยาย

แรงงาน

 สํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงไดเตรียม 

ความพรอมของการจัดการอุดมศึกษาไทยเพ่ือเขาสู 

การเปนประชาคมอาเซยีน โดยการจดัทาํยุทธศาสตร 

ดงันี ้(สาํนกัยุทธศาสตรอดุมศึกษาตางประเทศ, 2553)  

 ยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถ

ของ บณัฑติใหมคีณุภาพและมาตรฐานในระดับสากล 

โดยการพัฒนาสมรรถนะดานภาษาอังกฤษและการ 

ประกอบอาชีพขามวัฒนธรรม

 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาความเขมแข็ง 

ของสถาบันอุดมศึกษา โดยการพัฒนาอาจารยใหมี 

วุฒิระดับปริญญาเอกและมีตําแหนงวิชาการระดับ 



พยาบาลสารปที่ 39  ฉบับที่ 1 มกราคม-มีนาคม 25556

การเตรียมความพรอมของสถาบันการศึกษาพยาบาล สูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ. ศ. 2558

ศาสตราจารยเพิ่มมากข้ึน การสรางองคความรูและ 

การวิจยัทีเ่ปนเลศิ การเรยีนการสอนทีเ่ปนมาตรฐาน 

สากลและการจัดโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพ

  ยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมบทบาทของ 

อดุมศกึษาไทยในประชาคมอาเซียน โดยพัฒนาความ 

เปนผูนําของสถาบันอุดมศึกษาไทยและสงเสริมให 

ประเทศไทยเปนศนูยกลางการศึกษาในกลุมประเทศ 

อาเซียน

 สถาบันการศึกษาพยาบาลในฐานะสวนหน่ึง 

ของอดุมศกึษาไทย ควรสนบัสนนุการดาํเนินงานตาม 

ยุทธศาสตรดังกลาวนี้ ซึ่งตองการความรวมมือจาก 

อาจารยทุกคนในการพัฒนาวุฒิการศึกษาและสราง 

ผลงานวิชาการเพื่อพัฒนาสูตําแหนงวิชาการที่สูงขึ้น  

ทัง้นีเ้พือ่ชวยกนัสรางความเขมแขง็ของอดุมศกึษาไทย

ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพการพยาบาล 

ของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement on Nursing Services: MRA-N)

 รัฐมนตรี เศรษฐกิจอาเซียนไดลงนามใน

ขอตกลง ยอมรับรวมสาขาวิชาชีพการพยาบาลเม่ือ

ป 2549 (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2554) 

มีสาระสําคัญของขอตกลงคือ เปดเสรีใหพยาบาล

ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด สามารถขอขึ้นทะเบียน

เพือ่ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลใน

ประเทศ อาเซยีนอ่ืนไดโดยตองปฏบิตัติามกฎระเบยีบ

ภายในของ ประเทศนัน้ๆ และพยาบาลตางชาตเิหลานี้

ตองมีใบประกอบวิชาชีพในประเทศของตนเองมากอน 

(Country of Origin) การขอรับใบประกอบวิชาชีพใน

ประเทศอ่ืนตองผานการประเมินตามระเบียบของ

ประเทศน้ันๆ และอยูภายใตการควบคุมดูแลของ

หนวยงานทีก่าํหนดใหรบัผดิชอบ (Nursing Regulatory 

Authority: NRA) สาํหรบัประเทศไทยคอื สภาการพยาบาล

 การยอมรับคุณสมบัติของพยาบาลวิชาชีพ 

ตางชาติ มีเงื่อนไขวาตองสําเร็จการศึกษาพยาบาล 

ระดบัวชิาชพีจากสถาบนัทีเ่ปนทีย่อมรบัของประเทศ

นั้นจดทะเบียนและมีใบประกอบวิชาชีพที่ยังมีผลใน

ปจจุบันมีประสบการณในการปฏิบัติการพยาบาลมา

แลวไมนอยกวา 3 ปตอเน่ืองกันโดยปฏิบัติตน

สอดคลองกับกฎระเบียบในการพัฒนาวิชาชีพ 

มีใบรับรองวาไมเคยทําความผิดอยางรายแรงหรือ

บกพรองในดานมาตรฐาน วิชาชีพและจรรยาบรรณ 

และมีคุณสมบัติอื่นๆ ตามที่กําหนด เชน สุขภาพ

และสมรรถนะทางรางกายเปนตน การปฏิบัติงาน

ของพยาบาลตางชาติจะอยูในความควบคุมดูแลของ

หนวยงานที่รับผิดชอบในประเทศนั้นๆ โดยตรง

 

การเตรียมตัวใหสอดคลองกับอาเซียน

 เมื่อไดทราบความเปนมาของอาเซียนและ

ความเคล่ือนไหวของหนวยงานตางๆ ในประเทศไทย

ในการเตรียมความพรอมเพื่อการเขาสูความเปน

ประชาคมอาเซียนสถาบันการศึกษาพยาบาลควรเรง

รบีปรบัตวั เพือ่ใหทนัตอความเปลีย่นแปลงนี ้ซึง่เปน

สิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได ทั้งนี้เนื่องจากกระแสความ

เปล่ียนแปลงของโลกมีความรุนแรงมากเชนเดียวกัน 

และปญหาสําคัญที่วิชาชีพการพยาบาลกําลังเผชิญ

อยูในขณะนี้คือ การขาดแคลนพยาบาลวิชาชีพและ

ขาดแคลนผูบริหาร การพยาบาล ดังนั้นสถาบันการ

ศึกษาพยาบาล ซึ่งประกอบดวยผูบริหารการศึกษา 

อาจารยพยาบาล นักศึกษาพยาบาล ผูปกครอง 

เจาของทุนรวมทั้ง ผูเกี่ยวของท่ีมีสวนไดสวนเสียกับ

สถาบันการศึกษา ควรมีการปรับตัวดังนี้

 1. ทําความเขาใจเปาหมายของอาเซียนให

ชัดเจน โดยการเรียนรูวัตถุประสงคในการรวมกัน

เปนอาเซียนและรายละเอียดเก่ียวกับอาเซียนแตละ

ประเทศ และเผยแพรความรูเหลานี้ใหทุกคนใน

สถาบันรับทราบ โดยการจัดกิจกรรมเพื่อสราง

จิตสํานึกความเปนหนึ่งเดียวกันในระดับภูมิภาค 

เห็นความสําคัญของวัฒนธรรมของแตละประเทศ

ในอาเซียน ยอมรับยกยอง ความสามารถและความ

สําเร็จของกันและกันสงเสริมกันและมุงผลประโยชน

สวนรวมของภูมิภาคมากกวาประโยชนสวนตนของ

แตละประเทศ    
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 2. ปรับโครงสรางหนวยงานใหเอื้อตอการ 

ทาํงานในระบบใหมทีม่คีวามคลองตัวในการดาํเนนิงาน

และปรับวิธีการบริหารงานโดยใหความสําคัญตอ 

ทรัพยากรมนุษยเพิ่มมากข้ึน ทั้งดานการพัฒนา             

ศักยภาพและการจัดสวัสดิการเพ่ือหลอหลอมให

บคุลากรของตนมีสมรรถภาพเหนือกวาคูแขงขนัทัง้ใน

อาเซยีน และภายนอก โดยเฉพาะการพฒันาวฒุกิาร

ศกึษาและตําแหนงวิชาการระดับสงูของอาจารย การ

สรางผลงานวิชาการ การสรางองคความรูจากผลงาน

วจิยั การผลตินวตักรรมใหมทางการพยาบาล การเพิม่

ความสามารถ และประสบการณแกนักศึกษาโดย

การเพ่ิมโอกาสในการเรียนรูที่มีผูเรียนเปนศูนยกลาง

 3. สรางศูนยภาษา ที่สนับสนุนการเรียน 

การสอนดานภาษาไทย องักฤษ และภาษาในอาเซียน 

โดยมีการจัดกิจกรรมที่สรางความชํานาญในการใช

ภาษา เพ่ือการส่ือสาร และสรางบรรยากาศวิชาการท่ีม ี

ลักษณะของอาเซียน เชน การจัดทําวารสารที่เปน 

ภาษาอังกฤษ จัดกิจกรรมท่ีเปดโอกาสใหผูมาศึกษา 

ดงูานจากประเทศในอาเซยีนไดมสีวนรวมเพือ่สงเสรมิ 

ความสัมพันธแหงมิตรไมตรีของอาเซียน

 4. เปดสอนหลักสูตรทางการพยาบาลท่ี

เอื้อตอการเขามาเรียนของนักศึกษาในอาเซียน

ทุกประเทศ โดยสามารถเทียบโอนหนวยกิตซึ่งกันและ

กันได อาจมีการเชิญอาจารยพยาบาลท่ีมีความรู

ความสามารถมารวมสอนและใหโอกาสแกประเทศ

อื่นในการเชิญอาจารยพยาบาลของไทยไปรวมสอน

หรือทําวิจัยรวมกัน นอกจากน้ีควรมีการเพ่ิมเน้ือหา

วิชาเก่ียวกับระบบการบริการสุขภาพของประเทศ

ในอาเซียน และระบบการพยาบาลในการใหบริการ

พยาบาลขามวัฒนธรรม

 5. สรางเครือขายความรวมมือระหวาง 

สถาบันการศึกษาพยาบาลในอาเซียนเพ่ือการแลก

เปล่ียนนักศึกษาอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา

อืน่ๆ สรางระบบการทําวิจยัรวมกันของอาจารย และ

นักศึกษาบัณฑิตศึกษา พัฒนาระบบการเทียบโอน

หนวยกิตของนักศึกษา จัดโปรแกรมการศึกษาดูงาน

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน ทั้งนี้เพื่อชวยให

อาจารยและนักศึกษามีโอกาสไดเรียนรูลักษณะงาน

และสภาพการทํางานรวมทั้งอัตราคาตอบแทนของ 

แตละประเทศ เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ 

เลือกเคล่ือนยายไปทํางานในอนาคตไดสะดวกย่ิงขึน้

 6. ปรับวิธีการทํางานของทุกคนในสถาบัน 

การศึกษา มกีารนําแนวคิดทางธุรกจิมาประยุกตใชให

มากขึ้น โดยเฉพาะการทําการตลาดเชิงรุกเพื่อสราง 

และขยายโอกาสในการบริการดานการศึกษาในฐานะ 

สินคานานาชาติ ที่เอ้ือประโยชนตอผูบริโภคท่ีมี

วัฒนธรรมใกลเคียงกันและมีเปาหมายในการสราง

ความเจริญในภูมิภาคเดียวกัน หรือรวมมือกันใน

การสรางแบรนดของตลาดการคาดานบรกิารทางการ

ศึกษาในอาเซียนท่ีมีลักษณะเฉพาะและโดดเดนทาง

ดานวัฒนธรรมท่ีเอื้ออาทรและกระตุนใหทุกหนวย

งานตองมีการปรับตัว เปนตน

 7. สรางสินคาทีเ่ปนบรกิารพยาบาลลกัษณะ 

เฉพาะของสถาบันการศึกษาในประเทศไทยที่มี

ความแตกตางจากประเทศอื่นในอาเซียน เชน สราง

ศูนยการพยาบาลผูสูงอายุที่ควบคูกับการดูแลดาน

โภชนาการอาหารไทยรวมกับการนวดแผนไทยหรือ

สปารูปแบบไทยลักษณะเฉพาะแตละภาคโดยการ

ลงทนุเปนศูนยสขุภาพขนาดใหญเพือ่ดงึดดูลกูคาจาก

กลุมประเทศในอาเซียน

สรุป

 ประเทศไทยเปนผูรวมริเร่ิมการจัดตัง้ประชาคม

อาเซียนตั้งแตป 2510 ซึ่งจะรวมตัวกันอยางสมบูรณ 

ตามกฎบัตรอาเซยีนในป 2558 มผีลใหเกดิประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนที่มุงหมายใหมีฐานการผลิตรวม

ในตลาดเดียว ภาษีนําเขาเปนศูนยและการเคลื่อน

ยายธุรกิจภาคบริการเปนไปอยางเสรี ทุกภาคสวน

ในประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับธุรกิจการบริการจึง

ควรมีการตื่นตัวและปรับตัวเพื่อการเตรียมพรอมให

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น

 การบริการสุขภาพเปนธุรกิจสําคัญท่ีจะสราง

โอกาสการเตบิโตทางเศรษฐกจิใหเกดิขึน้ในประชาคม



พยาบาลสารปที่ 39  ฉบับที่ 1 มกราคม-มีนาคม 25558

การเตรียมความพรอมของสถาบันการศึกษาพยาบาล สูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ. ศ. 2558

อาเซียนและประเทศสมาชิกประเทศไทยในฐานะ 

ผูนําดานบริการสุขภาพในกลุมประเทศอาเซียนจึงมี 

โอกาสดีที่จะไดรับประโยชนอยางมาก วิชาชีพการ 

พยาบาลซ่ึงมีสวนรวมอยางสําคัญในธุรกิจบริการ 

สุขภาพ จึงควรตื่นตัวและเตรียมความพรอม โดย 

เฉพาะสถาบนัการศกึษาพยาบาลซึง่เปนจุดเริม่ตนใน

การผลิตพยาบาลท่ีจะสามารถทํางานใหบรกิารสุขภาพ 

ไดดีในสังคมของอาเซียน ควรรับทราบขอมูลและ

ความเคลือ่นไหวทีเ่กีย่วของเปนตนวา การลงนามใน 

ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพการพยาบาลของ

อาเซยีน เมือ่ป 2549 และรเิริม่การเปลีย่นแปลงตางๆ 

ของสถาบันเพือ่สรางความไดเปรยีบในการแขงขนัใน 

ประชาคมอาเซียนและสังคมภายนอก
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 ในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558. กรุงเทพมหานคร: 

 บางกอกบลอก.


