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บทน�ำ

	 ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ได้แก่ อาหาร เครื่องส�ำอาง ยาแผนโบราณ เป็นต้น ที่มีจ�ำหน่ายในชุมชน โดยไม่ได้รับ 

การอนุญาตให้จ�ำหน่ายอย่างถูกต้องหรือมีวิธีการผลิตที่ไม่ได้มาตรฐาน ท�ำให้สินค้าที่จ�ำหน่ายมีอันตรายต่อสุขภาพ

ของผู้บริโภค เช่น การใช้สารปนเปื้อนในอาหาร การเติมสารห้ามใช้ในเครื่องส�ำอางและยาแผนโบราณ การใช้น�้ำมัน 

เสื่อมคุณภาพทอดอาหาร การใช้สารเคมีก�ำจัดแมลงในกระบวนการปลูกผักและผลไม้ ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวแม้ว่าภาครัฐ

จะมมีาตรการส�ำหรบัควบคมุคณุภาพให้มีความปลอดภยัต่อผูบ้รโิภคแล้วกต็าม แต่ยงัมรีายงานการตรวจพบสารห้ามใช้  

หรือสารที่ควบคุมในปริมาณท่ีก�ำหนดไม่เป็นไปตามมาตรฐานมาโดยตลอด(1-3) การบริหารจัดการเพื่อขจัดปัญหา 

ดังกล่าวจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการโดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน ทั้งหน่วยงานสาธารณสุข องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน

	 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ด�ำเนินงานโครงการพัฒนารูปแบบการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์

การแพทย์ ซ่ึงมีระยะเวลาด�ำเนินงาน 5 ปี (2540 - 2542) โดยอบรมเจ้าหน้าที่สาธารณสุข อาสาสมัคร

สาธารณสุข ในพื้นท่ี 36 จังหวัด ด้วยการถ่ายทอดองค์ความรู ้และเทคนิคการปฏิบัติชุดทดสอบเพื่อเป็น

ครูฝ ึกระดับจังหวัดและขยายผลต่อให้กับอาสาสมัครสาธารณสุข นักเรียน ครู และองค์กรชุมชนที่สนใจ 

ปี 2543 - 2544 ต่อมาได้ขยายผลไปยังจังหวัดอื่น ๆ และมีการประเมินผลโครงการฯ พบว่าผู้เข้ารับการอบรมเห็นว่า 

เป็นโครงการท่ีมีประโยชน์ ควรด�ำเนินการต่อเนื่อง เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ และมั่นใจในการน�ำชุดทดสอบไป 

ใช้งานในพื้นที่ (4)

	 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) พ.ศ. 2542 หมวด 2 การก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) มีอ�ำนาจและหน้าที่ในการจัด

ระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง และในหัวข้อ 19 ของมาตราดังกล่าว

ก�ำหนดหน้าท่ีเรื่องการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล ซึ่งถือว่าพระราชบัญญัติ

ข้างต้นได้ระบุว่าภารกิจในการดูแลสุขภาพของประชาชนในชุมชนเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยรัฐบาลจะมีกลไกในการเสริมอ�ำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารงบประมาณในท้องถ่ินของตนเองเพื่อ

ดูแลทุกข์สุขของประชาชน ทั้งนี้กระทรวงต่าง ๆ มีหน้าที่ในการปรับปรุงแก้ไข ระเบียบข้อบังคับ และวิธีการด�ำเนินงาน 

ต่าง ๆ ให้สามารถเอื้อต่อการกระจายอ�ำนาจเพื่อให้ท้องถิ่นสามารถด�ำเนินการปรับแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งรวมทั้งหน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุขด้วย(5) 

	 ในปีงบประมาณ 2551 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์มีนโยบายเพื่อตอบสนองต่อพระราชบัญญัต ิ

การกระจายอ�ำนาจข้างต้น โดยการประชาสัมพันธ์ชุดทดสอบของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ให้ขยายไปยังกลุ่ม 

อปท. รวมท้ังจัดสรรงบประมาณ ในการประชาสัมพันธ์และจัดท�ำข ้อตกลง ความร่วมมือกับกรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่นในการเฝ้าระวังความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์สุขภาพ ให้ อปท. มีกลไกจัดหาชุดทดสอบ 

ส�ำหรับเป็นเครื่องมือประเมินความเสี่ยงด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพในชุมชนด้วยตนเอง และมอบหมายภารกิจการ

ส่ือสารประชาสัมพันธ์ เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้สู ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แก่ศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย ์

ในภูมิภาคเพื่อด�ำเนินงานในพื้นที่รับผิดชอบ(6)

	 ศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ท่ี 11 สุราษฎร์ธานี ได้รับนโยบายการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 

การแพทย์สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่รับผิดชอบโดยเป็นแกนประสานการด�ำเนินงานในรูปเครือข่ายเพื่อ 

ให้เกดิระบบการคุม้ครองผูบ้รโิภคในพืน้ท่ีรบัผดิชอบตัง้แต่ปีงบประมาณ 2551 – 2554 จงึได้สรปุผลการด�ำเนนิงานของ

โครงการถ่ายทอดองค์ความรูด้้านวิทยาศาสตร์การแพทย์สูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพือ่น�ำเสนอรปูแบบการด�ำเนนิงาน 

ทัง้นีไ้ด้เลือกสรปุข้อมลูการด�ำเนนิงานเฉพาะในจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีเนือ่งจากเป็นจงัหวดัในความรบัผดิชอบของศนูย์ฯ 

และมีขนาดใหญ่ มี อปท. จ�ำนวน 138 แห่ง(7) ตลอดจนมีการสนับสนุนการด�ำเนินงานจาก อปท. ขนาดใหญ่ในพื้นที่ 
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ข้อมูลที่ได้จะเป็นประโยชน์ส�ำหรับปรับปรุงการด�ำเนินงานโครงการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การแพทย ์

สู่ อปท. ให้กับกรมฯ และศูนย์ฯ ได้น�ำไปปรับใช้ส�ำหรับการด�ำเนินงานในจังหวัดอื่นๆ ในพื้นที่รับผิดชอบต่อไป

วิธีการศึกษา

	 ได้ด�ำเนินโดยการสรุปและประเมินผลจากการด�ำเนินงานโครงการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร ์

การแพทย์สู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น(8-14)  ของศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ 11 สุราษฎร์ธานี กับหน่วยงานใน

พื้นที่ที่เกี่ยวข้องในจังหวัด สุราษฎร์ธานี ระหว่าง ปี พ.ศ. 2551 - 2554 จากการด�ำเนินงานพอสรุปผลได้ ดังต่อไปนี้ 

ในหัวข้อดังต่อไปนี้

	 1.	 ประสานงานกับหน่วยงานในพื้นที่ ได้แก่ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด   ส�ำนักงานองค์การปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยเชิญกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจาก อปท. เจ้าหน้าที่สาธารณสุข

จากสถานีอนามัย ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ และส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เข้าร่วมประชุมเพื่อให้ข้อคิดเห็น 

การด�ำเนินงานโครงการฯ ในพื้นที่

	 2.	 รูปแบบของกิจกรรม 			 

		  2.1 กิจกรรมการสื่อสารองค์ความรู้ ประกอบด้วย การให้ความรู้ด้านวิชาการเกี่ยวกับอันตรายจาก 

สารปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์สุขภาพ การแนะน�ำและสาธิตการใช้ชุดทดสอบกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ สาธิตการใช ้

ชุดทดสอบตรวจสอบผลิตภัณฑ์สุขภาพ และการจัดบอร์ดนิทรรศการ

		  2.2	 การจัดท�ำบนัทึกความเข้าใจ การลงนามบนัทกึความเข้าใจกบัเครอืข่ายหน่วยงานในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี

ในการด�ำเนินงานเพื่อสนับสนุนการคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ

		  2.3	 การส่งเสริมให้น�ำไปสู่การปฏิบัติจริง และการสร้างแรงจูงใจ โดยจัดกิจกรรมประกวดเพื่อคัดเลือก 

อปท. ดีเด่น ระดับเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล  ในการด�ำเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

รวมทั้งจัดสรรเงินรางวัลพร้อมโล่เกียรติยศแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชนะการประกวด

		  2.4	 การแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ในการน�ำชุดทดสอบไปใช้เฝ้าระวังคุณภาพผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

ในชุมชนที่รับผิดชอบของผู้แทน อปท. โดยเชิญหน่วยงานที่มีผลงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

ที่เป็นรูปธรรมมาร่วมจัดนิทรรศการ และร่วมเป็นวิทยากรบรรยาย

	 3. 	การสนับสนุนงบประมาณส�ำหรับด�ำเนินงานโครงการฯ จากเอกสารแผนงานโครงการฯ ที่มีข้อมูล 

การสนับสนุนงบประมาณจากกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ และ อปท. อื่น ๆ

	 4.	 การประเมินความสนใจโครงการฯ ของ อปท. จากกิจกรรมการมีส่วนร่วม 2 กิจกรรม คือ 1) จ�ำนวน อปท. 

ที่ส่งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องเข้ารับการอบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ ในปี 2551 – 2554   และ 

2) จ�ำนวน อปท.  ที่เข้าร่วมกิจกรรมประกวดเพื่อคัดเลือกเป็นหน่วยงานดีเด่น ที่จัดขึ้นในระหว่างด�ำเนินงานโครงการฯ

ผล

	 จากการศึกษาการด�ำเนินงานโครงการฯ ภายใต้หัวข้อที่ก�ำหนดพบว่ามีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

1. การประสานงานโครงการ

	 ก�ำหนดจัดประชุมสื่อสารโครงการฯ เพื่อประสานการด�ำเนินงานร่วมกับเครือข่าย ตั้งแต่ปี 2551 - 2554 

ก�ำหนดจัดปีละ 1 ครั้ง รวมท้ังสิ้น 4 ครั้ง โดยในปี 2551   กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม คือ ส�ำนักงานสาธารณสุข 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี และส�ำนักงานท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี ต่อมาในปี 2552 - 2554 มีหน่วยงานร่วมด�ำเนินงาน 

เพิ่มเติมจากปี 2551 คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี (อบจ. สุราษฎร์ธานี)  และเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 

สาระที่ได้จากการประชุมแต่ละปี คือ การก�ำหนดเป้าหมาย กิจกรรม และการประเมินผลโครงการ 
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2. รูปแบบของของกิจกรรม 

	 2.1	 การถ่ายทอดองค์ความรู้ 

	 ในระหว่างปี 2551 - 2554 จัดกิจกรรมถ่ายทอดองค์ความรู ้ด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ ร่วมกับ 

การประชาสัมพันธ์โครงการฯ และสาธิตการใช้ชุดทดสอบให้แก่ อปท.  เจ้าหน้าที่สาธารณสุข และ อสม.  ปีละ 1 ครั้ง 

รวม 4 ครั้ง

	 2.2	 การจัดท�ำบันทึกความเข้าใจ 

	 ในปี 2552 หน่วยงานเครือข่าย ได้แก่ ศวก.ที่ 11   สุราษฎร์ธานี สสจ.สุราษฎร์ธานี   อบจ. สุราษฎร์ธาน ี  

เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เทศบาลนครท่าข้าม และชมรมอาสาสมคัรสาธารณสขุจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีร่วมกันจดัท�ำบนัทกึ 

ความเข้าใจ 1 ครั้ง ในเรื่องการก�ำหนดบทบาทการสนับสนุนการคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพใน 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดย องค์การบริหารส่วนจังหวัด สนับสนุนงบประมาณส�ำหรับการถ่ายทอดภารกิจการคุ้มครอง

ผู้บริโภคสู่ท้องถิ่น เทศบาลสนับสนุนงบประมาณส�ำหรับจัดหาชุดทดสอบส�ำหรับเป็นเครื่องมือเฝ้าระวังแก้ไขปัญหา 

ผลิตภัณฑ์สุขภาพในเขตพื้นที่รับผิดชอบ   ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขมีหน้าที่น�ำองค์ความรู ้และชุดทดสอบ 

ที่ได้รับการสนับสนุนไปเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์สุขภาพ ศวก.ที่ 11 และส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดมีหน้าที่ส่งเสริม 

พัฒนาและสนับสนุน องค์ความรู้ให้แก่ อปท. และชุมชน    

	 2.3	 การส่งเสริมให้น�ำไปสู่การปฏิบัติจริง และการสร้างแรงจูงใจ

	 ในปี 2552 จัดกจิกรรมประกวดหน่วยงาน อปท. ดเีด่นในการด�ำเนนิงานคุม้ครองผูบ้รโิภคด้านผลติภณัฑ์สขุภาพ 

ระดับเขต 1 ครั้ง  มีหน่วยงานได้รับรางวัล 3 หน่วยงาน คือ เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี (ชนะเลิศ) เทศบาลต�ำบลท่าชนะ 

จ. สุราษฎร์ธานี (รองชนะเลิศล�ำดับ 1) และเทศบาลต�ำบลควนขนุน จ.พัทลุง (รองชนะเลิศล�ำดับ 2)   ต่อมาในปี 

2553 ด�ำเนินการประกวดในกลุ่ม อปท.ระดับเทศบาล มีหน่วยงานที่ได้รับรางวัล 3 หน่วยงาน  คือ เทศบาลต�ำบลตาขุน 

(ชนะเลิศ)  เทศบาลต�ำบลท่าทองใหม่ (รองชนะเลิศอันดับ 1) และเทศบาลต�ำบลตลาดไชยา (รองชนะเลิศอันดับ 2) 

และในปี 2554 ได้ขยายกิจกรรมออกไปยัง กลุ่ม อบต. แต่ไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมัครเข้าร่วมการประกวด 

ซึ่งหน่วยงานที่ชนะการประกวดจะได้รับเงินรางวัลพร้อมโล่

 	 2.4	 กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

	 จัดกิจกรรมส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จ�ำนวน 2 ครั้ง ในปี 2552 และปี 2553 ปีละ 1 ครั้ง มีเจ้าหน้าที่ 

จากเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เทศบาลต�ำบลตลาดไชยา เทศบาลต�ำบลตาขุน ร่วมเป็นวิทยากร และร่วมจัดนิทรรศการ

ผลการด�ำเนินงาน 

3. การสนับสนุนงบประมาณส�ำหรับด�ำเนินงานโครงการ 

	 การด�ำเนินงานโครงการฯ ระหว่างปี 2551 - 2554 ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น 3,280,850 บาท เป็นงบประมาณ

ของกรมฯ จ�ำนวนเงิน 2,323,500 บาท  และ อบจ.สุราษฎร์ธานี สนับสนุนงบประมาณ 957,350 บาท

4. การประเมินความสนใจโครงการฯ 

	 ผลการประเมินความสนใจโครงการฯ ข้อแรก คือ จ�ำนวน อปท. ที่ส่งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

ที่เกี่ยวข้องเข้ารับการอบรม ในปี 2551 - 2554 จ�ำนวน 41 แห่ง (ร้อยละ 30.0) 55 แห่ง (ร้อยละ 40.0) 69 แห่ง 

(ร้อยละ 50.0)  และ  79 แห่ง (ร้อยละ 57.0)  ตามล�ำดับ  และข้อสอง คือจ�ำนวน อปท.  ที่เข้าร่วมกิจกรรมประกวด

เพื่อคัดเลือกหน่วยงานดีเด่น ซึ่งมี อปท. ให้ความสนใจส่งผลงานเข้าร่วมการประกวดเพื่อคัดเลือก ตามข้อมูลในหัวข้อ 

การส่งเสริมให้น�ำไปสู่การปฏิบัติจริง และการสร้างแรงจูงใจ
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วิจารณ์

	 การด�ำเนินงาน เพื่อส่งเสริมภารกิจการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์สู่ อปท. ในจังหวัด

สุราษฎร์ธานี ระหว่างปี 2551 - 2554 ด�ำเนินการโดยเครือข่ายที่มีข้อตกลงความร่วมมือชัดเจน และมีวิวัฒนาการ 

การท�ำงานเข้มแข็งขึ้นโดยล�ำดับ จากปี 2551 ซึ่ง ศวก.ที่ 11 สุราษฎร์ธานี  เป็นเจ้าภาพหลักในการประสานงาน และ

เชิญเครือข่ายเข้ามาร่วมด�ำเนินงาน ได้แก่ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ส�ำนักงานท้องถ่ินจังหวัด และเทศบาลนคร

สุราษฎร์ธานี ตลอดจนอาสาสมัครสาธารณสุขซึ่งเป็นเครือข่ายภาคประชาชน เครือข่ายทั้งหมดมีบทบาทในการก�ำหนด 

เป้าหมาย วิธีการ และการประเมินผลโครงการ เพื่อประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มเป้าหมายได้รับทราบข้อตกลงก่อนเข้าร่วม

โครงการส�ำหรับการได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้ทั้งทฤษฎีจากวิทยากร บอร์ดนิทรรศการ และการฝึกปฏิบัติ ในส่วน

ที่เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ จะช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจ ทักษะ และความมั่นใจของผู้ที่เข้า

รับการอบรม ให้น�ำไปปรับใช้ในชุมชนของตนเอง 

	 สืบเนื่องจากการจัดท�ำบันทึกความเข้าใจของเครือข่ายท�ำให้เกิดความชัดเจนในบทบาทของตนเอง

จึงมีผลงานเชิงประจักษ์เกิดขึ้น เช่น การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการก�ำหนดเกณฑ์และร่วมเป็นกรรมการ 

ตัดสินการประกวดเพื่อคัดเลือก อปท. ดีเด่นระดับจังหวัด การสนับสนุนงบประมาณของ อบจ. สุราษฎร์ธานี  

และเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เป็นต้น โดยเฉพาะความต่อเนื่องของการสนับสนุนงบประมาณ ในปี 2553 - 2554 

ท�ำให้สามารถขยายผลการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่กลุ่ม อปท. ทั้งจังหวัด เกิดกิจกรรมประกวดเพื่อคัดเลือก 

อปท. ดีเด่น ซึ่งเป็นกิจกรรมเหล่านี้ล้วนช่วยส่งเสริมให้ อปท. ได้น�ำความรู้ที่ได้รับจากการอบรมไปปฏิบัติจริง 

ในชุมชนของตนเองและส่งผลงานเข้าประกวด ตลอดจนการจัดหารางวัลเพื่อเป็นส่ิงจูงใจให้กับ อปท. ท่ีชนะ 

การประกวด ซึ่งถือว่าเป็นผลสืบเนื่องจากการสนับสนุนงบประมาณของ อบจ. สุราษฎร์ธานี เป็นส�ำคัญ โดย

ในปี 2554 ได้ขยายผลกิจกรรมการประกวด อปท. ดีเด่น ระดับ อบต. ด้วย แต่ไม่มี อปท. ทั้ง 2 ระดับสมัคร 

เข้าร่วมการคัดเลือกในปี 2554 ทั้งนี้มีสาเหตุจากปัจจัยในเรื่องเกณฑ์การอุดหนุนงบประมาณของ อบจ. สุราษฎร์ธานี 

ซึ่งต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกระจายอ�ำนาจของจังหวัด ท�ำให้การสนับสนุนงบประมาณล่าช้ากว่าแผน 

ที่วางไว้ ส่งผลให้การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการล่าช้า รวมถึงการน�ำความรู้ไปสู่การปฏิบัติจริงและการส่งผลงาน 

ที่เป็นรูปธรรมเข้าประกวดของ อปท. ล่าช้าไปด้วย ประกอบกับในช่วงปลายเดือนมีนาคม 2554 จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ประสบอุทกภัยทั้งจังหวัด อปท. ซึ่งมีหน้าที่ต้องช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยในชุมชนของตนเอง จึงท�ำให้ไม่มี 

อปท. ส่งผลงานเข้าร่วมประกวด 

	 การส่งเสรมิให้ อปท. สร้างผลงานด้านการคุ้มครองผู้บรโิภคด้านผลติภณัฑ์สขุภาพ โดยการจดักิจกรรมประกวด

คัดเลือก อปท. ดีเด่น และมอบรางวัลโดยผู้ว่าราชการจังหวัด ในการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ การน�ำศักยภาพของ

บุคลากรที่ได้รับรางวัลมาเป็นวิทยากรในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ หรือเป็นกรรมการคัดเลือก ถือเป็นการ

ยกย่องชมเชยท�ำให้มีขวัญ ก�ำลังใจ และแรงจูงใจในการท�ำงานให้ดียิ่งขึ้น ตลอดจนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้

จะเป็นแม่แบบที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้และน�ำไปปรับใช้ในการท�ำงานอ่ืนๆ รวมทั้งเกิดการกระตุ้นให้หน่วยงานที่ได้รับ

รางวัลในระดับพื้นท่ี พัฒนาศักยภาพเพ่ือเข้ารับการคัดเลือกในระดับภาคหรือระดับประเทศต่อไป ซึ่งมีหน่วยงาน 

ให้ความสนใจโดยเข้ารับการถ่ายทอดองค์ความรู้เพิ่มขึ้นทุกปี 

	 ผลจากการด�ำเนินงานโครงการฯ เป็นการประชาสัมพันธ์งานและผลิตภัณฑ์ซึ่งเป็นผลผลิตจากการด�ำเนินงาน 

ของกรมฯ ให้รู ้ จักในวงกว้าง เพ่ือเข้าถึงการให้บริการของกรมฯ และศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ในพื้นที ่

ช่วยสนบัสนนุความรูค้วามเข้าใจในภารกจิท่ีรบัผดิชอบของ อปท. ตลอดจนส่งเสรมิการด�ำเนนิงานในรปูแบบของเครอืข่าย 

ที่สามารถขยายผลไปสู่การด�ำเนินงานโครงการอ่ืน ๆ ในพื้นที่ อย่างไรก็ตามยังพบสิ่งที่ต้องปรับปรุง คือ ภารกิจ 

การน�ำองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ ไปดูแลสุขภาพภาคประชาชน ของ อปท. เป็นการด�ำเนินการด้วยความ 

สมัครใจหรือความพร้อม ซึ่งส่วนใหญ่จะมีความพร้อมในระดับเทศบาลขนาดใหญ่ ส่วนเทศบาลขนาดเล็ก และ อบต. 

ยังขาดความพร้อม จึงยังไม่มีผลงานให้เป็นที่ประจักษ์ นอกจากนี้การเข้าถึงบริการชุดทดสอบของกรมวิทยาศาสตร ์
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การแพทย์ของ อปท. ยงัขาดความสะดวก เน่ืองจากยงัรวมศนูย์การให้บรกิารไว้ทีส่่วนกลาง ไม่ได้กระจายการเข้าถงึบรกิาร

สูภ่มูภิาค ตลอดจนกรมฯ และศนูย์ฯ ยงัไม่มีการตดิตามประเมนิผลการน�ำองค์ความรูท้ีถ่่ายทอดให้กับ อปท. น�ำไปปฏบิตัิ 

อย่างเป็นรูปธรรมในพื้นที่ 

	 ดังน้ันเพื่อให้เกิดประโยชน์ส�ำหรับการปรับปรุงกลยุทธ์หรือกระบวนการท�ำงานตามภารกิจ การถ่ายทอด

องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ซึ่งผู้รับผิดชอบ 

งานของศูนย์ฯ ได้สรุปเป็นข้อเสนอแนะดังนี้

	 1.	 กรมฯ ควรส�ำรวจความพร้อมของ อปท. ในการน�ำองค์ความรู้ไปสู่การปฏิบัติหลังจากได้รับการถ่ายทอด

องค์ความรู้ เพื่อน�ำมาปรับปรุงกระบวนการท�ำงานให้สอดคล้องกับความต้องการ

	 2.	 ในระดับกระทรวงสาธารณสุขและกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ควรมีแนวทางปฏิบัติส�ำหรับการติดตาม 

ผลการด�ำเนินงานตามข้อตกลงความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายอย่างชัดเจนเห็นผลเป็นรูปธรรม

	 3.	 กรมฯ ควรผลักดนักจิกรรมน้ีสู่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้ก�ำหนดเป็นตวัชีว้ดัการด�ำเนนิงานทีส่�ำคญั ของ อปท. 

ที่จะต้องถูกประเมินผลงานเพื่อรับค่าตอบแทนแรงจูงใจ เป็นต้น

	 4.	 กรมฯ ควรมีระบบการบรหิารจดัการเรือ่งการกระจายชดุทดสอบให้ผูใ้ช้งานเข้าถงึง่าย เช่น การวางจ�ำหน่าย

ในส่วนภมูภิาค การเตรยีมแผนความต้องการในการกระจายชุดทดสอบเพือ่เพิม่ก�ำลงัการผลติให้ตรงตามความต้องการ

ของลูกค้า เป็นต้น

สรุป

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน เพ่ือส่งเสริมภารกิจการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ สู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีของศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ 11 สุราษฎร์ธานี  ในช่วงปี 2551 - 2554 

ประกอบด้วย 1) การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ในรูปของการจัดอบรม การจัดนิทรรศการ 

การสาธิต และฝึกปฏิบัติการใช้ชุดทดสอบผลิตภัณฑ์สุขภาพด้านอาหาร ยา และเครื่องส�ำอาง ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย  

2) การด�ำเนินงานในรูปแบบภาคีเครือข่ายที่มีข้อตกลงความร่วมมือในหน้าที่รับผิดชอบชัดเจนเป็นรูปธรรม 

3) การส่งเสริมให้น�ำองค์ความรู้ไปปฏิบัติจริง โดย การประกวดเพื่อคัดเลือกหน่วยงาน อปท. ดีเด่น การจัดเวท ี

แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์จริงของผู้เกี่ยวข้อง 4) อปท.ให้ความสนใจโครงการโดยการสนับสนุนงบประมาณ  

และเข้าร่วมกิจกรรม มีข้อเสนอแนะ คือ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ควร 1) ส�ำรวจความพร้อมของ อปท. ในการน�ำ 

องค์ความรูไ้ปสูก่ารปฏบิตั ิ 2) มแีนวทางปฏบิตัสิ�ำหรบัการตดิตามผลการด�ำเนนิงานตามข้อตกลงความร่วมมอืระหว่าง 

กรมฯ กับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 3) ผลักดันกิจกรรมการถ่ายทอดองค์ความรู้ 

สู่หน่วยงานต้นสังกัดของ อปท. ให้ก�ำหนดเป็นตัวช้ีวัดการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญที่ต้องประเมินผลงานเพื่อค่าตอบแทน

แรงจูงใจ 4) ควรมีระบบการบริหารจัดการเรื่องการกระจายชุดทดสอบให้ผู้ใช้งานเข้าถึงง่าย เช่น การวางจ�ำหน่าย 

ในส่วนภมูภิาค การเตรยีมแผนความต้องการในการกระจายชุดทดสอบเพือ่เพิม่ก�ำลงัการผลติให้ตรงตามความต้องการ

ของลูกค้า เป็นต้น

กิตติกรรมประกาศ

	 ขอขอบคุณภาคีเครือข่ายการด�ำเนินงานโครงการถ่ายทอดองค์ความรู้การตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ 

สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งประกอบด้วย ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ส�ำนกังานท้องถิน่จงัหวัดสรุาษฎร์ธาน ีองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีเทศบาลนครสรุาษฎร์ธาน ีตลอดจนภาค

ประชาชนต่าง ๆ ที่ได้ร่วมกันด�ำเนินงานอย่างเข้มแข็ง ช่วยกันผลักดันให้เกิดผลงานที่เป็นรูปธรรมโดยการสนับสนุน 

งบประมาณอย่างต่อเนื่องขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลงานที่เกิดขึ้นน�ำไปสู่การวิเคราะห์ สังเคราะห์  
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เพือ่ปรบัปรงุกระบวนการด�ำเนินงานด้านการถ่ายทอดองค์ความรูด้้านวทิยาศาสตร์การแพทย์สูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ให้สอดคล้องกับความต้องการต่อไป 
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Evaluating Medical Sciences Knowledge Transfer to Local Government in Surat Thani Province

Abstract  Study on medical sciences knowledge transfer to Local Government in Surat Thani 
province was launched by Regional Medical Sciences Center 11, Surat Thani during the year 2008 
to 2011.  The objective of this study was to present  project’s model in the topic of project’s co-ordination, 
activities’model, budget allocation and Local Government’s attention to the project. The results 
showed that the project’s implementation collaborate with networking. The activities’model composed 
of   1) medical sciences knowledge’s communication such as training  program, providing exhibition, 
demonstrating and practicing how to use test kit for consumer health products, 2) a Memorandum 
of Understanding for networking operation, 3) encorage to practice and incentive by selecting the 
best practice competition, to award a prize and knowledge exchange. Although the Local Government  
supported budget and attended to join in this project increase yearly. However,  The Department of Medical 
Sciences should to 1)  survey the availability of local governments to take knowledge into action, 2) have 
guidelines for monitoring the agreement’s implementation 3) push medical sciences knowledge’s transferring 
to the authorized office of Local Government in order to set up it as the important key success factor 
for assessment as the pay.  4) have a good test kit distribution management  system and easily to give 
service to the customers.

keyword : Local Government, knowledge  transfer.


