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บทคัดย่อ
	 บทนำ�: การวจิยัเอกสารเปน็วธิกีารวจิยัทีใ่ชข้อ้มูลจากเอกสารหรอืแหล่งข้อมูลทีมี่อยูแ่ล้ว เพ่ือศึกษาวเิคราะห์และสรุปผลเก่ียวกับ
หัวขอ้ทีต้่องการค้นควา้ การศึกษาน้ีจะได้วเิคราะห์แนวโน้มและสถานการณ์ของอุบัติภัยสารเคมีทีเ่กิดขึน้ต้ังแต่ป ีพ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2565
ของประเทศไทย วตัถุประสงค์: เพ่ือทราบประเภทของสารเคมีและกิจกรรมทีเ่ก่ียวข้องกับอุบัติภัยสารเคมี ให้ข้อเสนอแนะทศิทาง
ที่ควรจะเป็นในการกำ�หนดภาพอนาคตหรอืภาพที่พึงประสงค์ วธิกีารศึกษา:  การรวบรวมข้อมูลสามารถหาได้จากหลายแหล่งที่มี
ขอ้มูลน่าเชือ่ถือและครบถ้วน ได้แก่ กรมควบคุมโรค กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมควบคุมมลพิษ
ซึง่หน่วยงานแต่ละแห่ง มีการรวบรวมจากการปฏิบัติงานและการรบัแจง้เหตุการณ์ด้านอุบัติภัยสารเคมีและมีการจดัทำ�เป็นสถิติ
อย่างต่อเน่ืองรวมทั้งเผยแพรบ่นเว็บไซต์ กับทั้งยังมีวารสารวชิาการ ข่าวและรายงานเหตุการณ์ รายงานการศึกษาและวจิยัในอดีต
และอ่ืนๆ ผลการศึกษา: จากการสังเคราะห์ในรอบ 6 ปี พบวา่อุบัติภัยสารเคมีมีเกิดขึน้ทกุปีด้วยจำ�นวนครัง้ทีม่ากขึน้ในบางสาเหตุ
และลดลงในบางสาเหตุเชน่ในชว่งแรกของเวลาเปา้หมาย เกิดจากไฟไหม้ สารเคมีรัว่ไหล วสัดุทีท่ำ�ให้เกิดเหตุมากทีสุ่ดคือพลาสติก/
ยาง/โฟม และชว่งสองปีหลังเกิดไฟไหม้ในบอ่ขยะมากขึน้ สถานทีเ่กิดอุบัติภัยสารเคมีพบวา่ เปน็การเกิดไฟไหม้จากโรงงานอุตสาหกรรม
จงัหวัดชลบุร ีเปน็จงัหวดัทีมี่เหตุการณ์อุบัติภัยสารเคมีเกิดขึน้ทกุปี  พ.ศ. 2564 มีเกิดขึน้ในกรุงเทพมหานคร ถึง 4 ครัง้ พ.ศ. 2565
พบการลักลอบทิง้กากอุตสาหกรรม 10 ครัง้และปล่อยน้ำ�เสีย 22 ครัง้ ส่วนใหญอ่ยูใ่นพ้ืนทีอุ่ตสาหกรรมทีห่นาแน่น เชน่ ระเบยีงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวนัออก (EEC) บทสรุป: พบวา่การวเิคราะห์สถานการณ์ต้องใชค้วามรูท้างด้านเทคนิควชิาการและการส่ือสารกับสาธารณชน
การประเมินสถานการณ์ต้องใชบ้ทเรยีนจากประสบการณ์ในอดีตต้นเหตุสำ�คัญของการเกิดอุบัติภัยสารเคมีมาจากความด้อยประสิทธภิาพ
ของระบบการจดัการความปลอดภัย การพัฒนามาตรการปอ้งกันและจดัการอุบัติภัยสารเคมีอยา่งเปน็ระบบ พรอ้มทัง้เพ่ิมความเขม้งวด
ในการบังคับใชก้ฎหมายและการเฝ้าระวังจะชว่ยป้องกันผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน บทเรยีนที่ได้รบั พบว่า
การจดัทำ�รายงานการสอบสวนอุบัติภัยยังคงเป็นส่ิงจำ�เป็นและเป็นประโยชน์ทีห่น่วยงานทีเ่ก่ียวข้องแต่ละแห่งควรดำ�เนินการอย่าง
ต่อเน่ือง แต่ส่ิงสำ�คัญทีจ่ะต้องเรง่สรา้งให้เกิดขึน้คือการสนับสนนุให้เกิดการบูรณาการขอ้มูลและประสบการณ์ ในการสอบสวนอุบัติภัย
ระหว่างหน่วยงานภาครฐัและผู้ประกอบการภาคเอกชน ที่เป็นผู้ผลิตและผู้ใชห้ลักสารเคมีเหล่าน้ัน และประเด็นสำ�คัญหลักคือการ
เฝ้าระวังอุบัติภัยจากสารเคมี โดยชุมชน เพ่ือให้ชุมชนซึง่เป็นผู้ที่อาจจะได้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์อุบัติภัยที่เกิดขึ้นรบัรูข้้อมูลที่
เหมาะสมและ เปน็การส่งเสรมิการมีส่วนรว่มของชุมชนในการทำ�หน้าทีเ่ฝ้าระวงัอันตรายและชว่ยแจง้เบาะแสด้วยการจดัอบรมหรอื
สัมมนาให้กับหน่วยงานทอ้งถ่ินและชุมชนในพ้ืนทีเ่ส่ียง 
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Abstract                                                           
	 Introduction: Document research is a method
of research that uses data from existing documents
or sources. To study, analyze and summarize the 
results of the topic to be researched. This study 
will analyze the trends and situations of chemical
accidents that occurred from 2017 to 2022 in 
Thailand. Objective: Know the types of chemicals
and activities related to chemical accidents, and 
give suggestions on the direction that should be 
taken to determine the future picture or desirable
picture. Study Method: Data collection can be 
obtained from many sources with reliable and 
complete information, including the Department 
of Disease Control. Department of Industrial Works,
Department of Disaster Prevention and Mitigation,
Department of Pollution Control. It is collected 
from the operation and notification of chemical
accidents and is continuously compiled as statistics
as well as published on the website and academic
journals. News & Event Reports Past studies and 
research reports and others. Study Results: 
synthesis results in the past 6 years have found 
that chemical accidents occur every year with a 
greater number of occurrences in some causes 
and a decrease in some causes, such as in the 
early stages of the target time, caused by fire, and 
chemical leakage. The most common materials 
are plastic/rubber/foam, and in the last two years, 
there have been more fires in landfills. The place
of the chemical accident was found to be a fire 
from an industrial factory in Chonburi Province. It 
is a province with chemical accidents every year.  
In 2021, there were 4 occurrences in Bangkok. 
In 2022. found smuggling of industrial waste. 10
times and 22 times discharge wastewater, mostly
in dense industrial areas such as the Eastern 
Economic Corridor (EEC). Conclusion: It was found
that the analysis of the situation requires technical
knowledge, academics and communication with 
the public. Assessing a situation requires lessons 
from past experience. The main cause of chemical
accidents is the inefficiency of the safety management
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system. The development of systematic measures 
to prevent and manage chemical accidents, as well as
increasing the strictness of law enforcement and
surveillance, will help prevent impacts on the 
environment and public health.  The lessons 
learned are that the preparation of accident 
investigation reports. However, it is important to 
accelerate the integration of information and 
experience in accident investigation between 
government agencies and private sector entrepreneurs
who are the main producers and users of these 
chemicals.

Keywords : Situation, Chemical Accident, Scenario
Synthesis

บทนำ�
	 การวจิยัเอกสาร(Document Research) เปน็วธิกีารวจิยั
ทีใ่ชข้้อมูลจากเอกสารหรอืแหล่งข้อมูลทีมี่อยูแ่ล้ว เชน่ หนังสือ
บทความวชิาการ รายงาน บันทึกทางประวัติศาสตร์ หรอื
เอกสารทางราชการ เพ่ือศึกษา วเิคราะห์ และสรุปผลเก่ียวกับ
หัวข้อทีต้่องการค้นควา้ การวจิยัประเภทน้ีมักเน้นการตรวจสอบ
ข้อมูลจากเอกสารที่เก่ียวข้อง ใชก้ระบวนการวเิคราะห์ข้อมูล
เชงิคุณภาพหรอืเชงิปรมิาณเพ่ือทำ�ความเข้าใจประเด็นทีศึ่กษา
โดยไม่ต้องเก็บข้อมูลใหม่จากผู้ให้ข้อมูลโดยตรงเชน่ การสัมภาษณ์
หรอืการสำ�รวจมีการคัดเลือกบทความ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่น่า
เชื่อถือทำ�การคัดเลือกจาก วารสารวชิาการ (Academic 
Journals) หนังสือหรอืบทความจากสำ�นักพิมพ์ที่ได้รบัการ
ยอมรับเว็บไซต์ของหน่วยงานหรอืองค์กรที่ เชื่อถือได้ข่าว
และรายงานเหตุการณ์ ทำ�การตรวจสอบว่า บทความน้ันๆมี
การอ้างอิงแหล่งข้อมูลอ่ืน ที่น่าเชื่อถือหรอืไม่ ตรวจสอบข้อ
ผิดพลาดหรอืความขัดแย้งในเน้ือหา เปรยีบเทียบข้อมูลใน
บทความกับแหล่งข้อมูลอ่ืนๆเพ่ือยืนยันความถูกต้อง 
	 ปัจจุบัน มีการใช้สารเคมีชนิดต่างๆ มากมายในชีวติ
ประจำ�วันตลอดจนการนำ�สารเคมีไปใช้ในภาคอุตสาหกรรม 
ต้ังแต่กระบวนการผลิต การนำ�มาใช ้ตลอดจนการเก็บรกัษา
การใช้สารเคมีแต่ละข้ันตอนหากขาดความระมัดระวัง อาจ
ทำ�ให้เกิดอุบัติภัยสารเคมีได้ซึง่อุบัติภัยสารเคมีทำ�ให้เกิดการ
บาดเจ็บได้  4 กลไกได้แก่  (1)การลุกไหม้จากความร้อน
(2) การสัมผัสสารอันตราย (3) การระเบิดของสาร ทำ�ให้เกิด
การแตกกระจายของชิน้ส่วนและ  (4) การรัว่ไหลของสารเคมี 
ความเป็นพิษของสารเกิดจากการทีส่ารเคมีรัว่ไหลจากภาชนะ
ที่ เก็บรักษา หรอืจากการขนส่งองค์การพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม
แห่งสหรัฐอเมรกิา (United States Environmental 
Protection Agency; U.S.EPA) สรุปว่า สาเหตุสำ�คัญของ
อุบัติภัยจากสารเคมีน้ัน เกิดจาก 2 ประเด็น ได้แก่ ความ
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ผิดพลาดของมนุษย์และเคร ือ่งมือที่ใชไ้ม่สมบูรณ์ (U.S.EPA,
1999) จากรายงานขององค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization; WHO)พบวา่ ในปคี.ศ. 1970 - 998 เกิดอุบัติภัย
สารเคมีจนทำ�ให้มีจำ�นวนผู้เสียชีวติประมาณ 13,000 คน 
และจำ�นวนผู้ได้รบับาดเจบ็และเจบ็ป่วย 100,000 คน มีการ
อพยพผู้ได้รบัผลกระทบมากกวา่สามล้านคน ในขณะที ่ความถ่ี
การเกิดอุบัติภัยสารเคมีมีจำ�นวนสูงขึน้ พบวา่ความรุนแรงและ
ความสูญเสียจากอุบัติภัยสารเคมี ในภาพรวมลดลง เน่ืองจาก
หลายประเทศมีการพัฒนาระบบการจดัการภาวะฉกุเฉินเก่ียวกับ
สารเคมี การดำ�เนินงานตามมาตรฐานความปลอดภัยรวมถึงมี
การส่ือสารทีดี่ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นต้น(WHO,2009)
	 สำ�หรบัประเทศไทยเคยเผชญิกับ อุบัติภัยสารเคมี หลาย
กรณีที่สำ�คัญ ซึ่งส่งผลกระทบต่อชวีติผู้คน ส่ิงแวดล้อม และ
เศรษฐกิจ การศึกษาเหตุการณ์เหล่าน้ีมีความสำ�คัญเพ่ือเรยีนรู ้
จากความผิดพลาดและปรบัปรุงมาตรการความปลอดภัยให้มี
ประสิทธภิาพมากขึน้ กรณีตัวอยา่ง: 1. เหตุการณ์โรงงานเคเดอร์
ไฟไหม้ (Kader Factory Fire) เกิดเม่ือ 10 พฤษภาคม 2536
ที่โรงงานเคเดอร ์อ.สามพราน จ.นครปฐม  เน่ืองจากไฟไหม้ 
โรงงานผลิตตุ๊กตาที่ใช้วัสดุโพลีสไตรนี (Polystyrene) และ
สารเคมีไวไฟ ทำ�ให้เกิดเพลิงลุกลามรวดเรว็ มีผู้เสียชวีติ 188 คน
และบาดเจบ็กวา่ 400 คน เกิดการวพิากษ์วจิารณ์เร ือ่งมาตรฐาน
ความปลอดภัยในโรงงาน  พบมีความจำ�เปน็ในการปฏิบัติตาม
มาตรฐานความปลอดภัยของอาคาร การฝึกอบรมพนักงานให้
รบัมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน 2. เหตุการณ์โรงไฟฟ้าระยอง 
จ.ระยอง ระเบิด  เกิดเม่ือ พ.ศ. 2543 จากการระเบิดของเตา
ปฏิกรณ์ ที่ใชใ้นการผลิตพลังงาน ทำ�ให้มีการปล่อยสารพิษใน
อากาศ มีผู้เสียชีวติและบาดเจ็บ การสูญเสียทรพัย์สินและ
ความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม พบวา่ควรมีการตรวจสอบอุปกรณ์
และระบบความปลอดภัยอย่างสม่ำ�เสมอ มีการวางแผนรบัมือ
ภัยพิบัติในโรงงานอุตสาหกรรม 3. เหตุการณ์เพลิงไหม้โรงงานหมิงต้ี
เคมีคอล เม่ือ 5 กรกฎาคม 2564 ที ่อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ
มีการระเบิดและเพลิงไหม้โรงงานผลิตโฟมและเม็ดพลาสติก 
ทำ�ให้มีการปล่อยสารเคมี เช่น สไตรนีโมโนเมอร ์(Styrene 
Monomer) มีผู้เสียชวีติ 1 คน และบาดเจบ็กวา่ 60 คน การอพยพ
ประชาชนในรศัมี 5 กิโลเมตรส่ิงแวดล้อมและสุขภาพประชาชน
ในพ้ืนทีไ่ด้รบัผลกระทบ  พบวา่โรงงานควรให้ความสำ�คัญในการ
จัดเก็บและควบคุมสารเคมีไวไฟ และควรจัดให้มีการพัฒนา
ระบบตอบสนองต่อเหตุฉกุเฉินในพ้ืนทีเ่ส่ียง
	 ผู้วจิยัจงึมีความสนใจทีจ่ะ ศึกษาสถานการณ์อุบัติภัยจาก
สารเคมีในรูปแบบของการวจิยัเอกสาร เพ่ือวเิคราะห์แนวโน้ม 
และสถานการณ์การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี ตลอดจนความ
รุนแรงและผลกระทบต่อสุขภาพทีเ่กิดขึน้ การจดัการความเส่ียง
ความปลอดภัย และการตอบสนองต่อเหตุการณ์ของหน่วยงาน
ทีเ่ก่ียวขอ้ง เพ่ือเสนอแนะแนวทางการศึกษาและวจิยั การดําเนิน
งานสนับสนนุด้านวชิาการ การวางแผนการจดัทาํขอ้มูลคําแนะนํา
การแก้ไขปัญหาของอุบัติภัยจากสารเคมี การจัดการเพ่ือลด

ความเส่ียงในอนาคตวธิีการปฏิบัติตนสําหรับผู้ปฏิบัติงาน
และประชาชน

วตัถุประสงค์ 
	 1. เพ่ือทบทวนและวเิคราะห์สถานการณ์แนวโน้มของอุบัติภัย
จากสารเคมีทราบถึงประเภทและ ความรุนแรงผลกระทบต่อ
สุขภาพที่เกิดขึ้นในชว่งเวลา 6 ปีที่ผ่านมา(พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 
2565)
	 2. เพ่ือทราบประเภทของสารเคมีและประเภทของกิจกรรม
ทีเ่ก่ียวข้องกับอุบัติภัยสารเคมี
	 3. เพ่ือสังเคราะห์สถานการณ์และให้ข้อเสนอแนะ ทศิทาง
ทีค่วรจะเปน็ ในการกำ�หนดภาพอนาคต หรอืภาพทีพึ่งประสงค์

ขอบเขตการวจิยั
	 การวจิยัใชรู้ปแบบของการวจิยัเอกสาร มุ่งทบทวนสถานการณ์
อุบัติภัยสารเคมีของประเทศไทย ระหวา่งปพี.ศ. 2560 - 2565
สังเคราะห์ขอ้มูลจากเหตุการณ์อุบัติภัยสารเคมีน้ันๆ ทีร่วบรวม
จากรายงานของหน่วยงานทีเ่ก่ียวขอ้งต่าง ๆ ได้แก่ กรมควบคุมโรค
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กรมป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย แหล่งข่าวต่าง ๆ เชน่ ศูนย์ความเป็นเลิศ
ด้านการจดัการสารและของเสียอันตรายจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย
ศูนยว์จิยัแห่งชาติด้านการจดัการส่ิงแวดล้อมและของเสียอันตราย
รายงานสถานการณ์ การเฝ้าระวังภัยด้านสารเคมี วทิยานิพนธ์
รายงานการวจิยัทีศึ่กษาเก่ียวกับอุบัติภัยสารเคมีของประเทศไทย
พ.ศ. 2560 - 2565 จำ�นวน 22 รายการ ตรวจสอบข้อมูล
เก่ียวกับกฎหมายและข้อบังคับเก่ียวกับการจัดการสารเคมี 
เชน่ พ.ร.บ. วัตถุอันตรายกฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยใน
การทำ�งานนำ�เสนอในส่วนของนิยามศัพทดั์งน้ี
	 สารเคมี หมายถึง สารประกอบด้วยธาตุเดียวหรอืสารประกอบ
จากธาตุต่างๆรวมกันด้วยพันธะเคมี
	 สารเคมีอันตรายหรอืสารอันตราย (Hazardous Substance)
หมายถึง  สาร สารประกอบ หรอืสารผสมในสถานะทีเ่ปน็ของแข็ง
ของเหลว หรอืก๊าซทีมี่คุณสมบัติก่อให้เกิดอันตรายต่างๆ ได้แก่
ระเบิดเพลิงไหม้พิษกัดกรอ่นระคายเคือง
	 วตัถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535
หมายถึง วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุมีพิษ
วัตถุที่ทำ�ให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรงัสี วัตถุที่ ก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอ่น วัตถุที่ก่อให้เกิด
การระคายเคือง และวัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรอื
ส่ิงอ่ืนใด ทีอ่าจทำ�ให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรพัยสิ์น
หรอืส่ิงแวดล้อม ของวัตถุอันตราย แบ่งได้ ดังน้ี ประเภทที่ 1
วตัถุระเบดิ (Explosive)  เปน็สารเคมีทีอ่าจก่อให้เกิดการระเบดิ
ขึ้นได้, ประเภทที่ 2  ก๊าซ (GAS),ประเภทที่ 3 ของเหลวไวไฟ  
มีจุดวาบไฟต่ำ�กว่า 37.8, ประเภทที่ 4 ของแข็งไวไฟ หรอืวัตถุ
ที่ทำ�ให้เกิดการลุกไหม้ได้เอง วัตถุที่ถูกน้ำ�แล้วให้ก๊าซไวไฟ,
ประเภทที่ 5 วัตถุออกซิไดซ์และออกแกนิคเปอร ์ออกไซด์,  
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ประเภทที ่6 วตัถุมีพิษและวตัถุติดเชือ้, ประเภทที ่7 วตัถุกัมมัน
ตรงัสี  ประเภทที่  8 วัตถุกัดกรอ่น มีฤทธิ์กัดกรอ่นเน้ือเย่ือ
และวัสดุ, ประเภทที ่9 วัตถุอันตรายอ่ืน ๆ เชน่ แอสเบสตอส, 
ซงิค์ไฮโดรซฟัไฟท,์พีซบีี,กากของเสียอันตรายอ่ืนๆ 
	 การแบ่งกลุ่มสารเคมี (GHS:- Globally  Harmonized
System of Classification and Labeling of Chemical )
หมายถึง ระบบ หรอืวธิกีารสากลสำ�หรบัการจำ�แนกความเป็น
อันตรายของ สารเคมี (สารเด่ียว สารผสม สารละลาย และ
อัลลอยด์) และการส่ือสารความเป็นอันตรายของสารเคมี
โดยผ่าน ทางฉลาก และขอ้มูลความปลอดภัยสารเคมี (Safety
data sheet, SDS) การจำ�แนกความเปน็อันตรายของสารเคมี
ตามระบบ GHS แบง่ออกได้เปน็ความเปน็อันตรายทางกายภาพ
17 ประเภท, ความเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 10 ประเภท, และ
ความเป็นอันตรายต่อส่ิงแวดล้อม 2 ประเภท                                                                                                         
	 อุบัติภัยสารเคมี (Chemical Incidents) หมายถึงการ
รัว่ไหลของสารเคมีใดๆ ออกจากแหล่ง บรรจุหรอืทีจ่ดัเก็บ ไปยัง
ส่ิงแวดล้อมโดยไม่คาดหมายและไม่สามารถควบคุมได้ ส่งผล
ให้เกิดการสูญเสียชวีติ เจบ็ปว่ย ทรพัยสิ์นเสียหาย ส่ิงแวดล้อม
เสียหาย การอพยพผู้คนหรอืจำ�กัดบรเิวณ อุบัติภัยสารเคมี
แบง่ออกได้เปน็ 2 แบบ คือ 1) อุบัติภัยสารเคมีแบบเฉียบพลัน
เชน่ กรณีแก๊สรัว่ที่เกิดขึ้นแบบทันทีทันใด 2) อุบัติภัยสารเคมี
แบบเร ือ้รงั ซึง่เป็นการรัว่ไหลของสารเคมี แบบค่อยเปน็ค่อยไป
อาจจะไม่ทราบวา่มีการรัว่ไหลจนกวา่จะได้รบัผลกระทบ 
	 ระดับของอุบัติภัยสารเคมี International Programed 
on Chemical Safety (IPCS) แบ่งได้ทั้ งหมด 4 ระดับ 
ดังน้ี - ระดับ 1 เป็นการรัว่ไหลแบบเฉียบพลันโดยทัว่ไปไม่มีคน
ทีร่บัสัมผัส - ระดับ 2 เปน็การรัว่ไหลแบบเฉียบพลันและอาจมี
หรอืมี คนรบัสัมผัส - ระดับ 3 เป็นการรัว่ไหลแบบเฉียบพลัน  
และมีคนเจบ็ป่วยหรอืมีผลกระทบต่อสุขภาพ - ระดับ 4 เป็น
การรัว่ไหลแบบเฉียบพลันและก่อให้เกิดการเจบ็ปว่ยแบบฉกุเฉิน
จำ�นวนมาก
	 ระดับอันตรายต่อสุขภาพ ค่าขดีจำ�กัดการรบัสัมผัสสารเคมี
แบบเฉียบพลันผลกระทบต่อสุขภาพ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
ดังน้ี ระดับที่ 1 - ได้กล่ิน รส ระคายเคืองที่อวัยวะรบัสัมผัส 
(หู ตา ล้ิน จมูก)หรอือาการทีอ่วยัวะอ่ืนแบบเล็กน้อย หรอืเกิดผล
กระทบแบบไม่แสดงอาการระดับทีท่ำ�ให้ ไม่สบาย (Discomfort)
ระดับที ่2 - เกิดอาการไม่สบายเพ่ิมขึน้ เชน่ ระคายเคืองทีอ่วยัวะ
สัมผัสเพ่ิมความรุนแรงของผลกระทบต่อสุขภาพแบบหายคืนได้
ดังเดิม ทัง้แบบทีมี่หรอืไม่มีอาการแสดงเป็นระดับที ่ทำ�ให้รา่งกาย
หยุดทำ�งาน (Disabling) ระดับที่ 3 ทำ�ให้ไม่สามารถหลบหนี
จากบรเิวณทีเ่กิดเหตุ หรอื ไม่ สามารถชว่ยเหลือตัวเองได้เพ่ิม
ความรุนแรงของผลกระทบต่อสุขภาพแบบไม่หายคืนได้ดังเดิม
หรอือาการรุนแรงทีค่งอยูเ่ปน็เวลานานเป็นระดับทีท่ำ�ให้เสียชวีติ
(Death), เพ่ิมโอกาสการเสียชวีติ
	 ลักษณะของอุบัติภัยสารเคมีและผลกระทบต่อสาธารณะ 
เน่ืองจากสารเคมีอาจเป็นได้ทั้งของแข็ง ของเหลว และก๊าซ 

อาจเป็นสารทีไ่ม่มีสีหรอืกล่ินและ สังเกตพบได้ยาก และบางครัง้
สารเคมีทีร่ ัว่ไหลอาจเปน็สารผสม หรอื บางทอีาจไม่ทราบชนิด
ของสาร ซึ่งเม่ือเกิดการรัว่ไหลขึ้น สารเคมีเหล่าน้ัน จะเข้าไป
ปนเปื้อนอยู่ในส่ิงแวดล้อม ทัง้ในดิน น้ำ�หรอือากาศ แล้วจงึเขา้
สู่ตัวคน หรอืไปตามห่วงโซอ่าหาร เกิดผลกระทบแบบเฉียบพลัน
หรอื เร ือ้รงั เกิดผลกระทบทางสุขภาพกาย เชน่ ทำ�ให้เกิดการ
สูญเสียชวีติ หรอืเจบ็ป่วยทนัท ีผลกระทบทางสุขภาพจติ เชน่ 
เกิดความวติกกังวล ความเครยีด ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคม เกิดปัญหาทางกฎหมาย และผลกระทบต่อระบบ
นิเวศน์ ส่ิงแวดล้อม  ทั้งน้ีปัญหาที่เกิดขึ้นน้ันส่งผลกระทบต่อ
หลายภาคส่วนงานด้านส่ิงแวดล้อมต้องมีการดำ�เนินงานเป็น
ภาคีเครอืขา่ยประกอบด้วย นายจา้ง ลูกจา้ง องค์กร อิสระ (NGO)
และหน่วยงานของรฐัอ่ืนๆเชน่กระทรวงสาธารณสุขกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นต้น
	 ปัจจัยที่ มีผลต่อการเกิดพิษจากสารเคมี พิจารณาจาก
คุณลักษณะต่อไปน้ี 1) คุณสมบัติและความเป็นพิษของสารเคมี
เน่ืองจากสารเคมีแต่ละตัวมีคุณสมบัติที่แตกต่างกัน จงึต้อง
ทราบชนิด หรอืประเภทของสารเคมีทีเ่กิดการรัว่ไหล 2) ปรมิาณ
ปรมิาณที่รบัสัมผัส (dose response) ยิ่งมากยิ่งทำ�ให้เกิด
พิษมาก 3) ระยะเวลาในการสัมผัส โดยการสัมผัสในระยะเวลา
นานจะทำ�ให้เป็นพิษมากขึ้น 4) ชอ่งทางเข้าสู่รา่งกาย บอกถึง
ความเป็นพิษ เช่น แก๊สจะเข้าสู่รา่งกายทางการหายใจหรอื
ทางผิวหนัง หรอืกรณีที่สารเคมีปนเป้ือนในน้ำ� ชอ่งทางเข้าสู่
รา่งกาย คือจากการกินหรอืผ่านทางดินเข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร
เปน็ต้น 5) สภาพรา่งกายของผู้รบัสัมผัส คือ ภาวะสุขภาพของ
ผู้รบัสัมผัส การมีโรคประจำ�ตัว มีความไวรบัต่อสาร เชน่ เด็กจะมี
ความไวรบัมากกว่าผู้ใหญ่ เป็นต้น 6) มาตรการป้องกันและ
การปฐมพยาบาลเบื้องต้นจะสามารถให้บรกิารได้อย่างทัน
เหตุการณ์

กระบวนวธิกีารวจิยั 
	 การวจิยัครัง้น้ีใชก้ระบวนการวจิยัเชงิเอกสารเปน็เคร ือ่งมือ
สำ�คัญ โดยผู้วจิยัคัดเลือกเอกสารระดับทติุยภูมิ คือข้อมูลจาก
เหตุการณ์อุบัติภัยสารเคมีทีร่วบรวมจากรายงานของหน่วยงาน
ทีเ่ก่ียวขอ้งต่างๆได้แก่กรมควบคุมโรคกรมโรงงานอุตสาหกรรม
กรมควบคุมมลพิษ กรมปอ้งกันและบรรเทา สาธารณภัยบทความ
วจิยัและวชิาการที่ได้รบัการตีพิมพ์เผยแพรเ่อกสารเผยแพร่
ของภาครัฐที่ เก่ี ยวข้องข้อมูลเชิงนโยบายที่ เก่ี ยวข้องเช่น
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535, แผนยุทธศาสตร์
ระดับชาติ เป็นต้น  

การวเิคราะห์ข้อมูล
	 ผู้วจิยัเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารระดับทติุยภูมิ มีหลักเกณฑ์
ในการคัดเลือกเอกสาร ดังน้ี 1) มีความถูกต้อง (Authenticity)
คือ เป็นเอกสารทีม่าจากแหล่งเชือ่ถือได้ มีความต้องถูกต้องสมบูรณ์
สอดคล้องกับบรบิทของสถานการณ์ทีเ่กิดขึน้ในชว่งระยะเวลา
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ที่ต้องการ 2)ความน่าเชื่อถือ (Credibility) คือเอกสารที่ปราศจากข้อผิดพลาดและการบิดเบือนข้อมูล 3)มีความเป็นตัวแทน
(Representativeness) คือ เป็นเอกสารที่สามารถแสดงรายละเอียด แทนเอกสารประเภทเดียวกันได้ รายละเอียดสามารถเป็น
ตัวแทนกลุ่มประชากรตัวอย่างได้ 4) มีความหมายชดัเจน (Meaning) คือ เป็นเอกสารที่สามารถเข้าใจได้งา่ยชดัเจนสอดคล้องกับ
วตัถุประสงค์และนัยสาคัญของการวจิยั ขอบเขตเน้ือหาของขอ้มูลทีใ่ชใ้นการวเิคราะห์เชงิเอกสารครัง้น้ี ประกอบด้วย 1) สถานการณ์
เก่ียวกับอุบัติภัยสารเคมี พ.ศ. 2560 - 2565 2) แนวคิดพ้ืนฐานในการวจิัย คือ ให้ความสำ�คัญกับสถานการณ์อุบัติภัยสารเคมี
และ 3) แนวคิดการจดัการลดความเส่ียงอุบัติภัยสารเคมี โดยผลการวตัถุประสงค์งานวจิยั จำ�นวน 22 ฉบับ ซึง่ผู้วจิยัได้นำ�วรรณกรรม
ทีเ่ก่ียวข้องต่างๆดังกล่าวมาสังเคราะห์ ผลการวจิยัจากการสังเคราะห์ ได้ผลดังตารางที ่1 

	 ตารางที ่1 สถานการณ์อุบัติภัยสารเคมี พ.ศ. 2560 - 2565 จากกรมควบคุมโรคและกรมโรงงานอุตสาหกรรม

                หน่วยงาน

ปีทีด่ำ�เนินการ

กรมควบคุมโรค กรมโรงงานอุตสาหกรรม

พ.ศ. 2560 อุบัติภัยสารเคมีทัง้หมด 64 ครัง้ เกิดจากเหตุไฟไหม้
มากทีสุ่ด 32 ครัง้ รองลงมาคือการรัว่ไหลการระเบิด
เหตุการณ์ละ 10 ครั้ง อุบัติเหตุการขนส่ง 7 ครั้ง
การลักลอบทิง้ 4 ครัง้การปนเปื้อน 1 ครัง้ วัตถุสาเหตุ
เป็นพลาสติก/ยาง/โฟม และเกิดเหตุเกิดในโรงงาน
อุตสาหกรรม จราจร/ขนส่ง  

มีโรงงานเก่ียวกับเคมีภัณฑ ์ปโิตรเคมี และสารเคมี
อันตราย สาเหตุทีพ่บได้บอ่ย เชน่ อัคคีภัย สารเคมี
รัว่ไหล และการระเบดิ โดยอัคคีภัยจำ�นวน 105 ครัง้
สารเคมีรัว่ไหลจำ�นวน 15 ครัง้ และอุบัติเหตุจาก
เคร ือ่งจกัรจำ�นวน 14 ครัง้  แต่ละกรณีได้รบัการ
จดัการ ตามมาตรการความปลอดภัยที่กำ�หนดไว้

พ.ศ. 2561 เกิดอุบัติภัยสารเคมีทัง้หมด 32 ครัง้ จำ�แนกเหตุการณ์
ได้ดังน้ี เกิดเหตุไฟไหม้มากที่สุด 18 ครัง้ รองลงมา
คือสารเคมีรัว่ไหล 7 ครัง้ ลักลอบทิง้ 4 ครัง้ เหตุระเบดิ
2 ครัง้ และอุบัติเหตุจากการขนส่ง 1 ครัง้ วตัถุสาเหตุ
ของอุบัติภัยสารเคมีส่วนใหญ่เป็นพลาสติก/ ยาง/ โฟม
สถานที่เกิดเหตุอุบัติภัยสารเคมี ส่วนใหญ่ เกิดใน
โรงงานอุตสาหกรรม/โกดัง รองลงมาเปน็การจราจร/
การขนส่ง

สถิติการเกิดอุบัติเหตุในโรงงานอุตสาหกรรมมี
จำ�นวนโรงงานที่เกิดอุบัติเหตุ จำ�นวน 114 ครั้ง 
เป็นอัคคีภัย 79 ครัง้ สารเคมีรัว่ไหล 13 ครัง้ การ
ระเบิด 3 ครัง้ เป็นกลุ่มโรงงานเก่ียวกับพลาสติก 
โฟม กระดาษ ยาง เกิดอัคคีภัยจำ�นวน 17 โรงงาน
กลุ่มโรงงานสารไวไฟ เชน่ สี ทนิเนอร ์ก๊าซ วตัถุระเบดิ
ต้ม กล่ันสุรา สกัดน้ำ�มันจากพืชหรอืสัตว์ จำ�นวน 
4 โรงงาน  

พ.ศ. 2562 เกิดอุบัติภัยสารเคมี ทัง้หมด 32 ครัง้ จำ�แนกเหตุการณ์
ได้ดังน้ี ไฟไหม้ และการรัว่ไหล เหตุการณ์ละ 9 ครัง้
อุบัติเหตุขนส่ง 8 ครัง้ การรัว่ไหล 6 ครัง้ วัตถุสาเหตุ
ของอุบัติภัยสารเคมีส่วนใหญเ่ปน็แอมโมเนีย บอ่ขยะ
เหตุการณ์ละ 7 ครัง้ สถานทีเ่กิดเหตุอุบัติภัยสารเคมี
ส่วนใหญเ่กิดใน โรงงานอุตสาหกรรม/โกดัง รองลงมา
เป็นการจราจร/การขนส่ง บ่อขยะ อาคารพาณิชย์/
สำ�นักงาน

สถิติการเกิดอุบัติเหตุในโรงงานอุตสาหกรรมมี
จำ�นวนโรงงานที่ เกิดอุบัติเหตุ จำ�นวน 89 ครั้ง
เป็นอัคคีภัย 69 ครัว้ สารเคมีรัว่ไหล 5 ครัง้ การ
ระเบดิ 3 ครัง้ กลุ่มโรงงานเก่ียวกับ พลาสติก โฟม
กระดาษ ยาง เกิดอัคคีภัยจำ�นวน 19 โรงงาน กลุ่ม
โรงงานสารไวไฟ เชน่ สี ทนิเนอร ์ก๊าซ วัตถุระเบดิต้ม
กล่ันสุรา สกัดน้ำ�มันจากพืชหรอสัตว ์จำ�นวน 2 โรงงาน
การป้องกันและควบคุมความปลอดภัยในกระบวน
การผลิต ซึ่งอุบัติภัยเหล่าน้ีมีความเก่ียวข้องกับ
การจดัการสารเคมีอย่างไม่เหมาะสมหรอืเกิดจาก
เหตุการณ์ทีไ่ม่คาดคิด
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                หน่วยงาน

ปีทีด่ำ�เนินการ

กรมควบคุมโรค กรมโรงงานอุตสาหกรรม

พ.ศ. 2563 เกิดอุบัติภัยสารเคมีทัง้หมด 59 ครัง้ จำ�แนกเป็น ไฟไหม้
บอ่ขยะ 25 ครัง้ อุบัติเหตุขนส่ง 13 ครัง้ สารเคมีรัว่ไหล
11 ครัง้ และไฟไหม้ 6 ครัง้ วตัถุ/สาเหตุของ อุบัติภัย
สารเคมีส่วนใหญ ่เปน็บอ่ขยะ 25 ครัง้ รองลงมาเป็น
น้ำ�มันเชื้อเพลิง 11 ครัง้ แอมโมเนีย 5 ครัง้ สถานที่
เกิดเหตุ ส่วนใหญ่เกิดในบ่อขยะ รองลงมาเกิดใน
โรงงานอุตสาหกรรม การจราจร/ขนส่ง และชุมชน ผู้ได้
รบัผลกระทบจากอุบัติภัยสารเคมีบาดเจบ็ 59 ราย
เสียชวีติ 8 รายผู้บาดเจบ็ 33 รายเป็นคนงาน 6 ราย
เน่ืองจากการรัว่ไหล รองลงมาเป็นการระเบิด 21 ราย
จากไฟไหม้ 3 ราย ผลจากการระเบิดเสียชวีติ 3 ราย
อุบัติเหตุขนส่ง 2 ราย การรัว่ไหล 1 ราย                                                 

เกิดอุบัติภัยในโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทย
มีจำ�นวนทั้งหมด 54 ครัง้ โดยมีประเภทอุบัติภัย
หลักๆ ดังน้ี อัคคีภัย 42 ครัง้ สารเคมีรัว่ไหล 1 ครัง้
การระเบิด 2 ครัง้ อุบัติภัยจากเคร ือ่งจกัร 3 ครัง้  
อ่ืนๆ 6 ครัง้ โดยอุบัติภัยจากสารเคมีรัว่ไหล เป็น
เหตุการณ์ทีเ่กิดขึน้น้อยมากในปีน้ัน และโดยรวม
แล้วอุบัติภัยในโรงงานจะเกิดขึ้นมากในโรงงานที่
เก่ียวข้องกับการผลิตสารเคมี, พลาสติก, ยาง, 
และอาหาร

พ.ศ. 2564 เกิดอุบัติภัยสารเคมีทัง้หมด 49 ครัง้ จำ�แนกได้ ดังน้ี
ไฟไหม้ มากทีสุ่ด 29 ครัง้ รองลงมา คือ การลักลอบ
ทิ้ง 7 ครัง้อุบัติเหตุขนส่ง 7 ครัง้ การระเบิด 5 ครัง้
และการรัว่ไหล 1 ครัง้ วตัถุ/สาเหตุทีท่ำ�ให้เกิดอุบัติภัย
สารเคมี พบวา่ เกิดจากวสัดุประเภท พลาสติก/ยาง/
โฟม มากที่สุด 14 ครัง้ ทั้งหมดเป็นไฟไหม้ที่เกิดขึ้น
ในโรงงาน รองลงมาคือ บ่อขยะ 10 ครัง้ เป็นไฟไหม้
ในบ่อขยะทัง้หมด เกิดจากกากอุตสาหกรรม 4 ครัง้ 
โดยทั้ งหมด เป็นการลักลอบทิ้ง ตามแหล่งต่างๆ 
ได้แก่ ชุมชน แหล่งน้ำ� บ่อดิน สถานที่เกิดอุบัติภัย
สารเคมี พบว่าเป็น เหตุการณ์ที่เกิด ในโรงงานมาก
ทีสุ่ด 23 ครัง้ จำ�แนกเปน็ไฟไหม้  17 ครัง้ ระเบดิ 4 ครัง้
สารเคมีรัว่ไหล 1 ครัง้ ลักลอบทิง้ 1 ครัง้ รองลงมา คือ
บอ่ขยะ 10 ครัง้ เปน็เหตุการณ์ไฟไหม้ทัง้หมด การจราจร/
ขนส่ง 7 ครัง้ เป็นอุบัติเหตุ 4 ครัง้ เป็นการลักลอบทิง้
ทัง้หมด เกิดในโกดัง 3 ครัง้ เปน็ไฟไหม้ 2 ครัง้ ระเบิด
1 ครัง้ เกิดในชุมชน 1 ครัง้ และ บ่อดิน 1 ครัง้ เป็นการ
ลักลอบทิง้ทัง้หมด

สถิติการเกิดอุบัติภัยทีเ่ก่ียวข้องกับสารเคมี พบวา่:
อัคคีภัย เป็นเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นบ่อยที่ สุดในปี 
2564 โดยมีจำ�นวนเหตุการณ์ทั้ งส้ิน 92 ครั้ง
คิดเป็น 82% ของอุบัติภัยทั้งหมด.สารเคมีรัว่ไหล 
มีการเกิดขึ้น 5 ครัง้ คิดเป็น 4% ของเหตุการณ์
ทั้งหมด การระเบิด มี 3 ครั้ง คิดเป็น 3% และ
อุบัติภัยจากเคร ื่องจักร 4 ครั้ง อุบัติภัยเหล่าน้ี
เกิดขึ้นในกลุ่มโรงงานที่เก่ียวข้องกับการผลิตสาร
เคมี, พลาสติก, ยาง, และสารไวไฟ เชน่ สี ทนิเนอร์
และก๊าซทีเ่ป็นอันตราย การรายงานเหล่าน้ีชว่ยให้
กรมโรงงานอุตสาหกรรมสามารถติดตามและ
ดำ�เนินการป้องกันและควบคุมการเกิดอุบัติภัยที่
เก่ียวข้องกับสารเคมีได้อย่างมีประสิทธภิาพ

พ.ศ. 2565 เกิดอุบัติภัยทั้งหมด 43 ครัง้ พบว่า สาเหตุเกิดจาก
ไฟไหม้มากทีสุ่ด 28 ครัง้ รองลงมาคือ อุบัติเหตุขนส่ง
8 ครัง้ สารเคมีรัว่ไหล 5 ครัง้ ระเบิด 2 ครัง้ ลักลอบ
ทิง้ 1 ครัง้ ตามลำ�ดับ วตัถุ/สาเหตุทีท่ำ�ให้เกิดภัยด้าน
สารเคมี สามลำ�ดับแรก คือ เกิดจากวัสดุประเภท
พลาสติก/ยาง/โฟม มากที่สุด 12 ครัง้ รองลงมา คือ 
น้ำ�มัน/แก๊ส 11 ครัง้ ลำ�ดับทีส่าม คือ สารเคมี 6 ครัง้
สถานทีเ่กิดเหตุการณ์ภัยด้านสารเคมี พบวา่ เหตุการณ์
เกิดในโรงงานมากที่สุด จำ�นวน 21 ครัง้จำ�แนกเป็น
ไฟไหม้ 18 ครัง้ สารเคมีรัว่ไหล 2 ครัง้ ลักลอบทิ้ง 1 
ครัง้ รองลงมา คือ การจราจร/ขนส่ง 

มีเหตุการณ์ทีเ่ก่ียวข้องกับสารเคมีรัว่ไหล 13 ครัง้
ซึง่รวมอยูใ่นสถิติของอุบัติเหตุในโรงงานอุตสาหกรรม
ทีเ่กิดขึน้ทัง้ส้ิน 140 ครัง้ โดยประเภทของอุบัติเหตุ
อ่ืนๆ ทีพ่บ ได้แก่ อัคคีภัย 109 ครัง้, อุบัติเหตุจาก
เคร ือ่งจกัร 11 ครัง้, และการระเบดิ 4 ครัง้ การเกิด
อุบัติเหตุสารเคมีรัว่ไหลซึง่ประกอบด้วยโรงงานที่
เก่ียวข้องกับการผลิตสารเคมี สารอันตราย และ
โรงงานที่ ใช้สารไวไฟ เช่น สารเคมีในโรงงาน
เคมีภัณฑ,์ ปิโตรเคมี, หรอืโรงงานทีผ่ลิตพลาสติก
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กรมควบคุมโรค กรมโรงงานอุตสาหกรรม

พ.ศ. 2565 จำ�นวน 8 ครัง้ เป็นอุบัติเหตุขนส่งทั้งหมด เกิดใน
แหล่งน้ำ� 4 ครัง้ จำ�แนกเป็นการรัว่ไหล 2 ครัง้ ระเบิด
2 ครัง้ อาคารพาณิชย์/สํานักงาน/รา้นจาํหน่าย 3 ครัง้
จำ�แนกเปน็ไฟไหม้ 2 ครัง้ และ รัว่ไหล 1 ครัง้ พบผู้ได้
รบัผลกระทบจากเหตุการณ์ทั้งหมด 57 ราย เป็น
ผู้ได้รบับาดเจบ็ 56 ราย เปน็พนักงานโรงงาน 21 ราย
ประชาชนที่อาศัยบรเิวณใกล้โรงงาน 15 ราย คนขับ
รถบรรทกุน้ำ�มัน 5 ราย พนักงานบนเรอืบรรทกุน้ำ�มัน
6 ราย เจา้ของกิจการ 2 ราย เจา้หน้าทีดั่บเพลิง 2 ราย
ไม่ระบุ 5 ราย และเสียชวีติ จำ�นวน 1 ราย เป็นพนักงาน
บนเรอืบรรทกุน้ำ�มัน                                     

มีเหตุการณ์ทีเ่ก่ียวข้องกับสารเคมีรัว่ไหล 13 ครัง้
ซึง่รวมอยูใ่นสถิติของอุบัติเหตุในโรงงานอุตสาหกรรม
ทีเ่กิดขึน้ทัง้ส้ิน 140 ครัง้ โดยประเภทของอุบัติเหตุ
อ่ืนๆ ทีพ่บ ได้แก่ อัคคีภัย 109 ครัง้, อุบัติเหตุจาก
เคร ือ่งจกัร 11 ครัง้, และการระเบดิ 4 ครัง้ การเกิด
อุบัติเหตุสารเคมีรัว่ไหลซึง่ประกอบด้วยโรงงานที่
เก่ียวข้องกับการผลิตสารเคมี สารอันตราย และ
โรงงานที่ ใช้สารไวไฟ เช่น สารเคมีในโรงงาน
เคมีภัณฑ,์ ปิโตรเคมี, หรอืโรงงานทีผ่ลิตพลาสติก

สรุป
	 สรุปผลการเปรยีบเทยีบขอ้มูลจากกรมควบคุมโรคและกรมโรงงานอุตสาหกรรม จะเห็นได้วา่สาเหตุของการเกิดอุบัติภัยคล้ายกัน
แตกต่างกันที่จำ�นวนครัง้ของการเกิด ข้อมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะเป็นอุบัติเหตุที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม แต่ของ
กรมควบคุมโรคจะเป็นข้อมูลที่ครอบคลุมทั้งประเทศ จากการสังเคราะห์รายงานและงานวจิยั จำ�นวน 22 เร ือ่ง ในรอบ 6 ปี พ.ศ. 
2560 - พ.ศ. 2565 พบว่า อุบัติภัยสารเคมี มีเกิดขึ้นทุกปี ด้วยจำ�นวนครัง้ที่มากขึ้นในบางสาเหตุ และลดลงในบางสาเหตุ เช่น
ในชว่งแรกของเวลาเปา้หมาย เกิดจากไฟไหม้ สารเคมีรัว่ไหล วัสดุทีท่ำ�ให้เกิดเหตุมากทีสุ่ดคือพลาสติก/ยาง/โฟม และชว่งสองปีหลัง
เกิดไฟไหม้ในบ่อขยะมากขึ้น สถานที่เกิดอุบัติภัยสารเคมีพบว่าเป็นการเกิดไฟไหม้ จากโรงงานอุตสาหกรรมจงัหวัดชลบุร ีซึง่เป็น
จงัหวัดทีมี่เหตุการณ์อุบัติภัยสารเคมีเกิดขึน้ทกุป ี ปี พ.ศ. 2564  มีเกิดขึน้ในกรุงเทพมหานครถึง 4 ครัง้ ทัง้น้ีในรอบทัง้ 6 ปทีีศึ่กษา
ไม่สามารถหาขอ้มูลของความรุนแรง  ความสาหัส การสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจสังคม  สาเหตุทัว่ไปของสถานการณ์อุบัติภัยทีเ่กิดขึน้
เพราะ 1) ขาดการบังคับใช ้มาตรฐานความปลอดภัยในการจดัการสารเคมี มีการจดัการที่ไม่เหมาะสม เชน่ มีการจดัเก็บสารเคมีที่
ผิดวธิ ีหรอืการขาดมาตรการความปลอดภัย 2) มีความประมาท เชน่ การขนยา้ยหรอืทำ�งานกับสารเคมี โดยไม่มีการปอ้งกัน  3) มีการ
ใชอุ้ปกรณ์เส่ือมสภาพหรอืขัดขอ้ง เชน่ ระบบระบายความรอ้นและป๊ัมแรงดันทีไ่ม่ได้รบัการบำ�รุงรกัษา 4) ขาดการจดัต้ังระบบเตือนภัย
และการฝึกซอ้มรบัมือเหตุฉกุเฉินในพ้ืนทีเ่ส่ียง 5) ขาดการควบคุมการขนส่งและการจดัเก็บสารเคมีในพ้ืนทีท่ีเ่หมาะสม 6) ขาดการ
ส่งเสรมิ ความตระหนักและการให้ความรู ้กับชุมชนในพ้ืนที่เส่ียง 7) ขาดการเรยีนรูจ้ากเหตุการณ์ที่ผ่านมาเป็นกุญแจสำ�คัญใน
การป้องกันและลดความรุนแรงของอุบัติภัยสารเคมีในอนาคต. นอกจากน้ีมีความต้องการเกิดขึน้ คือระบบเตือนภัยอัตโนมัติ การพัฒนา
แผนการจดัการอยา่งเรง่ด่วน ทีมี่ประสิทธภิาพในการให้ความชว่ยเหลือและการกำ�จดัความเส่ียง มีการพัฒนาเทคโนโลยทีีใ่ช ้ในการ
คาดการณ์และส่ือสารขอ้มูล เพ่ือการปอ้งกันและจดัการกับอุบัติภัยสารเคมี การส่ือสารข้อมูล เพ่ือการปอ้งกันและจดัการกับอุบัติภัย
สารเคมี การจดัให้มีการวางแผนในการฟ้ืนฟูหลังจากเหตุการเ์กิดขึ้น จดัการฝึกอบรมพนักงานและเจา้หน้าที่เก่ียวกับความเส่ียง
และวธิปีฏิบัติเม่ือเกิดเหตุฉกุเฉิน เสรมิสรา้งเสรมิสรา้งระบบเฝ้าระวังและการแจง้เตือนภัยในพ้ืนทีเ่ส่ียง    
                        
บทเรยีนท่ีได้
	 จากการสังเคราะห์ผลการวจิยัเชงิเอกสารพบวา่ข้อมูลเก่ียวกับการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีทีมี่อยูก่ระจดักระจายไปตามบทบาท
หน้าทีข่องหน่วยงานต่างๆทีเ่ก่ียวข้อง มีทัง้ผลดีและผลเสีย ดังน้ี 
	 ผลดี  1) มีการประสานงานทีดี่ขึน้: การกระจายขอ้มูลทำ�ให้หลายหน่วยงานสามารถประสานงานกันได้อยา่งมีประสิทธภิาพมากขึน้
เม่ือมีเหตุการณ์เกิดขึ้น ทุกหน่วยงานจะสามารถตอบสนองได้อย่างรวดเรว็และประสานงานกันเพ่ือแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที 
2) มีการเตรยีมความพรอ้มที่ครอบคลุม: การที่หลายหน่วยงานมีข้อมูล ช่วยให้การเตรยีมความพรอ้มในการรบัมือกับอุบัติภัยมี
ความครอบคลุมมากขึน้ แต่ละหน่วยงานสามารถนำ�ขอ้มูลไปใชใ้นการวางแผนและฝึกซอ้มสถานการณ์ฉกุเฉินได้ดีขึน้ 3) มีการวเิคราะห์
ข้อมูลที่หลากหลาย: ข้อมูลจากหลายหน่วยงานชว่ยให้การวเิคราะห์ข้อมูลมีความหลากหลาย และครอบคลุมมากขึ้น สามารถเห็น
ภาพรวมของสถานการณ์และแนวโน้มการเกิดอุบัติภัยได้ชดัเจนขึน้ 4) มีการเพ่ิมประสิทธภิาพในการเฝ้าระวัง: หน่วยงานต่างๆ
สามารถใชข้้อมูลในการเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์อย่างต่อเน่ืองทำ�ให้สามารถระบุและป้องกันปัญหาทีอ่าจเกิดขึน้ได้ล่วงหน้า
	 ผลเสีย 1) การจัดการข้อมูลที่ซับซ้อน: การกระจายข้อมูลไปยังหลายหน่วยงานอาจทำ�ให้การจัดการข้อมูล มีความซับซ้อน 
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และเส่ียงต่อการสูญหายหรอืความไม่สอดคล้องกันของข้อมูล 
2) ความล่าช้าในการส่ือสาร: การมีข้อมูลกระจายหลายแห่ง
อาจทำ�ให้เกิดความล่าชา้ในการส่ือสารหรอืแลกเปล่ียนข้อมูล 
เน่ืองจากต้องผ่านหลายชอ่งทางและกระบวนการตรวจสอบหลาย
ข้ันตอน 3) ความไม่สอดคล้องของมาตรฐานขอ้มูล: แต่ละหน่วยงาน
อาจมีวธิกีารบันทึกและเก็บรกัษาข้อมูลที่แตกต่างกัน ทำ�ให้
เกิดความไม่สอดคล้องกันของมาตรฐานขอ้มูล ทำ�ให้การวเิคราะห์
และการใชง้านข้อมูลเกิดปัญหา 4) ความเส่ียงในการเผยแพร่
ข้อมูล: การมีข้อมูลกระจายไปในหลายหน่วยงานอาจเพ่ิม
ความเส่ียงในการเผยแพรข่้อมูลที่ไม่ถูกต้องหรอืข้อมูลที่เป็น
ความลับ ซึง่อาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยและความม่ันคง
ของประเทศ  ทำ�ให้ไม่สามารถสังเคราะห์ผลได้ครบถ้วน

ข้อเสนอแนะ
	 บทบาทของหน่วยงานภาครฐัในระดับชาติ ในการรองรบั
อุบัติภัยสารเคมี ควรมีบทบาทและดำ�เนินการ ดังน้ี 1) มีแผน
ยุทธศาสตรก์ารจัดการอุบัติภัยสารเคมีระดับชาติ และนำ�มา
จดัทำ�ให้เป็นแผนปฏิบัติการของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 2) ควร
กำ�หนดหน่วยงานที่รบัผิดชอบ ทั้งหน่วยงานรบัผิดชอบหลัก
และหน่วยงานสนับสนุน 3) วางระบบการประสานงานระหวา่ง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างชัดเจน 4) การจัดทำ�แผนฉุกเฉิน
ระดับชาติ เตรยีมความพร้อมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมี 
สำ�หรบัสารเคมีที่มีความเป็นพิษเฉียบพลันสูงตามเกณฑ์บ่งชี้
สารเคมีอันตรายรา้ยแรง 5) กำ�หนดกฎหมาย และพัฒนาตลอด
จนการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง แต่การบังคับใช้ขึ้นอยู่
กับหน่วยงานที่สรา้งและออกกฎหมายหรอืข้อกำ�หนดน้ันๆ 
6) กำ�หนดระดับอันตรายต่อสุขภาพด้วยค่าขดีจำ�กัดการรบัสัมผัส
สารเคมีแบบเฉียบพลันใชใ้นการประเมินเพ่ือปกปอ้งประชาชน
จากเหตุฉุกเฉินสารเคมีรัว่ไหล 7) สนับสนุนและพัฒนาระบบ
ต่างๆในการรองรบังานอุบัติภัยให้ดำ�เนินไปอยา่งมีประสิทธภิาพ
8) สรา้งเครอืข่ายในการประสานงานและสนับสนุนในระดับ
นานาชาติ 9) สนับสนุนการวจิยัและพัฒนาวชิาการ 10) สรุป
บทเรยีนและทบทวนงานจากการดำ�เนินงานด้านอุบัติภัยสารเคมี
	
	 บทบาทของหน่วยงานภาครฐัในระดับจงัหวัด ควรมี
การดำ�เนินงาน ดังน้ี  1) จัดให้มีแผนฉุกเฉินระดับจังหวัด 
2) มีคู่มือการจดัทำ�แผนปฏิบัติการฉกุเฉินจากอุบัติภัยสารเคมี
ระดับจังหวัด 3)หน่วยงานที่เก่ียวข้องระดับจังหวัด ให้ความ
สำ�คัญกับการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเป็นลำ�ดับแรก 4) รูถึ้ง
ความเส่ียงและปรับปรุงระบบเตือนภัยล่วงหน้า 5) สร้าง
วัฒนธรรมความปลอดภัยและย่ังยืน 6) ลดปัญหาทีอ่าจจะก่อ
ให้เกิดความเส่ียงกับผู้มีบทบาทหลัก 7) เสรมิสรา้งการเตรยีม
ความพรอ้ม เพ่ือเตรยีมปฏิบัติงานในข้ันตอบสนองต่อภัยพิบัติ
	
	 บทบาทของหน่วยงานภาครฐัในระดับท้องถ่ิน ควรมี
การดำ�เนินงาน ดังน้ี 1) พัฒนาชุมชน สังคม องค์กร ให้มีทกัษะ

และ ทรพัยากรเพ่ือใช้เตรยีมการในการป้องกัน การลด การ
หลีกเล่ียงและการจดัการความเส่ียงจากอุบัติภัยสารเคมี ภัยพิบัติ
หรอืผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้น 2) เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรอืดีกว่าเดิมหลังจากเกิด
อุบัติภัยสารเคมี 3)การจดัการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน
เป็นการกระจายอำ�นาจให้กับประชาชนมีส่วนรว่มในการจดัการ
ภัยพิบัติในชุมชน คนในชุมชนต่างๆ มีความรูถึ้งสภาพแวดล้อม
ในชุมชนของตนเป็นอย่างดี และสามารถ บอกได้วา่จะมีเหตุการณ์
ภัยพิบัติอะไร เกิดขึน้ในชุมชน วธิกีารน้ี จะทำ�ให้ชุมชนสามารถ
ช่วยตัวเองได้โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากภายนอกใน
ขณะทีเ่กิดภัยพิบัติ และชว่ยให้ชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึน้ 
	
	 บทบาทของสถานประกอบการ ควรมีการดำ�เนินงานดังน้ี
1) จัดทำ�แผนฉุกเฉินพ้ืนที่อย่างละเอียด เช่นพ้ืนที่ที่ มีความ
เส่ียงพ้ืนทีป่ลอดภัย 2) ปรบัปรุงแผนฉกุเฉินสารเคมีของสถาน
ประกอบการให้ทันสมัย 3) จดัทำ�แผนเพ่ือรองรบัเส้นทางการ
ขนส่งสารเคมีอันตราย 4) จดัทำ�ข้อมูลพ้ืนฐานสำ�หรบัการขอรบั
การสนับสนุนเพ่ือตอบโต้เหตุฉกุเฉิน สารเคมี เชน่ รถดับเพลิง
พรอ้มอุปกรณ์ ระงบัเหตุสารเคมีรัว่ไหล 5) จดัทำ�เอกสารประกอบ
การอบรมทีเ่หมาะสมกับสถานการณ์ 

	 ประชาชน/ ชุมชน/ สังคม/ องค์กร จะมีการคาดการณ์
ล่วงหน้า เพ่ือเตรยีมลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นโดยมีวธิกีาร
ที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 1) ใช้ความรูแ้ละประสบการณ์ของท้องถ่ิน
เป็นกลไกในการรบัมือ 2) มีการเตรยีมเสบียงหรอืข้าวของ
เคร ือ่งใชท้ี่จำ�เป็น พรอ้มใชง้านได้ทันที 3) มีการเตรยีมความ
พรอ้มทัง้ในระดับครอบครวัและชุมชน 4) จดัให้มีการฝึกอบรม
ในการเตรยีมการชว่ยเหลือในเบ้ืองต้น 5) มีการจดัทำ�เส้นทาง
อพยพก่อนทีภั่ยต่างๆ จะมาถึง 6) ย้ายทีอ่ยู่ออกจากพ้ืนทีท่ีไ่ม่
ปลอดภัยน้ัน
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