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บทคัดย่อ    

การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ การซ้ือ
หรือจ้างคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 500,000 บาท และ
เป็นสินค้าหรืองานบริการท่ีไม่ได้ก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไว้ในระบบข้อมูลสินค้า
ให้ด าเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ซ่ึงเป็นการจัดซ้ือจัดจ้าง ตามพระราชบัญญัติและ
ระเบียบกระทรวงการคลัง ฉบับใหม่ พ.ศ.2560 

โครงสร้างอาคารส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขมีอายุการใช้งานมากว่า 25 ปี  สภาพ
ปัจจุบันโดยรวมค่อนข้างทรุดโทรม รวมท้ังระบบ
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ไม่เอือ้อ านวยต่อการใช้งานและ
การให้บริการ รวมถึงปัญหาด้านความปลอดภัยของ
บุคคลและทรัพย์สินของทางราชการ จึงมีความจ าเป็น
อ ย่ า ง ย่ิ ง ท่ี ต้ อ ง ซ่ อมแซมป รั บป รุ ง ท้ั ง ระบบ
สาธารณูปโภค ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบปรับ
อากาศ ระบบลิฟต์โดยสาร หรือแม้แต่โครงสร้าง
หลังคา ดาดฟ้า ผู้ บริหารระดับสูงของกระทรวง
สาธารณสุขได้เล็งเห็นถึงความส าคัญด้านความ
ปลอดภัย จึงได้จัดสรรงบประมาณ (งบลงทุน) ใน  

การด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารส านักงาน
ปลั ดกระทรวงสาธารณสุข  เ ป็ นจ านวน เ งิ น 
10,000,000 บาท (สิบล้านบาทถ้วน) การด าเนินการ
จัดจ้างในคร้ังนี้ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ด้วย
วิธีการประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์  

ใ น ฐ า น ะ หั ว ห น้ า เ จ้ า ห น้ า ท่ี  แ ล ะ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง จึง
ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า รค วบ คุ ม  ก า กั บ  ติ ด ต า มผล                 
การด าเนินงานด้วยความละเอียด รอบคอบ ถูกต้อง
ตามระ เ บี ยบฯ เ พ่ื อใ ห้ประสบผลส า เ ร็ จตาม
วตัถปุระสงค์ของการจัดจ้างปรับปรุงซ่อมแซมอาคาร
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขให้อยู่ ในสภาพ
ใช้งานได้ตามปกติ ก่อให้เกิดความปลอดภัยและ
ประทับใจ  เจ้าหน้าท่ีผู้ ปฏิบัติงานและผู้ มาติดต่อ
ราชการกับส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ได้รับความพึงพอใจ อีกท้ังยังใช้เป็นตัวอย่างใน
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การศึกษาวิธีการปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกันของ
การจัดซ้ือจัดจ้างส าหรับเจ้าหน้าท่ีพัสดุ กองกลาง 

 
ค าส าคัญ: การประกวดราคาจดัจา้ง, การประกวดราคา 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 
Abstract  

The electronic bidding method, which 
means purchasing or hiring at one time, which has 
a credit limit of the budget more than 500,000 
baht; moreover, a product or service that does not 
specify the specific characteristics of the supplies 
pricing in the listing on product information 
system, which will be implemented by the 
Electronic Bidding System : according to the 
Ministry of Finance on Public Procurement and 
Supplies Administration B.E.2560 (A.D.2017).  
  The Office of the Permanent Secretary of 
the Ministry of Public Health has been located for 
more than 25 years. The overall conditions are 
decadent; The public utility system are in adverse 
conditions that mayharm a person or bureau’s 
properties; Consequently, it needed to be repair 
and improve the utilities, the electrical systems, the 
plumbing systems, the air conditioning systems, the 
elevator system and the roof structure.In 
considering of all chief executives of Ministry of 
Public Health, The most important principle is 
about the safety for all employees, thus, therefore 
allocated the budget (investment budget) inthe 
renovation of the building-the Office of the 
Permanent Secretary of the Ministry of Public 

Health-In the amount of 10,000,000 baht (ten 
million baht only). The implementation of this 
contract must be implemented regarding to Public 
Procurement and Supplies Administration ACT 
,B.E.2560 (2017) and regulation of the Ministry of 
Finance on Public Procurement and Supplies 
Administration B.E.2560 (A.D.2017) with the 
electronic bidding method  

As a chief officer and the committee on 
quality checking of this project for good 
construction work. There will be a control and 
monitor over the implementation and the results 
with prudence and accuracy according to the 
regulations. In order to achieve the objective of 
hiring, renovating the building (the Office of the 
Permanent Secretary of Public Health) to be in 
normal working condition, to ensure the safety of 
daily life and giving a good impression to all the 
employees and all the visitors who come into the 
Office of the Permanent Secretary of Public 
Health. Furthermore, it is also used as an example 
in the same case study of the method of 
procurement for all the officers. 

 
Keywords : Contract Bidding,  Electronic Bidding 
 
บทน า 

กระทรวงสาธารณสุขมีการจ ดัตั้ งม า
ย า วน าน  ตั้ง แ ต ่สม ยั ร ัช ก า ล ที ่ 5  ทรงจ ดั ตั้ง 
“กรมการพยาบาล” และมีการพฒันาข้ึนเป็นล าดบั 
จนในวนัที ่ 27  พฤศจิกายน  2461  ไดม้ีการตั้ง
ก ร ม ก า รส า ธ า รณส ุข  แ ล ะ เ ป็ น ก ร ะ ท ร ว ง
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สาธารณสุข โดยจดัหาที่ตั้งกระทรวงฯ คร้ังแรก    
ที่วงัศุโขทยั และมีการยา้ยที่ท  าการมา ณ วงัเทวะ
เวสม์ ในปี พ.ศ. 2493 และยา้ยที่ท  าการจากวงั 
เทวะ เวสม ์ เ ขตพระนคร  กรุง เทพมหานคร          
มาจงัหวดันนทบุรี อีกคร้ังหน่ึง ตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 
2537[1] ปัจจุบันอาคารส านกังานปลดักระทรวง
สาธารณสุข มีอายุการใช้งานมากว่า 25 ปี สภาพ
ป ัจ จ ุบ นั ม ีค ว า ม ท รุด โ ท ร ม  ร ว ม ทั ้ง ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคต ่า ง  ๆ  ไม ่เ อื ้ออ านวยต ่อการ
ให ้บริก าร  ผู บ้ ริห ารระดบัสูงของกระทรวง
สาธารณสุขไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัดา้นความ
ปลอดภยั จึงไดจ้ดัสรรงบประมาณ (งบลงทุน) ใน
การด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารส านกังาน
ปล ดักระทรวงสาธารณสุข  เ ป็นจ านวน เง ิน 
10,000,000 บาท ในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ซ่ึง
เป็นปีงบประมาณหลงัจากที่มีการยกเลิกการใช้
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.
2535 และที่แกไ้ขเพิ ่มเติม และระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว ่าดว้ยการพสัดุดว้ยว ิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 ไปใช้ระบบการจดัซ้ือจดั
จา้งดว้ยวิธีประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-

bidding) ตามพระราชบญัญตัิการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560[2] และระเบียบ
กระทรวงการคลงัว ่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและ   
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560[3] ฉบบัใหม่ ซ่ึง
เป็นคร้ังแรกของกองกลางที่ด าเนินการจดัซ้ือจดั
จา้งดว้ยวิธีประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ และ
ด าเนินการตามพระราชบญัญตัิ,ระเบียบการจดัซ้ือ
จดัจา้งใหม่ 

 
 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อก าหนดแนวทางการประกวดราคาจา้ง

ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขใหอ้ยูใ่นสภาพใชง้านไดต้ามปกติ 

2. เพื่อด าเนินการควบคุม ก ากบั ติดตาม
ผลการประกวดราคาจดัจา้งปรับปรุงซ่อมแซม
อาคารส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข ดว้ย
ว ิธีการประกวดราคาทางอิเล ็กทรอนิกส์ ตาม
พระราชบญัญตัิการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พ สั ด ุภ า ค ร ัฐ  พ . ศ . 2 5 6 0  แ ล ะ ร ะ เ บ ีย บ
กระทรวงการคลงัว ่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและ    
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
 
วิธีด าเนินการ   
 การด า เน ินการประกวดราคาจ ดัจ า้ ง
ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารส านกังานปลดักระทรวง
สาธ ารณสุข  ด ว้ ย ว ิธ ีก า รประกวดราค าทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ในฐานะหัวหน้าเจา้หน้าที่ซ่ึงตอ้ง
ควบคุม ก ากบั ติดตามผลการด าเนินงานด้วยความ
ละเอียด รอบคอบ ดงัน้ี  

ก่อนการด าเนินการ  
1. ศึกษาวิ เคราะห์แนวทางการปฏิบัติ  

ต า ม พระร าชบ ญัญ ตั ิก า ร จ ดั ซื ้อ จ ดั จ า้ ง แล ะ         
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 [2] และระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้ง  และ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 [3] ให้เขา้ใจ เพื่อ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตามมาตรา 8 ดว้ยความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คุม้ค่า 
ตรวจสอบได ้ 

2. วางแผนการด าเนินการ  โครงการจดั
จ า้ ง ป ร ับ ป ร ุง ซ ่อ ม แ ซ ม อ า ค า ร ส า น กั ง า น
ปลดักระทรวงสาธารณสุข จดัเป็นงานก่อสร้าง 
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เป็นโครงการที่มีวงเงินงบประมาณ 10 ลา้นบาท 
จะตอ้งด าเนินการจดัจา้งดว้ยวิธีการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงมีขั้นตอนกระบวนการมากมาย 
บางขั้นตอนอาจจะมีปัญหาอุปสรรค  จ ึงตอ้ง
ป ร ะส า น ให ้ข อ้ ม ูล ค ว า ม เห ็น แ ก ่เ จ า้ หน ้า ท่ี
ผู เ้ กี ่ย วข อ้ ง ให ้เ ข า้ ใ จกระบวนกา ร  ขั้นตอน 
หลกั เกณฑ์ เพื ่อลดปัญหาการด า เนินการที ่ไม่
ถ ูกตอ้งตามระเบียบ และวางแนวทางปฏิบ ติั 
วางแผน การบริหารจดัการให้โครงการสามารถ
ด าเนินการต่อไปไดภ้ายใตพ้ระราชบญัญตัิการ
จดัซื้อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ .ศ .
2560[2] และระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการ
จดัซื้อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ .ศ .
2560[3]  

การด า เนินงานตามแผน รายละเอียด    
การด าเนินการในแต่ละขั้นตอนมีดงัน้ี 
 1.  ใ ห ้ค  า แ น ะ น า แ ล ะ ข ้อ ม ูล แ ก่
เ จ ้า ห น ้า ที ่ ใ น ก า ร จ ัด ท า แ ผ น ก า ร จ ัด จ ้า ง
ป ร ะ จ า ปี ง บ ล ง ท ุน  ( ค รุ ภ ัณ ฑ ์ แ ล ะ ที ่ด ิน 
ส่ิ งก่อสร้ า ง )  ตาม พรบ. มาตรา 11, ระเบียบข้อ 11   
ประกอบดว้ย ช่ือโครงการท่ีจะจดัจา้ง วงเงินท่ีจะจดัจา้ง
โดยประมาณ ระยะเวลาที่คาดว ่าจะจดัจา้ง และ
รายการอ่ืนตามท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด 
 2. ด า เนินการประกาศเผยแพร่แผนใน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง 
และของหน่วยงานตามวิธีท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด 
และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิด
ประกาศของหน่วยงานดว้ย หากไม่ไดป้ระกาศ
เผยแพร่โครงการใดในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบญัชีกลางจะไม่สามารถด าเนินการจดัซ้ือ 
จดัจา้งในโครงการนั้นได ้

 3. พิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้ งให้
เป็นคณะกรรมการประกอบด้วยคณะกรรมการ
จ านวน 3 คณะ และผูค้วบคุมงาน 1 คน ดงัน้ี 

3.1 คณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
            3 . 2  คณะกรรมก า รพ ิจ า รณาผลก า ร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  

3.3 คณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงาน
จา้งก่อสร้าง แต่ละคณะประกอบด้วย ประธาน
กรรมการ 1 คน และกรรมการอย่างน้อย 2 คน 
(ระเบียบขอ้ 21) 
 4. ให้ค  าแนะน าในการด าเนินการจดัท า
เอกสารจดัจ า้งดว้ยว ิธีการประกวดราคาทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (ระเบียบขอ้ 43) 

5.  ควบคุมก ากบัการจดัท ารายงานขอจา้ง
และการท าประกาศพร้อมเอกสารประกวดราคา
จ า้ ง ใ น ร ะ บบ  e-GP พ ร ้อ ม เ ส น อ ข อ แ ต ่ง ตั ้ง
คณะกรรมการคณะต่าง ๆ และผูค้วบคุมงาน และ
ก าหนดอ านาจหน ้าที ่ (ระเบ ียบขอ้  22)  เสนอ
ห ัวหน ้าหน่วยงาน จ ดัท าตารางแสดงวง เง ิน
งบประมาณท่ีได้ รับจัดสรรและราคากลาง  
ในงานจา้งก่อสร้าง และแบบแสดงความบริสุทธ์ิใจ
ในการจดั ซื้อจดัจ า้ งท ุกว ิธ ีของหน่วยงานใน            
การเปิดเผยขอ้มูลความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ของ
หวัหนา้เจา้หนา้ท่ี  เจา้หน้าท่ีและคณะกรรมการตรวจ
รับพสัดุ   

มอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีพสัดุด าเนินการจดัการ
ประชุม[4]   คณะกรรมการก าหนดราคากลาง  เพื่อ
ค านวณหาราคากลางของงานการประกวดราคา 
จ ดั จ า้ งปร ับปรุงซ ่อมแซมอาคารส าน กั ง าน
ปลดักระทรวงสาธารณสุข ดว้ยวิธีการประกวด
ราคาทางอิเล็กทรอนิกส์  
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6. เม่ือหัวหน้าหน่วยงานให้ความเห็นชอบ
รายงานขอจา้ง ในฐานะหัวหน้าเจา้หน้าที่พสัดุ 
ตอ้งน าร่างประกาศ/ เอกสาร  เผยแพร่ในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หน่วยงาน เป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่า 3 วนัท า
การ  เพื ่อ ให ้ส าธ ารณชน เสนอแนะ  ว ิจ า ร ณ์ 
(ระเบียบขอ้ 45(2)และ46) หลงัจากเผยแพร่ร่าง
ประกาศประกวดราคาจ า้ งแล ว้  ด า เน ินการ
ตรวจสอบจากเวบ็ไซต์หน่วยงาน และเวบ็ไซต์
ของกรมบญัชีกลาง  หากปรากฏว่ามีขอ้วิจารณ์ 
หรือมีความเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษร เมื่อพิจารณา
แล ว้หาก เห็นควรปร ับปรุง ร่า งประกาศและ        
เอกสารฯ ด าเนินการจดัท ารายงานพร้อมความเห็น
และร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ที ่ไดป้รับปรุงแลว้เสนอหัวหน้า
หน่วยงาน  เพื ่อขอความ เห็นชอบแลว้ ให ้น า
เ ผ ย แพ ร่ในระบบ เค รือข่ า ยสารสน เทศของ
กรมบญัชีกลาง และของหน่วยงานอีกคร้ังหน่ึง เป็น
เวลา ติดต่อกันไม่น้อยกว่า  3 วันท าการ  และ
ด าเนินการแจ้งผูมี้ความคิดเห็นทุกรายทราบเป็น
หนงัสือ (ระเบียบขอ้ 47 (1)) 

ก รณ ีพ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เ ห ็น ว ่า  ไ ม ่ค ว ร
ปรับปรุงร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือ
จ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หัวหน้า
เจ้าหน้า ท่ีจัดท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานเพื่อขอความเห็นชอบ แล้วให้
ด าเนินการแจ้งผูมี้ความคิดเห็นทุกรายทราบเป็น
หนงัสือ (ระเบียบขอ้ 47 (2))  

7.  ภายหลงัจากท่ีหน่วยงานได้ด าเนินการ
ตามระเบียบขอ้ 45 หรือขอ้ 46 และขอ้ 47 แลว้แต่
กรณี เสร็จส้ินแลว้ ด าเนินการเผยแพร่ประกาศและ
เ อ กส า ร ซ้ื อห รื อ จ้ า ง ด้ ว ย วิ ธี ป ร ะ ก วด ร า ค า

อิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบญัชีกลางและของหน่วยงานภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด (ระเบียบขอ้ 48) 

8.  การให้หรือขายเอกสารจะด าเนินการ
ไปพร้อมกบัการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ วงเงินเกิน 5 ลา้น แต่
ไม่เกิน 10 ลา้น เผยแพร่ไม่น้อยกว่า 5 วนัท า       
การ ระยะเวลาให้ในการค านวณราคาไม่น้อยกว่า 
10 วนัท าการ (ระเบียบขอ้ 51) 

9.  การก าหนดวนั เวลาการเสนอราคาใน
เอกสารซื้อหรือจ า้งและประกาศ เผยแพร่ให้
ก าหนดเป็นวนัถดัจากวนัสุดทา้ยของระยะเวลา
การเผยแพร่ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจา้ง โดย
ก าหนดเป็นวนั เวลาท าการเท่านั้น และเวลาใน 
การเสนอราคาให้ถือตามเวลาของระบบจดัซ้ือจดั
จา้งภาครัฐดว้ยอิเล็กทรอนิกส์เป็นเกณฑ์ (ระเบียบ
ขอ้ 43) 

10.  เมื่อถึงก าหนดวนัเสนอราคาดว้ยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ผูป้ระกอบการเขา้สู่
ระบบประกวดราคาราคาอิเล็กทรอนิกส์ และให้
ท าการ เสนอราคาภายในเวลา ที ่ก  าหนดโดย
สามารถเสนอราคาไดเ้พียงคร้ังเดียว ห้ามมิให้ร่น
หรือเล่ือน หรือเปล่ียนแปลงก าหนดวนัเสนอราคา 
หรือรับเอกสารการยื่นเสนอราคานอกเหนือจาก
กรณีท่ีไดก้ าหนดไว ้(ระเบียบขอ้ 54) 

 
การพิจารณาผลการประกวดราคาด้วยว ิธีการ
อิเล็กทรอนิกส์ 

เมื่อส้ินสุดการเสนอราคาให้นดัประชุม
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาดว้ย
วิธีการอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง โดยคณะ
กรรมการฯ มีหน้าท่ี  
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1. จดัพิมพใ์บเสนอราคาและเอกสารการเสนอ
ราคาของผูย้ื่นขอ้เสนอทุกรายผา่นทางระบบ จ านวน 1 
ชุด ให้กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นใบ
เสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู ้ยื่น
ขอ้เสนอทุกแผ่น 

2. ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
และเอกสารหลกัฐานการเสนอราคาต่าง ๆ และ
พสัดุตวัอย่าง (ถา้มี) หรือพิจารณาการน าเสนองาน
ของผูย้ื ่นขอ้เสนอทุกรายหรือเอกสารท่ีก าหนดให้
จัดส่งภายหลังจากวันเสนอราคา  คดัเลือกผูย้ื ่น
ขอ้เสนอท่ีไม่มีผลประโยชน์ร่วมกนัและยื่นเอกสาร
การเสนอราคาครบถ้วนถูกต้อง มีคุณสมบัติและ
ข้อ เสนอทางด้าน เทคนิคหรือ เสนอพัส ดุ ท่ี มี
รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะครบถว้นถูกตอ้ง ตาม
เง่ือนไขท่ีหน่วยงานก าหนดไว ้

3.  พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติ
ของผูย้ื่นข้อเสนอท่ีถูกต้อง และพิจารณาคดัเลือก
ขอ้เสนอตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในประกาศและ
เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้จัด
เรียงล าดบัผูท่ี้เสนอราคาต ่าสุดหรือได้คะแนนรวม
สูงสุด ไม่เกิน 3 ราย  

4.  จัดท ารายงานผลการพิ จารณาและ
ความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ีไดรั้บไวท้ั้งหมดเสนอ
ต่อหัวหน้าหน่วยงาน ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพสัดุ
เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

ในกรณีน้ีปรากฏวา่ มีผูย้ืน่ขอ้เสนอเพียงราย
เดียว และถูกต้องตรงตามเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพียงรายเดียว 
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์จดัท ารายงานผลการพิจารณาพร้อม
ความคิดเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่าน
หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ เพื่อยกเลิกการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์  แต่เน่ืองจากคณะกรรมการพิจารณา
แล้วเห็นว่าการประกวดราคาจดัจ า้งปรับปรุง
ซ ่อ มแซมอ า ค า รส า น กั ง านปล ดั ก ร ะทร ว ง
สาธ ารณสุข  ด ว้ ย ว ิธ ีก า รประกวดราค าทาง
อ ิเ ล ็กทรอนิกส ์ ค ร้ั งน้ี มี เห ตุผล  สมควร ท่ีจะ
ด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิกการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ คณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
ด าเนินการต่อรองราคากบัผูย้ื ่นขอ้เสนอราคานั้น 
แลว้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานเพื่อขอ
ความเห็นชอบ 

เมื่อหัวหน้าหน่วยงานให้ความเห็นชอบ
รายงานผลการพิจารณา และผูม้ีอ  านาจอนุมตัิสั ่ง
จ า้ ง แล ว้  ห ัวหน ้า เ จ า้หน ้า ที ่พ สั ด ุแจ ง้ผลการ
พิจารณาผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 
ตามแบบที่กรมบญัชีกลางก าหนด ให้ผูเ้สนอราคา
ทุกรายทราบ และด าเนินการประกาศผลผูช้นะการ
เสนอราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบญัชีกลาง และของหน่วยงานตามวิธีการท่ี
กรมบญัชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดย
เปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานนั้น  

สัญญาและหลักประกัน 
1.   การลงนามในสัญญาจัดซ้ือจดัจ้างจะ

กระท าไดต่้อเม่ือล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มี
ผูใ้ดอุทธรณ์ ตามมาตรา 117 ให้ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ยื่น
อุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นภายใน 7 วนั 
ท าการ นับแต่วนัประกาศผลการจัดซ้ือจดัจ้างใน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง เม่ือ
หน่วยงานได้รับแจ้งจากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธร ณ์ จึ ง จะท า ก า ร จัด ซ้ื อจัด จ้ า ง ต่ อไปได ้           
การลงนามในสัญญาและการแก้ไขสัญญาเป็น
อ านาจของหวัหนา้หน่วยงาน  
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หน่ว ย ง านต้อ งท าสั ญญาต ามแบบ ท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด หากจ าเป็นตอ้งมี
ข อ้ ค ว า ม ห ร ือ ร า ย ก า ร แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยมีสาระส าคญั
ตามที่ก าหนดไวใ้นแบบ และไม่ท าให้หน่วยงาน
เสียเปรียบก็สามารถกระท าได ้ 

2.  ด าเนินการประกาศเผยแพร่สาระส าคญั
ของสัญญาหรือข้อตกลงท่ีได้ลงนามแล้ว รวมทั้ ง
การแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือขอ้ตกลงในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
ห น่ ว ย ง า น ต า ม ห ลั ก เ ก ณฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร ท่ี
กรมบญัชีกลางก าหนด 

การตรวจรับพัสดุ  การปฏิบตัิหน้าที่ใน
ฐานะเป็นคณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานจา้ง
ก่อสร้าง มีหน้าท่ี 

 1.  ตรวจสอบคุณวุฒิของผู ้ควบคุมงาน
ก่อสร้าง 

 2. ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผู ้
รับจา้ง และเหตุการณ์แวดล้อมท่ีผูค้วบคุมงานของ
หน่วยงานรายงาน โดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายการ
ละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงทุก
สัปดาห์ รับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงาน หรือ
พักงานของผู ้ควบคุมงานแล้วรายงานหัวหน้า
หน่วยงานเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป 

 3. ออกตรวจงานจา้ง ณ สถานท่ีท่ีก าหนด
ไวใ้นสัญญาหรือท่ีตกลงให้ท างานจา้งนั้น ๆ ตาม
เวลาท่ีเหมาะสมและเห็นสมควร และจดัท าบนัทึก
ผลการออกตรวจงานจา้งนั้นไวเ้พื่อเป็นหลกัฐาน 

4. ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นว่า
แบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา
หรือมีข้อตกลงมีข้อความคลาดเคล่ือนเล็กน้อย
หรือไม่เป็นไปตามหลกัวิชาการช่างใหมี้อ านาจสั่ง
เปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติม หรือตดัทอนงานจา้งได้
ตามท่ีเห็นสมควร และตามหลกัวิชาการช่าง เพื่อให้
เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 

5. ตรวจผลงานท่ีผูรั้บจา้งส่งมอบภายใน 3 
วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการไดรั้บทราบ
การส่งมอบงาน และให้ท าการตรวจรับให้เสร็จส้ิน
ไปโดยเร็วท่ีสุด 

6.  เ มื ่อ ต รว จ เห ็น ว ่า เ ป็ นก า รถ ูก ต อ้ ง
ครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและ
ขอ้ก าหนดในสัญญาหรือขอ้ตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู ้
รับจา้งส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วนัท่ีผูรั้บจา้งส่ง
งานจา้งนั้น และให้ท าใบรับรองผลการปฏิบติังาน
ทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แล้วแต่กรณี โดยลงช่ือไว้
เป็นหลกัฐานอย่างน้อย 2 ฉบบั มอบให้แก่ผูรั้บจา้ง 
1 ฉบบั และเจา้หนา้ท่ี 1 ฉบบั เพื่อท าการเบิกจ่ายเงิน 
ตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงาน
ของรัฐ และรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ทราบ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจรับพสัดุเห็น
ว่าผลงานท่ีส่งมอบทั้ งหมดหรืองวดใดก็ตามไม่
เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนด
ในสัญญาหรือขอ้ตกลงใหร้ายงานหวัหนา้หน่วยงาน 
ผ่านหัวหน้า เจ้าหน้า ท่ีพัส ดุ เพื่ อทราบหรือสั่ ง        
การ แลว้แต่กรณี 
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แผนผงัแสดงขั้นตอนปฏิบัตวิธีิประกวดราคาทางอเิลก็ทรอนิกส์ และกระบวนการ 
        

       

       
 
 
             

       
 
 

   
  
  
 
   
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1 แผนผงัแสดงขั้นตอนปฏิบติัวธีิประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์  

  

จดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง 
(พรบ.มาตรา 11 + ระเบียบฯ ขอ้ 11 ) 

 

จดัท าเอกสารซ้ือหรือจา้งดว้ยวิธี e-bidding (ขอ้ 43) 

แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง จดัท าราคากลาง 

-เจา้หนา้ท่ีพสัดุ/ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 

 -คณะกรรมการ/เจา้หน้าท่ีพสัดุ/ผูท่ี้ได้รับมอบหมาย 

จดัท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง เสนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ (ขอ้ 22) 

-เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

-เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

หวัหนา้หน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซ้ือขอจา้ง 

น าร่างประกาศ/เอกสารเผยแพร่ลงเวบ็ไซต ์
เพื่อรับฟังความคิดเห็น (ขอ้ 45) 

-หัวหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

วงเงินไม่เกิน 10 ลา้นบาท 
อยูใ่นดุลยพินิจของหัวหนา้
หน่วยงานของรัฐ  

 

หวัหนา้หน่วยงานของรัฐเห็นชอบ 
ใหน้ าประกาศเผยแพร่ 

ไม่น าร่างประกาศ/เอกสารประกวดราคา 
รับฟังความคิดเห็น (ขอ้ 45) 

หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา 
(ขอ้ 48) 

ระยะเวลาการเผยแพร่เอกสารฯ และจดัเตรียมเอกสาร เพื่อยืน่
ขอ้เสนอผา่นระบบ e-GP (ขอ้ 51) 

 ก าหนดวนัเวลาช้ีแจงรายละเอียดเพิ่มเติม (ถา้มี) ก่อนถึงวนัเสนอ
ราคา ไม่นอ้ยกว่า 3 วนัท าการ (ขอ้ 52) 

ผูเ้สนอราคาเขา้เสนอราคาผา่นระบบ e-GP โดยเสนอราคาไดเ้พียง
คร้ังเดียว (ขอ้ 54) 

คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ด าเนินการพจิารณาผล (ขอ้ 55) 

คณะกรรมการฯ จดัท ารายงานผลการพิจารณาพร้อมความเห็นต่อ
หวัหนา้หน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ ตามขอ้ 55 (4) 

หัวหนา้หน่วยงานของรัฐและผูมี้อ านาจอนุมติัซ้ือ
หรือจา้ง เห็นชอบผลการพิจารณา (ขอ้ 59) 

-หัวหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
-ประกาศเผยแพร่ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนัท าการ 
-ก าหนดวนัเสนอราคาเป็นวนัถดัจากวนั 
 สุดทา้ยของการประกาศเผยแพร่ 
 
 

 น าร่างประกาศ/เอกสารประกวดราคา 
รับฟังความคิดเห็น (ขอ้ 45+ ขอ้ 46) 

ไม่มีผูเ้สนอความคิดเห็น มีผูเ้สนอความคิดเห็น 

ไม่ปรับปรุง  
ขอ้ 47 (2) 

ปรับปรุง 
ขอ้ 47 (1) 

 
-หากมีผูเ้สนอความเห็นให้หัวหนา้เจา้หนา้ท่ีแจง้ตอบผูมี้
ความเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ (ขอ้ 47 (1)) 
-กรณีปรับปรุง หัวหนา้เจา้หนา้ท่ีท ารายงานพร้อม
ความเห็นรวมทั้งร่างเอกสารท่ีแกไ้ข เสนอหัวหนา้
หน่วยงานของรัฐ+น าร่างประกาศอีกคร้ัง (ขอ้ 47 (1)) 
 

      ประกาศผูช้นะ 
การเสนอราคา (ขอ้59) 

ลงนามในสญัญาตามแบบท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด หรือ

ขอ้ตกลง ภายหลงัจากพน้ระยะเวลาอุทธรณ์
ผลการพิจารณา (มาตรา 66) และระเบียบขอ้ 

161   

หัวหนา้เจา้หนา้ท่ีรายงาน 

 ส่งมอบ            ตรวจรับ   เบิกจ่าย  



วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

                สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา

ปีที่ 5 ฉบับที่ 1
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ปัญหาและอุปสรรค 
การจัดจ้างป รับปรุงซ่อมแซมอาคาร

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ตั้ งแ ต่  
เร่ิมด าเนินงานประสบปัญหาและอุปสรรคหลาย
ดา้น เช่น 

1. ดา้นกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง
กบัการด าเนินงาน กลวัการปฏิบตัิไม่ถูกตอ้ง กลวั
การผิดพลาด ท าให้เกิดความล่าช้า  

2. ดา้นบุคลากรผูป้ฏิบติังาน ทั้งเจา้หน้าท่ี
พสัดุ ตลอดจนผูร้ับจา้งและเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวขอ้ง 
เกิดความไม่คล่องตวัในการด าเนินการ และการ
ขาดประสบการณ์ แมจ้ะไดร้ับการอบรมเก่ียวกบั
ระเบียบใหม่มาบา้งแลว้ แต่การจดัจา้งคร้ังน้ีเป็น
คร้ังแรกของกองกลางที่ด าเนินการจดัจา้ง  ดว้ย
วิธีการประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ ท าให้
เจา้หน้าที่พสัดุ และผู เ้กี่ยวขอ้งตอ้งท างานดว้ย
ความละเอียดถ่ีถว้น เกิดความกดดนั ในการท างาน  

3. การที่มีเน้ืองานที่มีรายการมากเกินไป 
ท าให้ผูรั้บจา้งตอ้งใช้ช่างผูรั้บผิดชอบงานหลายชุด 
บางคร้ังท าให้เกิดความล่าช้าในการเขา้ท างานของ
ช่างแต่ละชุด ท าให้การส่งมอบงานล่าช้าไม่ทนั
ตามก าหนด         

4. การประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ มี
ขอ้เสียคือมีผูเ้ขา้มาขอรับ/ซ้ือเอกสารมีจ  านวนมาก
ราย แต่มีผูเ้ขา้มายื ่นเอกสารจ านวนน้อยราย ใน
กรณีน้ีมีผูเ้ขา้มายื่นเพียงหน่ึงรายเท่านั้น ท าให้ไม่
สามารถคดัเลือกผูรั้บจา้งได ้จ าเป็นตอ้งด าเนินการ
จดัจา้งต่อไป เน่ืองจากคณะกรรมการพิจารณาผล         
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์พิจารณาแลว้เห็น
ว่ามีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่
ตอ้งยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  

 

ผลการด าเนินงาน 
 จากกา รด า เน ิน ง านจ ดัจ า้ งปร ับปรุง
ซ ่อ มแซมอ า ค า รส า น กั ง านปล ดั ก ร ะทร ว ง
สาธ ารณสุข  ด ว้ ย ว ิธ ีก า รประกวดราค าทาง
อ ิเ ล ็กท รอนิกส ์ ท า ให ้เ ก ิด ผลส า เ ร ็จ ในก า ร
ด าเนินการในหลายแง่มุม ดงัน้ี 
 1. ผลส าเร็จของการด าเนินการ การจดัจา้ง
ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารส านกังานปลดักระทรวง
สาธารณสุข ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์
ของการจดัจา้งให้อยู่ในสภาพใช้งานไดต้ามปกติ 
มีการซ่อมแซมเพิ่มเติมในรูปลกัษณ์ที่ก่อให้เกิด
ค ว า มปลอดภ ยั  แล ะประท บั ใ จ  เ จ า้ หน ้า ท่ี
ผูป้ฏิบตัิงานและผูม้าติดต่อราชการกบัส านกังาน
ปลดักระทรวงสาธารณสุขไดร้ับความพึงพอใจ  
เช่น การจดัการระบบท่ีจอดรถ การปรับปรุงท่ีจอด
รถผูบ้ริหาร เป็นตน้ 
 2. ผลส าเร็จของงานพสัดุ และเจา้หน้าที่ท่ี
ปฏิบติังานพสัดุ ของกองกลาง สามารถปฏิบตัิงาน
ให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามที่ก าหนด  ท าให้เกิด
ความรู้ ความสามารถ ทกัษะในการท างานดา้น
พสัดุไดด้ว้ยความมัน่ใจ  มีความละเอียดถี่ถว้น 
รอบคอบ ถูกตอ้งตามระเบียบฯ ท างานดว้ยความ
ซ่ือสัตย ์โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
 
ข้อเสนอแนะ  

1.ควรจดัให้มีการอบรมพฒันาบุคลากร
เพื ่อเพิ ่มพ ูนทกัษะ  ความรู้ ความสามารถ  เพื ่อ
รองรับการปฏิบตัิงานและให้บริการมาตรฐาน
อย ่างมีประสิทธิภาพ  และสรรหาบุคลากรที ่มี
คุณภาพเขา้สู่องค์กร  

2 .ส่ง เสริมให ้บ ุคลากรมีการใช ้ระบบ
สารสนเทศ ในการติดต่อประสานงานระหว่างกนั 
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3. พิจารณาเพิ่มอตัราก าลงัของหน่วยงาน
ให้เหมาะสม สอดคลอ้งกบัอ านาจหน้าที่ ภารกิจท่ี
เปลี่ยนแปลงไปและภารกิจที่เพิ่มมากข้ึน เพื่อให้
บ ร ร ล ุเ ป้ า ห ม า ย ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ตั ิง า น ใ ห ้มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากเกิดการโอน การยา้ย       
การเกษียณอายุราชการ การลาออกจากราชการ 
หรือสับเปลี่ยนเจา้หน้าที่ระหว่างกลุ่มงาน ท าให้
อตัราก าล งัลดลง ส่งผลให ้การปฏิบตั ิงานไม่
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้  

4. หลีกเล่ียงในการเขียนค าของบประมาณ
ที ่ม ีเ นื ้อ ง า น ร วมก นั  ม า ก  ๆ  ใ นห นึ่ ง ค า ข อ
งบประมาณ ควรแยกเน้ืองาน ชนิดงานออก เมื่อ
ไดร้ับงบประมาณตามที่ขอจะไดด้ าเนินการตาม
ชนิดของเน้ืองานนั้น ๆ 

 
สรุป 

ก า รป ร ะ ก วด ร า ค า จัด จ้ า ง ป รั บป รุ ง
ซ่อมแซมอ า ค า รส า น ัก ง า นปล ัด ก ร ะ ท รว ง
ส า ธ า ร ณ สุ ข ด ว้ ย ว ิธ ีก า รประกวดราคาทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ในฐานะหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี และ
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุงานในงานจา้งก่อสร้าง 
ได้ท าการควบคุม ก ากบั ติดตามผลการด าเนินงาน
ดว้ยความละเอียด รอบคอบ ถูกตอ้งตามระเบียบฯ 
เพื่อให้ประสบผลส าเร็จตามว ัตถุประสงค์ของ
ก า รจัดจ้างปรับปรุงซ่อมแซมอาคารส านักงาน
ปลดักระทรวงสาธารณสุขให้อยู่ในสภาพใช้งาน
ได้ ต า มปก ติ แ ล ะ ให้ เ กิ ด ค ว ามปลอดภัย ใ น
ชีวิตประจ าว ันของข้าราชการและเจ้าหน้า ท่ี ท่ี
ปฏิบัติงานในอาคารส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข และผู ้มาติดต่อราชการ และเป็น
ตวัอย่างในการศึกษาวิธีการปฏิบติังานในลกัษณะ

เดียวกนัของการจดัซ้ือจดัจา้งส าหรับเจา้หนา้ท่ีพสัดุ
อีกดว้ย 
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