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บทคดัย่อ 

	 การวิจัยและพัฒนาคร้ังนี ้ มีวัตถุประสงค์

เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน (รพช.) แม่

ข่าย พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภาย

หลังการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพต�ำบล(รพ.สต.)ให้แก่องค์การบริหารส่วน 

จังหวัดสิงห์บุรีและประเมินรูปแบบศึกษาช่วง

เดือนมกราคม-กันยายน 2567 แบ่งการวิจัยออก

เป็น 3 ระยะ คือ 1) ศึกษาสภาพการบริหารจัดการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของ รพช.แม่ข่าย ในกลุ่ม

เป้าหมายพัฒนาจ�ำนวน 34 คน คัดเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง เกบ็ข้อมลูโดยวิธีการสัมภาษณ์กลุ่ม 

ด้วยแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 

	 ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัจจุบันของ 

การบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณสุขของ รพช.

แม่ข่ายท่ีจ�ำเป็นต้องได้รับการพัฒนาล�ำดบัแรกคือ

การบริหารจัดการทรัพยากรบคุคลเพ่ือสนับสนุน
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การด�ำเนินงานของ รพ.สต.ในเครือข่าย รองลง

มาคือความรวดเร็วในการโอนเงินงบประมาณใน

ระบบหลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้า 2) การพัฒนา

รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณสุข

ของ รพช.แม่ข่าย ผู้ วิจัยน�ำผลจากระยะท่ี 1 น�ำ

มายกร่างรูปแบบบนพืน้ฐานหลกัการบริหารการ

เปลีย่นแปลง และหลกัธรรมาภิบาล 10 ประการ 

ใช้ผู้ เช่ียวชาญจ�ำนวน 17 ท่านตรวจสอบและมี

ความเห็นว่ารูปแบบท่ีผู้ วิจัยสร้างขึน้มีมาตรฐาน

ด้านความเป็นประโยชน์อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ด้าน

ความถกูต้องครอบคลมุ ด้านความเหมาะสม และ

ด้านความเป็นไปได้  อยู่ในระดบัมาก (  =4.45,  

S.D.=.43)   และ 3) การทดลองใช้รูปแบบฯ 

ในเครือข่ายบริการ รพ.พรหมบรีุ และประเมินผล

การใช้รูปแบบ 4 ด้าน ในกลุ่มเป้าหมายพัฒนาซ่ึงเป็น 

ผู้บริหารและผู้เก่ียวข้องในเครือข่าย คัดเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง จ�ำนวน 21 คน พบว่า ผลการประเมิน

มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ ด้านความถกู
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ต้องครอบคลมุ ด้านความเหมาะสม และด้านความ

เป็นไปได้อยู่ในระดบัมาก(  =4.47, S.D. =.53)

ค�ำส�ำคญั : รูปแบบ; การบริหารจดัการทรัพยากร

สาธารณสุข; โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่าย

Abstract

	 This research aimed to study the state 

of public health resource management of the  

middle-level (M2) hospital, develop a model 

of public health resource management of the 

middle-level (M2) hospital after transferring 

the mission of the sub-district health promotion 

hospital to the Singburi Provincial Administrative  

Organization, and evaluate the model. The 

study period was January-September 2024. The  

research was divided into 3 steps. 1. Examining  

the Current Management of Public Health 

Resources: The target group consisted of 

32 purposively selected participants. Data 

were collected through semi-structured group  

interviews it was found that the current state of 

public health resource management of middle- 

level (M2) hospital that needs to be developed first 

is the management of human resources to support 

the operations of sub-district health promoting 

hospitals in the network, followed by the speed 

of transferring budget in the universal health  

insurance system.  2. Development of the model 

for public health resource management in the 

main network community hospital. The researcher 

used the results from step 1 to draft a model based 

on the principles of change management and the  

10 principles of good governance. 17 experts eval-

uated the proposed model and concluded that its 

usefulness was at the highest level.  Its accuracy,  

comprehensiveness, appropriateness, and feasi-

bility were rated at a high level (  = 4.45, S.D. = 

.43) 3. The model was implemented in the service 

network of Phromburi Hospital. The target group 

for evaluation consisted of 21 purposively selected 

administrators and stakeholders in the service 

network. The evaluation results indicated that 

the model’s usefulness, accuracy, comprehensive-

ness, appropriateness, and feasibility were rated 

at a high level (  = 4.47, S.D. = .53)

Keywords : Model; Health Resource Manage-

ment; Middle-level (M2) Hospital.

บทน�ำ

	 การถ่ายโอนภารกิจดา้นสาธารณสุขเป็น

ภารกิจหน่ึงท่ีก�ำหนดไวใ้นแผนกระจายอ�ำนาจ 

ซ่ึงจะเป็นผลใหก้ระทรวงสาธารณสุขจะตอ้งโอน

ภารกิจงานการบริการดา้นสาธารณสุขใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การกระจายอ�ำนาจการให้

บริการสาธารณสุขเป็นนโยบายและวาระส�ำคญั

ของชาติ โดยหลกัการคือ งานบริหารราชการ

ส่วนกลาง โดยกระทรวงสาธารณสุขตอ้งกระจาย

อ�ำนาจงานบริการดา้นสาธารณสุขและทรัพยากร

ไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามแผน

	 การกระจายอ�ำนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน[1] ผลการด�ำเนินงานท่ีผา่นมา พบวา่ 

ส�ำนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขไดด้�ำเนินการ 

ถ่ายโอนสถานีอนามัย (โรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพต�ำบลและสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ  
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60 พรรษา นวมินทราชินี) จนถึงปี พ.ศ. 2563  

รวมทั้งส้ิน 65 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.05 ในปี 2565 

ถ่ายโอนจ�ำนวน 81 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.81 และ

ปี 2566 ถ่ายโอนจ�ำนวน 3,263 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

33.05  มีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัรับถ่ายโอน

ภารกิจ 49 แห่ง ไม่รับถ่ายโอนภารกิจ 27 แห่ง 

โดยมี 6 องค์การบริหารส่วนจังหวดัท่ีรับถ่าย

โอนภารกิจ ร้อยละ 100.00 คือ ไดแ้ก่ จงัหวดั

มุกดาหาร จงัหวดัหนองบวัล�ำภู จงัหวดัร้อยเอด็ 

จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัปราจีนบุรี และจงัหวดั

สุพรรณบุรี ส�ำหรับ ปี 2567 มีการถ่ายโอนเพ่ิม

เติมอีกจ�ำนวน 931 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 9.43 

โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวดัรับถ่ายโอน

ภารกิจ จ�ำนวน 62 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 81.58 และ 

ไม่รับถ่ายโอนภารกิจ จ�ำนวน 14 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 18.42[2] โดยจงัหวดัสิงห์บุรีมีโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลทั้งหมด 47 แห่ง เม่ือวนัท่ี 

1 ตุลาคม 2565 มีการถ่ายโอนไปองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัสิงห์บุรีจ�ำนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

23.40  กระจายในพ้ืนท่ี 5 อ�ำเภอ ไดแ้ก่ อ �ำเภอเมือง 

6 แห่ง อ�ำเภออินทร์บุรี 1 แห่ง บางระจนั 1 แห่ง 

อ�ำเภอค่ายบางระจนั 1 แห่ง และอ�ำเภอพรหมบุรี 

2 แห่ง โดยมีอ�ำเภอท่าชา้งเพียงอ�ำเภอเดียวท่ีไม่มี

การถ่ายโอน

	 การบริหารจัดการและการพฒันาระบบ

สาธารณสุขระดบัอ�ำเภอในระยะเวลา 10 กว่าปี

ท่ีผ่านมาพบว่ามีการปรับเปล่ียนหน่วยบริหาร

จดัการเครือข่ายบริการสุขภาพระดบัปฐมภูมิ ท่ีเดิม 

เป็นบทบาทท่ีของคณะกรรมการประสานงาน

สาธารณสุขระดบัอ�ำเภอ (คปสอ.) ฐานะท่ีเป็น

องคก์รบริหารจดัการและพฒันาระบบสาธารณสุข

อ�ำเภอ เป็นการใชห้น่วยคู่สัญญาท่ีท�ำหน้าท่ีรับ

จดับริการสุขภาพดา้นปฐมภูมิตามเง่ือนไขของ 

การข้ึนทะเบียนกบัส�ำนกังานหลกัประกนัสุขภาพ

แห่งชาติ (สปสช.) ท�ำหนา้ท่ีในการบริหารจดัการ 

เรียกว่า องค์กรบริหารเครือข่ายบริการสุขภาพ

ปฐมภูมิ (contracted unit of primary care, CUP) 

ซ่ึงกลไกการประสานงานในระดับอ�ำเภอโดย

คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับ

อ�ำเภอนั้นจะเป็นการประชุมเพ่ือประสานงาน 

การติดตามงานและการประสานงานหรือแก้

ปัญหาสุขภาพในระดบัอ�ำเภอ มีเร่ืองการจดัสรร

ทรัพยากรบา้งไม่มากนกั เพราะในสมยันั้นไม่มี 

การจัดการงบประมาณร่วม งบประมาณมี 

การจดัสรรจากระดบัจงัหวดัซ่ึงแบ่งใหแ้ต่ละองคก์ร 

ชัดเจนมาแล้ว แต่ในปัจจุบัน เม่ือระบบงาน

ของ CUP ไดก้ลายมาเป็นองคก์รในการจดัสรร

ทรัพยากรระดบัอ�ำเภอ ทั้งในดา้นบุคลากร งบ

ประมาณและครุภณัฑ์ ท�ำให้ความสัมพนัธ์ใน

การท�ำงานระดบัอ�ำเภอผ่านกลไก CUP มีความ

ยากล�ำบากมากข้ึน การจดัสรรตอ้งมีคนไดม้าก

ไดน้อ้ย การจดัสรรใหเ้ป็นแบบ win-win นั้นยาก

มาก ประกอบกบัในทุกวนัน้ีค่านิยมเร่ืองเงินตรา

ได้แทรกไปในทุกองค์กร ท�ำให้การจดัการใน

ระดบั CUP ไม่ง่ายเหมือนการจดัการในกลไก

ของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดบั

อ�ำเภอ การประสานงานระหวา่งหน่วยงานจึงเป็น

เร่ืองใหญ่ท่ีส�ำคญัมากและเป็นหัวใจของ CUP  

Management เพราะไม่ใช่องคก์รแนวด่ิงในสาย

การบงัคบับญัชาแต่เป็นองค์กรแนวราบท่ีต้อง

ประสานและท�ำงานร่วมกันเป็น Functional  

Organization ท่ีความส�ำเร็จของการขบัเคล่ือน
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ฝากไวก้บัความขยนัและการเห็นความส�ำคญัของ

ผูอ้ �ำนวยการโรงพยาบาลและสาธารณสุขอ�ำเภอ[3] 

	 การด�ำเนินงานดา้นการจดับริการสุขภาพ

ของจงัหวดัสิงห์บุรีท่ีผา่นมา มีการแบ่งเครือข่าย

บริการสุขภาพระดบัพ้ืนท่ี ออกเป็น 6 เครือขา่ย โดย

มีแม่ข่ายท่ีเป็นโรงพยาบาลทัว่ไป จ�ำนวน 2 แห่ง 

และแม่ข่ายท่ีเป็นโรงพยาบาลชุมชน จ�ำนวน 4 แห่ง 

ท�ำหน้าท่ีบริหารเครือข่ายบริการสุขภาพระดบั

พ้ืนท่ีรับผิดชอบ และมีผูอ้ �ำนวยการโรงพยาบาล

ท�ำหนา้ท่ีเป็นประธานคณะกรรมการบริหารเครือ

ข่ายและมีสาธารณสุขอ�ำเภอเป็นรองประธาน 

โรงพยาบาลชุมชนถือเป็นหวัใจส�ำคญัของการบริหาร 

จดัการงานปฐมภูมิให้มีประสิทธิภาพและเป็น

เอกภาพ  มีความคล่องตวั สามารถบริหารจดัการ

ระบบสาธารณสุขระดบัอ�ำเภอใหต้อบสนองความ

ตอ้งการจ�ำเป็นดา้นสุขภาพท่ีแทจ้ริงของประชาชน

อย่างย ัง่ยืน จากการทบทวนวรรณกรรม งาน

วจิยั บทความวชิาการและการเสนอความคิดเห็น

ในเวทีวิชาการต่าง ๆ จะพบว่าปัจจยัส�ำคญัของ 

การท่ีสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 

นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบลสมคัรใจและพยายามท่ีจะผลกัดนัใหห้น่วยงาน 

ท่ีปฏิบติังานอยูมี่การถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดันอกจากเพ่ือให้เป็นไปตาม

ท่ีกฎหมายก�ำหนดแล้ว เหตุผลส�ำคญัประการ

หน่ึงคือ การแสวงหาโอกาสทั้งในดา้นบุคลากร 

งบประมาณ วสัดุเวชภณัฑย์าและไม่ใช่ยา การจดั

บริการดา้นสุขภาพใหก้บัประชาชนและผลลพัธ์ท่ี

คาดหวงัท่ีภายใต ้การระบบการบริหารจดัการของ

เครือข่ายบริการสุขภาพปฐมภูมิท่ีมีโรงพยาบาล

ชุมชนเป็นแม่ข่ายไม่สามารถให้การสนับสนุน

ไดเ้พียงพอต่อการปฏิบติังานมีความล่าชา้ และ 

ผูป้ฏิบติังานในสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 

พรรษานวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพต�ำบลท่ีเป็นคณะกรรมการบริหารเครือขา่ย

สุขภาพระดบัพื้นท่ี (CUP Board) ขาดการมีส่วน

ร่วมในการบริหารจดัการอยา่งแทจ้ริง ดว้ยเหตุผล

ดา้นการเงินการคลงัและสภาพคล่องของแต่ละ 

โรงพยาบาลชุมชนท่ีเป็นแม่ ข่ายในแต่ละท่ี 

ในแต่ละปี  มีความแตกต่างกนั ส่งผลให้วิธีการ

จัดสรรทั้ งในด้านงบประมาณ ก�ำลังคน วสัดุ

ครุภณัฑ ์ ส่ิงก่อสร้างตามค่าเส่ือมต่าง ๆ เป็นไป

ตามสภาพบริบทในแต่ละพ้ืนท่ีแต่ละปี ดงันั้น 

การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 

60 พรรษานวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อการบริหารจดัการ

และการพฒันาระบบสาธารณสุขระดับอ�ำเภอ

ของโรงพยาบาลชุมชนท่ีเป็น แม่ข่ายทั้งในดา้น

ทรัพยากร ระบบบริการด้านสุขภาพในระดับ 

ภาพรวมอ�ำเภอ การบริหารจดัการระบบสนบัสนุน

การท�ำงานของหน่วยบริการปฐมภูมิในพ้ืนท่ีท่ียงั

มิไดมี้การถ่ายโอนภารกิจและการควบคุมก�ำกบั 

ติดตามรายงานผลการด�ำเนินงานในตวัช้ีวดัต่าง ๆ  

ดา้นสุขภาพของประชาชน

	 ดงันั้น ผูว้จิยัซ่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบงานการถ่าย

โอนภารกิจในระดบัจงัหวดั และเป็นผูรั้บผดิชอบ

การบริหารจดัการทรัพยากรในระดบัจงัหวดั จึงมี

ความสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการบริหารจดัการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่

ข่ายท่ีเหมาะสมกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป จาก

การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
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ต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี 

ท�ำใหเ้กิดสายบงัคบับญัชา และการบริหารจดัการ

ท่ีเปล่ียนไป อาจส่งผลกระทบต่อการบริหาร

จดัการของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายได ้ ซ่ึงผล

ท่ีไดจ้ะเป็นแนวทางส�ำคญัท่ีจะช่วยให้ประธาน

และคณะกรรมการบริหารเครือข่ายบริการสุขภาพ

ระดบัพ้ืนท่ีมีแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหาร

จดัการและพฒันาระบบสาธารณสุขระดบัอ�ำเภอ

ใหมี้ประสิทธิภาพ ส่งผลใหผู้ป้ฏิบติังานในหน่วย

บริการสุขภาพสามารถปฏิบติังานเพ่ือการดูแล

สุขภาพประชาชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพต่อไป

วตัถุประสงค์การวจิยั

	 1.	 เ พ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน

แม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสิงห์บุรี

	 2.	 เพ่ือพฒันารูปแบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน

แม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสิงห์บุรี

	 3.	 เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารจดัการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน

แม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสิงห์บุรี

ขอบเขตการวจิยั

	 การวิจยัคร้ังน้ี ใชร้ะเบียบวิธีการวิจยัและ

พฒันา (research and development) เพ่ือศึกษาสภาพ 

การบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรง

พยาบาลชุมชนแม่ข่าย พฒันารูปแบบการบริหาร

จดัการและประเมินรูปแบบการบริหารจดัการ 

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน

แม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหาร

ส่วนจังหวดัสิงห์บุรีและยงัคงมีสถานีอนามัย

เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลอยู่ในสังกดั 

พ้ืนท่ีท่ีท�ำการศึกษาไดแ้ก่โรงพยาบาลชุมชนใน

จงัหวดัสิงห์บุรี จ�ำนวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ รพ.บางระจนั 

รพ.ค่ายบางระจนั รพ.ท่าชา้ง และ รพ.พรหมบุรี 

ระยะเวลาในการศึกษา 26 มกราคม -  30 กนัยายน 

2567 โดยแบ่งการวิจยัออกเป็น 3 ระยะ ระยะท่ี 

1) การศึกษาสภาพการบริหารจดัการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภาย

หลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

สิงห์บุรี ระยะท่ี 2) การพฒันารูปแบบการบริหาร

จดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาล

ชุมชนแม่ข่ายภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ 

โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ต�ำ บ ล ใ ห้แ ก่

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี ระยะท่ี 3)  

การทดลองใชรู้ปแบบการบริหารจดัการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภาย

หลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สิงห์บุรี 
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ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการบริหารจดัการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภายหลงั

การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล

ใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี

 (เดือน ม.ค 67- เดือน มี.ค.67)

-	 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีงานวิจยั เก่ียวกบัการบริหาร

จดัการและการพฒันาระบบสาธารณสุขระดบัอ�ำเภอ 

(CUP Management)

-	 ศึกษาสภาพการบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุข

ของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอน

ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลใหแ้ก่องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี จากกลุ่มตวัอยา่งจ�ำนวน 

34 คน

ระยะที่  2  การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่าย

ภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี

(เดือน เม.ย. 67- เดือน มิ.ย.67)

- ผูว้จิยัน�ำผลการศึกษาจากระยะท่ี 1 ท�ำการยก(ร่าง) รูป

แบบการบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรง

พยาบาลชุมชนแม่ข่ายฯ 

- เสนอผู ้้ เช่ียวชาญ เพ่ือรับฟังขอ้เสนอแนะตรวจสอบ

ร่างรูปแบบและประเมินตดัสินคุณค่าของรูปแบบฯ

-ปรับปรุง แกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ สรุป

เป็นร่างรูปแบบท่ีจะน�ำไปทดลองใชใ้นระยะต่อไป

ระยะที่ 3 การทดลองใชรู้ปแบบการบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภายหลงัการถ่าย

โอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี (เดือน ก.ค..67 – เดือน ก.ย.67) 

-	 น�ำรูปแบบท่ีพฒันาข้ึนไปทดลองใชใ้นพื้นท่ีอ�ำเภอพรหมบุรี จงัหวดัสิงห์บุรี

-	 ติดตามเยีย่มพื้นท่ี ในบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายฯ

-	 ปรับปรุงและสรุปรูปแบบฯ ท่ีพึงประสงค์

-	 ประเมินรูปแบบการบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายฯ 4 ดา้น คือ 

	 1) ดา้นความเป็นประโยชนข์องรูปแบบ

	 2) ดา้นความเป็นไปไดข้องรูปแบบ 

	 3) ดา้นความเหมาะสมของรูปแบบ 

 	 4) ดา้นความถูกตอ้งครอบคลุมของรูปแบบ เพื่อยนืยนัประสิทธิภาพของรูปแบบ

-	 ความพึงพอใจของบุคลากรต่อรูปแบบบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายฯ

รูปแบบการบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอน

ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี

1. กรอบแนวคดิการวจิยั

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวจิยั

วธีิการด�ำเนินการวจิยั 

	 ผูว้ิจยัท�ำการศึกษาดว้ยระเบียบวิธีการวิจยั

และพฒันา (research and development) ด�ำเนิน

การวจิยัในระหวา่งเดือนมกราคม-กนัยายน 2567  

แบ่งขั้นตอนการวจิยัเป็น 3 ระยะ โดยมีรายละเอียด

แต่ละระยะ ดงัน้ี
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	 ระยะที ่1 การศึกษาสภาพการบริหารจดัการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน

แม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล(รพ.สต.)ให้แก่องค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี เป็นการศึกษาสภาพการ

บริหารจดัการทรัพยากรใน 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

การบริหารจดัการทรัพยากรบุคคล งบประมาณ 

วสัดุครุภณัฑ ์ส่ิงก่อสร้าง    

	 ประชากรและกลุ่มเป้าหมายพฒันา

	 ประชากร 

	 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร

ของส�ำนกังานสาธารณสุขจงัหวดั(สสจ.) 1 คน 

หัวหน้ากลุ่มงานประกันสุขภาพ สสจ. 1 คน 

ผูอ้ �ำนวยการโรงพยาบาลชุมชน 4 คน หัวหน้า

กลุ่มงานการพยาบาล รพช. 4 คน หัวหนา้กลุ่ม

งานประกนัสุขภาพ รพช. 4 คน หวัหนา้กลุ่มงาน

ทนัตกรรม รพช. 4 คน หวัหนา้กลุ่มงานเภสชักรรม 

รพช. 4 คน หวัหนา้กลุ่มงานบริหารทัว่ไป รพช. 4 

คน หวัหนา้กลุ่มงานเทคนิคการแพทย ์รพช. 4 คน 

สาธารณสุขอ�ำเภอ 4 คน ผอ.รพ.สต. 21 คน จ�ำนวน

ทั้งส้ิน จ�ำนวน 55 คน

	 กลุ่ มเป้าหมายพัฒนา ท่ีใช้ในการวิจัย 

ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร หวัหนา้กลุ่มงานประกนั

สุขภาพของ สสจ. ผูอ้ �ำนวยการโรงพยาบาล

ชุมชน หวัหนา้กลุ่มงานการพยาบาล หวัหนา้กลุ่ม

งานประกนัสุขภาพ หวัหนา้กลุ่มงานทนัตกรรม 

หัวหน้ากลุ่มงานเภสัชกรรม หัวหน้ากลุ่มงาน

บริหารทัว่ไป หวัหนา้กลุ่มงานเทคนิคการแพทย ์

สาธารณสุขอ�ำเภอ และผอ.รพ.สต.  จ�ำนวน 32 

คน ท�ำการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง 

(purposive sampling) 

	 เกณฑ์การคดัเข้า 

	 1.	 มีประสบการณ์รับผิดชอบในต�ำแหน่ง 

ผอ.รพช. หัวหน้ากลุ่มงาน สาธารณสุขอ�ำเภอ  

ผอ.รพ.สต. และมีเวลาปฏิบติังานในต�ำแหน่ง

มากกวา่ 1 ปีข้ึนไป                     

	 2.	 สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมไดค้รบตามท่ี

ก�ำหนด

	 เกณฑ์การคดัออก 

	 ไม่สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมไดค้รบตามท่ี

ก�ำหนด

	 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล

	 -  แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 

(semi-structural  interview form) โดยก�ำหนด

ประเด็นค�ำถามตามจุดมุ่งหมายและเน้ือหาของ

วตัถุประสงคก์ารวจิยั ประกอบดว้ยขอ้ค�ำถามเก่ียว

กบัการบริหารจดัการทรัพยากร ไดแ้ก่ บุคคล งบ

ประมาณ วสัดุครุภณัฑ์ ส่ิงก่อสร้าง ตามกรอบ

แนวคิดของการวจิยั ผา่นการ

	 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

      	 1) การทดสอบความตรงเน้ือหา (content  

validity) ของแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง  

(semi-structural interview form) โดยผูท้รงคุณวฒิุ 

ซ่ึงมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง จ�ำนวน 3 ท่าน ตรวจสอบ 

ความถูกต้องของภาษาและความครอบคลุม

ของเน้ือหาให้ตรงตามวตัถุประสงค์การศึกษา 

โดยวิเคราะห์หาค่าดชันี IOC (item objective 

congruence) ไดค่้า IOC มากกวา่ 0.5 ข้ึนไปทุกประเดน็ 

	 การวเิคราะห์ข้อมูล

	 การวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัน�ำขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การสัมภาษณ์มาถอดเทปหรือถอดบทสัมภาษณ์

แบบค�ำต่อค�ำ (word by word) และบนัทึกลงใน

เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อ่านทบทวน ท�ำความเขา้ใจ 
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เพ่ือคน้หาจุดสังเกตหรือขอ้ความท่ีมีความเช่ือม

โยง สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั ท�ำการ

จ�ำแนกประเภทขอ้มูล (typological analysis) ดว้ย

การจดักลุ่มประเภทขอ้มูลจากค�ำหรือประโยคท่ีมี

ความหมายไปในทิศทางเดียวกนัใหเ้ป็นหมวดหมู่ 

ท�ำการวิเคราะห์โดยมุ่งการพรรณนาและอธิบาย 

ข้อมูลตามความเห็นของผู ้ให้ข้อมูลและท�ำ 

การตรวจสอบขอ้มูลโดยสมาชิกท่ีเขา้ร่วมใหข้อ้มูล  

(member checking) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเท่ียงตรง 

	 ระยะที่ 2 การพฒันารูปแบบการบริหาร

จดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาล

ชุมชนแม่ข่ายภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลใหแ้ก่องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน 

ยอ่ย ดงัน้ี

	 ขั้ นตอนย่อยท่ี  1  การยกร่างรูปแบบ 

การบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณสุขของ

โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอน

ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่

องค์การบริหารส่วนจังหวดัสิงห์บุรี ผูว้ิจัยน�ำ

ขอ้มูลจากผลการศึกษาในการด�ำเนินการจากระยะ

ท่ี 1 มาก�ำหนดกรอบแนวคิดเพ่ือยกร่างรูปแบบ

การบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรง

พยาบาลชุมชนแม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลใหแ้ก่องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี ในประเด็นส�ำคญั

โดยท�ำการวเิคราะห์เอกสาร แนวคิด ระเบียบ ขอ้

ปฏิบติัและแนวทางต่าง ๆ ประกอบการยกร่าง 

โดยองค์ประกอบของรูปแบบประกอบดว้ย 1) 

วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 2) หลกัการของรูปแบบ 

3) วธีิด�ำเนินการ และ 4) การประเมิน

	 ขั้นตอนยอ่ยท่ี 2 การตรวจสอบร่างรูปแบบ

การบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรง

พยาบาลชุมชนแม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลใหแ้ก่องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี ผูว้ิจยัน�ำร่างรูปแบบ

เสนอผูเ้ช่ียวชาญจ�ำนวน 17 ท่าน เพ่ือตรวจสอบ

ตามแบบมาตรฐานการประเมิน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ มาตรฐาน

ดา้นความเป็นไปได ้ ดา้นความเหมาะสม และ

มาตรฐานดา้นความถูกตอ้งครอบคลุม[3] ท�ำการ

วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมินมาตราส่วน

ประมาณค่า ก�ำหนดระดบัคะแนน 5 ระดบั โดย 

การประเมินดว้ยค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

	 ระยะที ่3 การทดลองใชรู้ปแบบ

	 การบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุข

ของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภายหลงัการถ่าย

โอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้

แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี โดยการ 

เลือกพ้ืนท่ีเป้าหมายแบบเจาะจง (purposive  

sampling) ไดแ้ก่อ�ำเภอพรหมบุรี ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี 

เครือข่ายบริการโรงพยาบาลพรหมบุรี ประกอบ

ดว้ย โรงพยาบาลพรหมบุรี ส�ำนกังานสาธารณสุข

อ�ำเภอพรหมบุรี และ รพ.สต.ในสังกดั 4 แห่ง 

ด�ำเนินการทดลองใช้รูปแบบ ในช่วงเดือน 

กรกฎาคม-กนัยายน 2567 

	 กลุ่ มเป้าหมายพัฒนา ท่ีใช้ในการวิจัย 

ประกอบด้วย กลุ่มเป้าหมายพฒันาท่ีเข้าร่วม

ประกอบดว้ยผูอ้ �ำนวยการโรงพยาบาล หัวหน้า

กลุ่มงานการพยาบาล หัวหน้ากลุ่มงานประกนั

สุขภาพ หัวหน้าก ลุ่มงานยุทธศาสตร์และ

สารสนเทศทางการแพทย์ หัวหน้ากลุ่มงาน

บริหารทัว่ไป หัวหน้ากลุ่มงานบริการดา้นปฐม

ภูมิและองคร์วม สาธารณสุขอ�ำเภอ ผูอ้ �ำนวยการ
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โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลหรือผูแ้ทนท่ี

เป็นคณะกรรมการบริหารเครือข่ายสุขภาพระดบั

อ�ำเภอ องคก์รชุมชนและภาคประชาชน รวมทั้ง

ส้ิน 21 คน ท�ำการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะ

เจาะจง 

	 เกณฑ์การคดัเข้า 

	 1. มีประสบการณ์รับผิดชอบในต�ำแหน่ง 

ผอ.รพช. หัวหน้ากลุ่มงาน สาธารณสุขอ�ำเภอ  

ผอ.รพ.สต. และมีเวลาปฏิบติังานในต�ำแหน่ง

มากกวา่ 1 ปีข้ึนไป

	 2.	 เป็นตวัแทนองค์กรในชุมชนหรือภาค

ประชาชนในพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนต�ำบล(อบต.) ปลดั อบต. ผูน้�ำชุมชน อาสา

สมคัรสาธารณสุขประจ�ำหมู่บา้นและมีเวลาปฏิบติั

งานในต�ำแหน่งมากกวา่ 1 ปีข้ึนไป

	 3.	 สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมไดค้รบตามท่ี

ก�ำหนด

	 เกณฑ์การคดัออก 

	 ไม่สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมไดค้รบตามท่ี

ก�ำหนด

	 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั

	 1. รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภาย

หลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สิงห์บุรี

	 2. แบบประเมินผลการทดลองใชรู้ปแบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณสุขของ 

โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอน

ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี 4 ดา้น คือ 1) 

ดา้นความเป็นประโยชนข์องรูปแบบ 2) ดา้นความ

เป็นไปไดข้องรูปแบบ 3) ดา้นความเหมาะสมของ

รูปแบบ และ 4) ดา้นความถูกตอ้งครอบคลุมของ

รูปแบบ เพื่อยนืยนัประสิทธิภาพ

	 การตรวจคุณภาพของเคร่ืองมือ 

	 การตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา (content  

validity) โดยน�ำขอ้ค�ำถามท่ีสร้างข้ึน ทั้งฉบบัเสนอ

ผูเ้ช่ียวชาญ จ�ำนวน 3 ท่าน พิจารณาตรวจสอบ และ

ใหค้ะแนนตามดชันีความสอคลอ้ง (Item Objective  

Congruence index : IOC) ดงัน้ี 

	 + 1	 ถา้แน่ใจวา่ค�ำถามขอ้นั้น ตรง/สอดคลอ้ง

กบัเน้ือหาในวตัถุประสงคก์ารวจิยั

	 0	 ถา้ไม่แน่ใจวา่ค�ำถามจะตรง/สอดคลอ้ง

กบัเน้ือหาในวตัถุประสงคก์ารวจิยั

	 - 1	 ถ้าแน่ใจค�ำถามข้อนั้ นไม่ตรง/ไม่

สอดคลอ้งกบัเน้ือหาในวตัถุประสงคก์ารวจิยั

	 IOC = ผลรวมคะแนน/หารดว้ยผูเ้ช่ียวชาญ 

ถา้ค่า IOC > 0.5 ถือวา่ใชไ้ด้

	 จากนั้ น ผู ้วิจัยจึงน�ำข้อเสนอแนะจาก 

ผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์

	 การเกบ็รวบรวมข้อมูล

	 ด�ำเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมาย 

ภายหลงัการทดลองใช้รูปแบบโดยการใช้แบบ

ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภาย

หลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สิงห์บุรี 4 ดา้น คือ 1) ดา้นความเป็นประโยชนข์อง

รูปแบบ 2) ดา้นความเป็นไปไดข้องรูปแบบ 3) ดา้น

ความเหมาะสมของรูปแบบ และ 4) ดา้นความถูก

ตอ้งครอบคลุมของรูปแบบ โดยใหก้ลุ่มเป้าหมาย 

แสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
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	 การวเิคราะห์ข้อมูล

	 การวิ เคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมิน

มาตราส่วนประมาณค่า ก�ำหนดระดบั คะแนน 5 

ระดบั โดยการประเมินดว้ยค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียง

เบนมาตรฐาน  ผูว้จิยัก�ำหนดเกณฑก์ารแปลความ 

ดงัน้ี[4] 

	 4.51-5.00 หมายถึง รายการนั้ นมีผล 

การประเมินในระดบัมากท่ีสุด

	 3.51-4.50 หมายถึง รายการนั้นมีผล

การประเมินในระดบัมาก 

	 2.51-3.50 หมายถึง รายการนั้นมีผล

การประเมินในระดบัปานกลาง 

	 1.51-2.50 หมายถึง รายการนั้นมีผล

การประเมินในระดบันอ้ย

	 1.00-1.50 หมายถึง รายการนั้นมีผล

การประเมินในระดบันอ้ยท่ีสุด

	 การรับรองจริยธรรมการวจิยัในมนุษย์

	 การรับรองจริยธรรมการวจิยัในมนุษย ์ผลงาน 

วิจยัฉบบัน้ีไดด้�ำเนินการการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

และการปกป้องสิทธ์ิกลุมเป้าหมายจากการรับรอง

ของคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจยัใน

มนุษย ์ส�ำนกังานสาธารณสุขจงัหวดัสิงห์บุรี เลขท่ี

โครงการวจิยั SEC 05/2567 เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 

2567 ผูว้จิยัไดช้ี้แจง วตัถุประสงคก์ารวจิยัใหก้ลุ่ม

ตวัอย่างรับทราบ และน�ำเสนอผลการวิจยัโดย

ภาพรวม

ผลการศึกษา

	 1. สภาพการบริหารจัดการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภาย

หลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สิงห์บุรี

	 1.1 การบริหารจดัการทรัพยากรบุคคล

	 ผลการวิจัยพบว่า  สภาพปัจจุบันการ

บริหารจดัการทรัพยากรบุคคลของโรงพยาบาล

ชุมชนแม่ข่ายในฐานะท�ำหนา้ท่ีบริหารเครือข่าย 

บริการสุขภาพระดับ พ้ืน ท่ี  มีผู ้อ �ำนวยการ 

โรงพยาบาลชุมชน ท�ำหน้าท่ีเป็นประธานคณะ

กรรมการบริหารเครือข่าย พบว่า ผูใ้ห้ข้อมูล

ให้ความเห็นว่าโรงพยาบาลชุมชนในฐานะ

แม่ข่ายไม่ได้มีบทบาทหน้าท่ีในการบริหาร

จัดการทรัพยากรบุคคลและอัตราก�ำลังของ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล การบริหาร

จดัการอตัราก�ำลงัยงัคงเป็นหนา้ท่ีของสาธารณสุข

อ�ำ เภอท่ีต้องบริหารจัดการทั้ งในเ ร่ืองการ

วางแผน การขออตัราก�ำลงั การพิจารณาโยกยา้ย 

รวมไปถึงการพิจารณาผลการปฏิบัติงานเพ่ือ 

เล่ือนขั้นเงินเดือน ซ่ึงแยกกันกับบุคลากรของ 

โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลชุมชนในฐานะ

แม่ข่ายจะมีการจดัทีมสหวชิาชีพของโรงพยาบาล

ไปช่วยเหลือในการใหบ้ริการประชาชนในคลินิก

บริการต่าง ๆ เป็นการจัดทีมช่วยเหลือตามท่ี 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลร้องขอ หรือ

เป็นการไปจดัใหบ้ริการตามสภาพปัญหาสุขภาวะ 

ของประชาชนในภาพรวมของอ�ำเภอท่ีตอ้งเร่งรัด 

ใหมี้การด�ำเนินงานตามเป้าหมาย เน่ืองจากบุคลากร

ของโรงพยาบาลในบางแห่งก็ขาดแคลนเช่น

เดียวกนั ดงันั้นในท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร

เครือข่ายระดบัอ�ำเภอ จึงมิไดมี้การน�ำประเด็น

ของการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคล ได้แก่ 

การวางแผนก�ำลงัคน การเสนอขอให้หน่วยงาน

ระดบัจงัหวดัสรรหาเพ่ือบรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ยหรือ

จา้งงานในภาพรวมของเครือข่ายบริการสุขภาพ
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ระดบัอ�ำเภอท่ีประกอบไปดว้ยโรงพยาบาลชุมชน

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลมาเป็น

วาระของการประชุมหรือด�ำเนินการใด ๆ ของท่ี

ประชุมคณะกรรมการบริหารเครือข่ายโดยยงัคง

แยกกนับริหารจดัการตามโครงสร้างการบริหาร

ราชการแบบเดิม

	 จากสภาพการบริหารจัดการทรัพยากร

บุคคลดงักล่าว ส่งผลให้ปัจจุบนัโรงพยาบาลส่ง

เสริมสุขภาพต�ำบลในจงัหวดัสิงห์บุรีภายใตก้าร

บริหารจดัการของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายหลงั

การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี

ไปบางส่วนแลว้นั้น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบลท่ีอยู่ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขของ

จงัหวดัสิงห์บุรีมีบุคลากรท่ีปฏิบติังานในหน่วย

งานเฉล่ีย 2-3 คน ประกอบไปด้วย ผูอ้ �ำนวย

การโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 1 คน 

พยาบาลวิชาชีพหรือเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข อีก 

1-2 คน ซ่ึงจากการสอบถามถึงความพอเพียง

ในการปฏิบติังานจะพบว่าผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่

มีความเห็นตรงกนัว่าจากจ�ำนวนผูป้ฏิบติังานท่ี

มีอยู่หากท�ำงานในลกัษณะตั้งรับในหน่วยงาน

ก็พอท่ีจะสามารถบริหารจดัการงานประจ�ำท่ีมี

อยู่ได้ แต่หากงานใดท่ีต้องท�ำเชิงรุกในชุมชน 

โรงเรียน หรือในพ้ืนท่ี รวมไปถึงหากมีการ

ประชุมราชการนอกท่ีตั้ งหน่วยงานหรือต้อง

ไปเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพฒันาศักยภาพใน

ดา้นต่าง ๆ จ�ำนวนผูป้ฏิบติังานท่ีมีอยูจ่ะไม่เพียง

พอต่อการปฏิบติังานให้เกิดผลลพัธ์ท่ีคาดหวงั 

บุคลากรบางสายงานขาดแคลน ไม่มีผูป้ฏิบติังาน

ในหน่วยงานทั้งท่ีหน่วยงานมีเคร่ืองมืออุปกรณ์ 

ครุภณัฑก์ารแพทย ์วสัดุท่ีไดรั้บจดัสรรมาในมูลคา่

สูงและมีค่าเส่ือม เช่น ยูนิตท�ำฟัน (DENTAL 

UNIT) ขาดบุคลากรท่ีเป็นความตอ้งการบริการ

ของประชาชนในพ้ืนท่ีเช่น แพทย์แผนไทย 

การแกปั้ญหาท่ีผา่นมาในส่วนของการจดับริการ

มีรูปแบบท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ การจดัอตัราก�ำลงั

เสริมโดยโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายจัดทีมสห

สาขาวชิาชีพประกอบดว้ย แพทย ์พยาบาล (Case  

Manager) เภสชักร ลงช่วยใหบ้ริการในคลินิก NCD 

มีการมอบหมายเป็น Buddy Team โรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลท่ีไม่มี ทนัตาภิบาลโรงพยาบาล 

ชุมชนแม่ข่ายจัดส่งทันตาภิบาลไปปฏิบัติงาน

สปัดาห์ละ 1 คร้ัง ซ่ึงรูปแบบดงักล่าวเป็นเพียงการ

แบ่งเบาภาระงานบริการเฉพาะดา้นซ่ึงไม่สามารถ

สร้างความเขม้แข็งและย ัง่ยืนให้กบัทีมสุขภาพ 

ท่ีตอ้งใหบ้ริการในระดบัปฐมภูมิ

	 ในดา้นการพฒันาทรัพยากรบุคคล ผูใ้ห ้

ขอ้มูลส่วนใหญ่ใหค้วามเห็นตรงกนัวา่โรงพยาบาล 

ชุมชนแม่ข่ายจดัให้มีการฝึกอบรม ประชุมเชิง

ปฏิบติัการและจดัท�ำแนวทางในการปฏิบติังาน

ท่ีจ�ำเป็นแก่บุคลากรในทุกระดบัตามเป้าหมาย

ของการจดับริการดา้นสุขภาพท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับ

ประชาชนและตามแผนการจดับริการในแต่ละ

สาขา มีแผนส่งบุคลากรของเครือข่ายไปร่วม

ประชุม อบรมเพ่ือพฒันาศกัยภาพจากหน่วยงาน

ภายนอก แต่ด้วยขอ้จ�ำกัดของจ�ำนวนผูป้ฏิบติั

ในงานหน่วยงานท�ำให้ไม่สามารถไปเข้ารับ 

การฝึกอบรมหรือพฒันาบุคลากรในหลกัสูตรท่ี

ใชเ้วลานานได ้ มีการประชุมเพ่ือส่ือสาร ถ่ายทอด

นโยบายระหวา่งผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติั มีกิจกรรม

ร่วมภายในเครือข่ายเพ่ือสร้างขวญั ก�ำลงัใจให ้

ผูป้ฏิบติังานในภาพรวมของเครือข่าย 

	 1.2 การบริหารจดัการทรัพยากรดา้นงบ

ประมาณ
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	 ผลการวิจัยพบว่า  สภาพปัจจุบันด้าน 

การบริหารจดัการงบประมาณยงัคงใชรู้ปแบบการ

บริหารจดัการการจดัสรรเดิมท่ีเคยปฏิบติักล่าวคือ 

โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายท�ำหนา้ท่ีในการบริหาร

จดัการ จดัสรรงบประมาณให้กบัโรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลโดยแบ่งเป็นงบเหมาจ่ายราย

หัวค่าบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค 

ค่าบริการอ่ืน ๆ นอกงบเหมาจ่ายรายหวั โดยเป็น 

การจัดสรรงบ UC ตาม ท่ีประชุมจังหวัด 

โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายท�ำหนา้ท่ีโอนเงินตาม

มติมคณะกรรมการบริหารการเงินการคลงัของ

จงัหวดั (CFO)  และค่าบริการสร้างเสริมสุขภาพ

และป้องกนัโรค ( PP FS) โอนตามยอดพึงจ่าย 

ปัญหาคือล่าชา้ ในส่วนของงบค่าเส่ือมจะมีการ

จดัสรรสลบัหน่วยงานทั้งระหว่างโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลดว้ยกนั และระหว่างโรง

พยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลกบัโรงพยาบาล

ชุมชน จากขอ้มูลแนวโนม้การไดรั้บจดัสรรเงิน

สนบัสนุนค่าใชจ่้ายท่ีเป็นตน้ทุนคงท่ี (fixed cost) 

ส�ำหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลท่ีไดรั้บ

จดัสรรจากหน่วยบริการประจ�ำแม่ข่ายเม่ือเทียบ

กับรายจ่ายค่าสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายอ่ืน 

ๆ พบวา่ เงินท่ีไดรั้บจดัสรรเฉล่ีย 140-160 บาท 

ต่อหวัประชากรเม่ือรวมกบังบประมาณอ่ืน ๆ ไม่

ก่อใหเ้กิดสภาพคล่องในการปฏิบติังาน แต่ยงัพอท่ี

จะสามารถบริหารจดัการแบบประหยดัต่อไปได ้

โดยขอให้โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายจดัสรรและ

โอนเงินใหร้วดเร็วข้ึน

	 1.3 การบริหารจดัการทรัพยากรดา้นวสัดุ 

ครุภณัฑ ์ส่ิงก่อสร้าง

	 ผลการวจิยัพบวา่ สภาพปัจจุบนัการบริหาร

จดัการดา้นวสัดุครุภณัฑ ์ ส่ิงก่อสร้างเป็นไปตาม

ค�ำขอและแผนการปฏิบัติงานประจ�ำปีท่ีเครือ

ข่ายบริการสุขภาพระดบัอ�ำเภอวางแผนร่วมกนั

ภายใตก้รอบวงเงินท่ีไดรั้บจดัสรรจากส�ำนกังาน

สาธารณสุขจงัหวดั โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่าย

เปรียบเสมือน  คลงัใหญ่ท่ีสนบัสนุนวสัดุ ครุภณัฑ์

ทางการแพทยแ์ก่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบล มีระบบการยมืวสัดุทางการแพทย ์เวชภณัฑ์

ท่ีจ �ำเป็นตอ้งใชใ้นการจดับริการสุขภาพส�ำหรับ

ประชาชนระหว่างหน่วยบริการภายในเครือข่าย 

มีการใชค้รุภณัฑร่์วมกนัเพ่ือจดับริการสุขภาพแก่

ประชาชน กรณีท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบลมีครุภณัฑท์างการแพทยแ์ต่ไม่มีเจา้หนา้ท่ี

ผูใ้ห้บริการ โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายจะจดัทีม

บุคลากรหมุนเวียนไปให้บริการประชาชนใน

แต่ละเดือน ซ่ึงท่ีผ่านมาในส่วนของการบริหาร

ดา้นวสัดุ คุภณัฑ์ รวมไปถึงส่ิงก่อสร้างมีเพียง

พอท่ีให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลจัด

บริการสุขภาพส�ำหรับประชาชนในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่ง

มีคุณภาพ

	 2. รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภาย

หลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สิงห์บุรี

	 จากผลการศึกษาสภาพการบริหารจดัการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน

แม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสิงห์บุรีในระยะท่ี 1 พบว่า การบริหาร

จดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาล

ชุมชนแม่ข่ายเพ่ือสนับสนุนการปฏิบติังานของ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในเครือข่ายท่ี
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มีช่องว่างสมควรไดรั้บการแกไ้ขและพฒันาเป็น

ล�ำดบัแรกคือการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคล 

รองลงมาคือการบริหารจดัการทรัพยากรดา้นงบ

ประมาณท่ีตอ้งการความรวดเร็วในการโอนเงิน 

ผูว้จิยัจึงสร้างรูปแบบการบริหารจดัการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภาย

หลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สิงห์บุรี โดยมุ่งเนน้ท่ีการบริหารจดัการทรัพยากร

บุคคล เป็นส�ำคญั ดงัน้ี

	 ช่ือรูปแบบ : รูปแบบการบริหารจดัการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน

แม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสิงห์บุรี

	 1) วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 

	 เ พ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภาย

หลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สิงห์บุรีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนอง

ความตอ้งการจ�ำเป็นในการจดับริการดา้นสุขภาพ

ส�ำหรับประชาชนในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งมีคุณภาพ

	 2) หลกัการของรูปแบบ 

	 หลกัการของรูปแบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน

แม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานหลกัการ

บริหารการเปล่ียนแปลง และหลกัธรรมาภิบาล 

10 ประการ ไดแ้ก่ 1. หลกัประสิทธิภาพ 2. หลกั 

ประสิทธิผล 3. หลกัการตอบสนอง 4. ภาระรับผดิชอบ/ 

สามารถตรวจสอบได้ 5. เปิดเผย/โปร่งใส 6. 

หลกันิติธรรม 7. เสมอภาค 8. การมีส่วนร่วม/ 

การพยายามแสวงหาฉันทามติ 9. การกระจาย 

อ�ำนาจ และ 10. คุณธรรม/จริยธรรม 

	 3) วธีิด�ำเนินการ  

	 กระบวนการของรูปแบบ ประกอบไปดว้ย 

3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

	 ขั้นตอนท่ี 1 การละลายพฤติกรรม เป็น 

การปรับแนวคิดการบริหารจดัการทรัพยากร ใน

รูปแบบ One Cup ส�ำหรับคณะกรรมการบริหาร

เครือข่าย ท่ีประกอบดว้ยโรงพยาบาลชุมชนแม่

ข่ายและส�ำนกังานสาธารณสุขอ�ำเภอ

	 ขั้นตอนท่ี 2 การเปล่ียนแปลง (change) 

วิธีการบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุขของ

โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายในรูปแบบ One Cup 

ดา้นทรัพยากรบุคคล ประกอบไปดว้ย

	 2.1	การวเิคราะห์สถานการณ์ ความจ�ำเป็น

และความตอ้งการทรัพยากรบุคคลเชิงพื้นท่ี 

	 2.2	การแสวงหาทรัพยากรและสร้างการมี

ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 

	 2.3	การวางแผนและสรรหาทรัพยากร

บุคคลดา้นสุขภาพ  เพ่ือสนบัสนุนการจดับริการ

ดา้นสุขภาพในพื้นท่ี

	 2.4	การจา้งงานและการพฒันาทรัพยากร

บุคคล 

	 2.5	การธ�ำรงรักษาและสร้างแรงจูงใจ 

ในการปฏิบติังาน 

	 2.6	การจดัท�ำขอ้ตกลงในการปฏิบติังาน

และการประเมินผลการปฏิบติังาน 

	 ขั้นตอนท่ี 3 การเกิดพฤติกรรมใหม่ (refreeze)  

เป็นการประเมิน ถอดบทเรียน และแลกเปล่ียน

เรียนรู้ร่วมกนัภายในคณะกรรมการบริหารเครือ
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ข่ายท่ีประกอบดว้ยโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายและ

ส�ำนกังานสาธารณสุขอ�ำเภอเพ่ือสร้างวฒันธรรม

องคก์รแบบใหม่

	 4) การประเมิน 

	 การประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

ความพึงพอใจของผูป้ฏิบติังานท่ีมีต่อการบริหาร

จดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาล

ชุมชนแม่ข่าย

	 ผูว้ิจยัไดน้�ำร่างรูปแบบการบริหารจดัการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน

แม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสิงห์บุรี เสนอผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือตรวจสอบ

ตามแบบมาตรฐานการประเมิน4 ดา้น พบวา่ ผล

การประเมินมาตรฐานดา้นความเป็นประโยชน์

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X = 4.56 ; S.D. = .35) ดา้น

ความถูกตอ้งครอบคลุมดา้นความเหมาะสม และ

ดา้นความเป็นไปได ้อยูใ่นระดบัมาก (X = 4.45 ; 

S.D. = .43, X = 4.41 ; S.D. = .47, X = 4.25 ; S.D. 

= .55 ) ตามล�ำดบั   

	 3.	 การทดลองใชรู้ปแบบการบริหารจดัการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน

แม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสิงห์บุรี

	 ผู ้วิจัยได้น�ำรูปแบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน

แม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสิงห์บุรี ไปทดลองใชก้บัพ้ืนท่ีเครือข่าย

บริการโรงพยาบาลพรหมบุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ผล

การประเมินการทดลองใชรู้ปแบบพบวา่รูปแบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณสุขของ

โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายท่ีผูว้ิจัยพฒันาข้ึนมี

มาตรฐานดา้นความเป็นประโยชน์ ดา้นความถูก

ตอ้งครอบคลุม ดา้นความเหมาะสม และดา้นความ

เป็นไปได ้อยูใ่นระดบัมาก (X = 4.47 ; S.D. = .53, 

X = 4.40 ; S.D. = .48, X = 4.32 ; S.D. = .54,  X = 

4.16 ; S.D. = .67 ) ตามล�ำดบั   

อภปิรายผล 

	 1. สภาพการบริหารจัดการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภาย

หลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สิงห์บุรี จากผลการวจิยัท่ีพบวา่สภาพปัจจุบนัช่อง

ว่างของการบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุข

ของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่าย ท่ีส่งผลกระทบต่อ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในพ้ืนท่ีท่ียงัไม่

ไดมี้การถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสิงห์บุรีเป็นเร่ืองของการบริหารจดัการ

ทรัพยากรบุคคลท่ีในปัจจุบนัยงัพบวา่อ�ำนาจการ

บริหารจดัการทรัพยากรบุคคลยงัแบ่งแยกชดัเจน

ระหว่างโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายกบัส�ำนกังาน

สาธารณสุขอ�ำเภอ ขาดการวางแผนเพ่ือกระจาย

อัตราก�ำลังท่ีเหมาะสมให้กับโรงพยาบาลส่ง

เสริมสุขภาพต�ำบลในเครือข่าย เหตผลส�ำคญั

ประการหน่ึงคือการบริหารงานสาธารณสุขระดบั

อ�ำเภอยงัไม่มีการก�ำหนดเป้าหมายร่วมกนัและติด

กบัอ�ำนาจการบริหารทรัพยากรท่ีแบ่งแยกกนัมา

แต่เดิมทั้งบุคคล งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์และ

ส่ิงก่อสร้าง แมปั้จจุบนับริบทของการจดับริการ

สุขภาพประชาชนจะเปล่ียนแปลงรูปแบบไปแลว้

ภายใตน้โยบายหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้และ
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การกระจายอ�ำนาจการบริหารราชการให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ผูบ้ริหารงานสาธารณสุข

ในพ้ืนท่ีระดบัอ�ำเภอหลายแห่งทั้งโรงพยาบาล

ชุมชนและส�ำนกังานสาธารณสุขอ�ำเภอยงัคงยึด

ติดอ�ำนาจนั้นไวซ่ึ้งส่งผลให้พลงัอ�ำนาจการต่อ

รองหรือน�้ำหนกัของการเสนอแผนความตอ้งการ

ทรัพยากรระดบัอ�ำเภอท่ีเสนอไประดบัจงัหวดัมี

ไม่เพียงพอต่อการไดรั้บการจดัสรร ทั้งน้ีหากเม่ือ

น�ำไปเปรียบเทียบกบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบลท่ีถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัแลว้จะพบว่ามีความแตกต่างโดยส้ินเชิง  

ดงัท่ี ปารวีร์ มัน่ฟักและคณะ[5] ไดศึ้กษาพบว่า  

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลท่ีถ่ายโอน

ภารกิจ ตามข้อกฎหมายและประกาศคณะ

กรรมการการกระจายอ�ำนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง 

ส่วนท้อง ถ่ิน เ ร่ืองหลักเกณฑ์และขั้ นตอน 

การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 

60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ตามท่ีปรากฏในราชกิจจานุเบกษา ประกาศเม่ือ

วนัท่ี 19 ตุลาคม 2564 ให้องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัอาจพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างและอตัรา

ก�ำลงัของสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 

นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบล ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมกบัปริมาณ

งานและให้ส�ำนักงบประมาณและ สถ.ร่วมกนั

ก�ำหนดแนวทางการสรรหาบุคลากรใหเ้ตม็กรอบ

โครงสร้างอตัราก�ำลงัตามขนาด สอน. และ รพ.สต. 

(รพ.สต.ขนาดเลก็ 7 อตัรา รพ.สต.ขนาดกลาง 12 

อตัรา รพ.สต.ขนาดใหญ่ 14 อตัรา) โดยจดัท�ำแผน

สรรหาอตัราทดแทนให้ อบจ. เป็นแนวทางใน

การจดัท�ำค�ำขอตั้งงบประมาณ ท�ำใหผู้ป้ฏิบติังาน

ในหน่วยงานท่ีถ่ายโอนภารกิจมีความรู้สึกมัน่คง

และมองเห็นโอกาสท่ีจะมีความกา้วหนา้ในหนา้ท่ี

การงาน ตลอดจนมีอตัราก�ำลงัของบุคลากรใน

หน่วยงานเพื่อช่วยปฏิบติังานเพิ่มมากข้ึน ในดา้น

งบประมาณนอกจากท่ีไดรั้บจดัสรรตามระบบ 

UC แลว้ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลท่ี 

ถ่ายโอนภารกิจยงัได้รับการสนับสนุนเงินจาก

ส�ำนกังบประมาณ โดยกรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัสรรงบ

ประมาณใหแ้ก่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล

ขนาดใหญ่ แห่งละ 1,000,000 บาท ขนาดกลาง 

แห่งละ 650,000 บาท และขนาดเล็ก แห่งละ 

400,000 บาท เพิ่มเติมอีกดว้ย ซ่ึงเป็นโอกาสท่ีดี 

ของหน่วยงานท่ีถ่ายโอนภารกิจ ดงันั้น เพ่ือให ้

ผู ้ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบลในพ้ืนท่ีท่ียงัไม่ได้มีการถ่ายโอนภารกิจ

ให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรีซ่ึงอยู่

ภายใตเ้ครือข่ายบริการสุขภาพของโรงพยาบาล

ชุมชนแม่ข่ายสามารถจดับริการดา้นสุขภาพให้

กบัประชาชนในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งมีคุณภาพต่อไปนั้น 

โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายจึงควรตอ้งมีรูปแบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณสุขท่ีมี

ประสิทธิภาพ ต่อไป

	 2.	 รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภาย

หลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สิงห์บุรี

	 จากผลการศึกษาสภาพการบริหารจดัการ

ทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน

แม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
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ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสิงห์บุรี พบว่ายงัมีช่องว่างส�ำคญัท่ีตอ้ง

ไดรั้บการพฒันา ผูว้ิจยัจึงท�ำการยกร่างรูปแบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณสุขของ

โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่าย โดยมีวตัถุประสงค์

ของรูปแบบเพ่ือให้การบริหารจดัการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภาย

หลงัการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สิงห์บุรีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนอง

ความตอ้งการจ�ำเป็นในการจดับริการดา้นสุขภาพ

ส�ำหรับประชาชนในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งมีคุณภาพ บน

พ้ืนฐานหลกัการบริหารการเปล่ียนแปลง และ

หลกัธรรมาภิบาล 10 ประการ ท่ีผูเ้ช่ียวชาญได้

ตรวจสอบและมีความเห็นว่ารูปแบบท่ีผู ้วิจัย

สร้างข้ึนมีมาตรฐานดา้นความเป็นประโยชน์อยู่

ในระดบัมากท่ีสุด ดา้นความถูกตอ้งครอบคลุม 

ด้านความเหมาะสม และด้านความเป็นไปได ้

อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเม่ือน�ำรูปแบบการบริหาร

จดัการทรัพยากรสาธารณสุขของโรงพยาบาล

ชุมชนแม่ข่ายไปทดลองใชใ้นพ้ืนท่ี พบว่า มีผล

การประเมินมาตรฐานดา้นความเป็นประโยชน ์

ดา้นความถูกตอ้งครอบคลุม ดา้นความเหมาะสม 

และด้านความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากด้วย 

ทั้ งน้ีอาจเน่ืองมาจากท่ีผ่านมา คณะกรรมการ

บริหารเครือข่ายสุขภาพรับทราบปัญหาเก่ียวกบั 

การบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณสุขของ 

โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายอยูแ่ลว้วา่มีอ�ำนาจในการ

บริหารจดัการอยา่งไร มีขอบเขตอ�ำนาจแค่ไหน 

แต่อาจไม่มีเวทีพูดคุยหรือโอกาสไดแ้สดงความ

คิดเห็นเชิงบริหารต่อกัน รวมไปถึงยงัมุ่งเน้น 

การปฏิบติัตามบทบาทอ�ำนาจหนา้ท่ีเดิม ดงันั้นเม่ือ

มีเวทีใหผู้บ้ริหารและคณะกรรมการบริหารเครือ

ข่ายไดมี้โอกาสพูดคุย โดยเร่ิมตั้งแต่การละลาย

พฤติกรรมเพ่ือปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีท�ำงาน มุ่ง

เน้นการรับฟังความคิดเห็นอย่างสร้างสรรคบ์น

พ้ืนฐานความแตกต่างทางความคิด เปิดมุมมอง

การท�ำงานในแต่ละบทบาทหนา้ท่ีเพ่ือสร้างความ

เขา้ใจ เหตผลและความจ�ำเป็นในการตดัสินใจ

ทางการบริหาร น�ำสู่การปฏิบติัดว้ยการปรึกษา

หารือ รับทราบขอ้มูลปัญหาและความตอ้งการ

ทรัพยากรของหน่วยงานในเครือข่าย ร่วมกบัเชิญ

ภาคีเครือข่ายภายนอกเพ่ือรับฟังปัญหาและระดม

ทรัพยากรจากทุกภาคส่วนมาใชเ้พ่ือการบริหาร

จดัการสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี วางระบบ 

การวางแผนการด�ำเนินการ การประเมินผล 

การปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรม สอดคลอ้งกบัการศึกษา 

ของชาติชาย คงเพช็รดิษฐ์[6] ท่ีพบวา่บทบาทของ

ภาวะผูน้�ำและการส่ือสารองคก์าร ถือว่ามีความ

ส�ำคญัมากส�ำหรับองคก์ารในปัจจุบนัท่ีตอ้งเผชิญ

กบัการเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ืองและการแข่งขนั

ท่ีรุนแรงข้ึน องคก์ารจ�ำเป็นตอ้งขบัเคล่ือนภารกิจ

ต่าง ๆ  เพื่อความอยูร่อด เจริญเติบโต และสามารถ

ด�ำเนินกิจการต่อไปไดอ้ยา่งมัน่คงย ัง่ยนื บทบาท

ของภาวะผูน้�ำและการส่ือสารองคก์ารจะก่อใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารจดัการทรัพยากร

มนุษยใ์ห้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ 

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของอจัฉราพรรณ โมรัตน์[7-8] 

ท่ีพบว่า การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัความ 

พึงพอใจในการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติังาน ดงันั้น 

รูปแบบการบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุข

ของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายท่ีผูว้ิจยัพฒันาข้ึน 

จึงเป็นวิธีปฏิบัติท่ีโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่าย
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และคณะกรรมการบริหารเครือข่ายเห็นว่าเป็น

ประโยชนเ์หมาะสม และสามารถน�ำไปใชไ้ดจ้ริง

ข้อจ�ำกดัในการวจิยั

	 รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร

สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภาย

หลังการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพต�ำบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

สิงห์บุรียงัไม่สามารถประเมินผลลพัธ์จากการใช้

รูปแบบไดด้ว้ยช่วงเวลาการวิจยัสามารถประเมิน

ได้เฉพาะความคิดเห็นท่ีมีต่อรูปแบบท่ีน�ำไป

ทดลองใช ้

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ส�ำนกังานสาธารณสุขจงัหวดัสิงห์บุรี ควรมี 

นโยบายส่งเสริมและสร้างความเขม้แข็งให้กบั

หน่วยงานแม่ข่ายของเครือข่ายบริการสุขภาพ

ระดบัอ�ำเภอในการบริหารจดัการทรัพยากรแบบ

บูรณาการทั้งดา้นทรัพยากรบุคคล งบประมาณ 

วสัดุครุภณัฑแ์ละส่ิงก่อสร้าง

	 2. ข้อเสนอจากผลการวจิยั

	 1. โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่าย และคณะ

กรรมการบริหารเครือข่ายควรมีเวทีการส่ือสาร

อยา่งไม่เป็นทางการร่วมกนัเพ่ือแลกเปล่ียนความ

คิดเห็น ทรรศนะ มุมมองอนัน�ำไปสู่การปรับ

เปล่ียนวธีิคิดและการปฏิบติังานท่ีสร้างสรรค์

	 2. ควรเปิดโอกาสใหภ้าคีเครือข่ายภายนอก 

เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน ผูน้�ำ

ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนพฒันางาน

สาธารณสุขระดบัพ้ืนท่ีของอ�ำเภอ ซ่ึงนอกจาก

เป็นการส่ือสารระหว่างผู ้ให้และผู ้ใช้บริการ

สุขภาพแลว้ ยงัเป็นการแสวงหาทรัพยากรทั้งงบ

ประมาณและส่ิงสนับสนุน รวมไปถึงก�ำลงัคน

ท่ีสามารถสนบัสนุนงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ

	 ข้อเสนอเพ่ือการวจิยัคร้ังต่อไป

	 ควรมีการวิจยัเพ่ือประเมินผลลพัธ์จากรูป

แบบการบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณสุขของ

โรงพยาบาลชุมชนแม่ข่ายภายหลงัการถ่ายโอน

ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลให้แก่

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรีวา่มีผลอยา่งไร
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