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บทบรรณาธิการ

มูลฝอยอันตรายจากชุมชน: ลดได ถารวมใจคัดแยก 

Hazardous Waste from Community: Reduce by Separation 

 การพัฒนาประเทศอันเนื่องมาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเพ่ิมข้ึนของประชากร กอ

ใหเกิดปญหาอนามัยสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ มลพิษสิ่งแวดลอมอยางหนึ่งที่สรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 

ทรัพยสินและสุขภาพอนามัยของประชาชน และตองไดรับการจัดการอยางเรงดวน คือ ปญหาจากมูลฝอย

รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป พ.ศ. 2556
1
 ระบุวา สถิตปิริมาณมลูฝอยของประเทศไทยในรอบ 10 ป

ที่ผานมา มีปริมาณมูลฝอยเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เชน ในป พ.ศ. 2554 มีการปริมาณมูลฝอยสูงถึง 15.98

ลานตัน หรือเฉลี่ยวันละเกือบ 43,779 ตันเพ่ิมข้ึนจากปพ.ศ. 2553 คิดเปนรอยละ 5.41 ซ่ึงสาเหตุหลัก

มาจากอุทกภัยครั้งใหญ ในป พ.ศ. 2554 ประเด็นที่สําคัญไมใชเพียงปริมาณมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นเพียงอยางเดียว 

แตเปนปริมาณมูลฝอยที่ไดรับการกําจัดอยางถูกตอง มีเพียงรอยละ 38 หรือประมาณ 5.8 ลานตันตอป 

จากประมาณ 15 ลานตันตอปทั่วประเทศ
2
 และมีแนวโนมของสัดสวนของมูลฝอยที่ถูกกําจัดอยางถูกวิธีลดลง

โดยเฉพาะมูลฝอยอันตราย

 อนสุญัญาบาเซล
3
 ใหคําจาํกดัความของมลูฝอยอนัตรายวา เปนวตัถหุรอืสารใด ๆ  ทีจ่ะมศีกัยภาพหรอื

ทําใหเกิดอันตรายทั้งทางตรงและทางออม ทางดานสาธารณสุข สวัสดิการ หรือส่ิงแวดลอม รวมทั้งเพิ่ม

ความตาย หรือการเจบ็ปวยอยางรุนแรง โดยกรมควบคมุมลพิษ
4
 ไดแบงประเภทของของเสียอนัตรายจากชุมชน

เปน 5 ประเภทตามคุณสมบัติ ไดแก

 1) ประเภทติดไฟงาย เชน ตะกอนสี กระปองสเปรยใชแลว ทินเนอร นํ้ามันหลอลื่น ไสกรองนํ้ามัน

ใชแลว นํ้ายาขัดเงาไม แลคเกอร เปนตน

 2) ประเภทสารกัดกรอน เชน น้ํายาฟอกขาว นํ้ายาทําความสะอาดสุขภัณฑ นํ้ายาขัดเงาโลหะ

นํ้ายากัดสนิม แบตเตอรี่ เปนตน

 3) ประเภทที่ทําใหเกิดปฏิกิริยาระเบิดเมื่อสัมผัสกับนํ้าหรืออากาศ เชน สารเคมีที่เสื่อมสภาพ

กระปองสเปรยใชแลว กากสี ทินเนอร เปนตน

 4) ประเภทเปนพิษ เชน หลอดฟลูออเรสเซนต หลอดไฟ ถานไฟฉาย แบตเตอรี่มือถือ สารฆาแมลง 

สารปราบศัตรูพืช ยารักษาโรคหมดอายุ เปนตน

 5) ประเภทวัตถุระเบิด เชน พลุ ดอกไมไฟ ดินประสิว เปนตน

 โดยทั่วไปประชาชนสวนใหญมีความเช่ือและทัศนคติตอมูลฝอยอันตรายวา ปญหาและแหลงกําเนิด

ใหญมาจากอุตสาหกรรม แตในความเปนจริงแลวมีมูลฝอยอันตรายจํานวนไมนอยที่มีแหลงกําเนิดจาก

แหลงกําเนิดอื่นที่ไมใชโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งไดแก บานเรือน ชุมชน เกษตรกรรม และโรงพยาบาล เปนตน 
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และถึงแมวามูลฝอยอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมจะมีมากกวาชุมชนถึง 3 เทาตัว แตสถานการณปญหา

ยังไมนากังวลมาก ทั้งนี้เพราะมีกฎหมายคุมครองไวใหมีการตรวจสอบการใช นําเขา และกําจัดของเสียเหลานี้

อยางเครงครัด และทางภาคอตุสาหกรรมเองยงัไดประโยชนจากการจดัการระบบของเสียในอตุสาหกรรมตนเอง

ดวย ตามสถิตแิลวของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมสวนใหญจะถูกกําจดัอยางถูกวิธ ีและมรีายงานดาน

การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากการไดรับสารอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมเพียงปละ 100-200 ราย ในขณะที่มี

รายงานจากภาคเกษตรกรรมมมีากถึง 1,000-2,000 ราย หรือประมาณ 10 เทาทกุป มลูฝอยอนัตรายจากชุมชน

จงึเปรียบเสมอืนอนัตรายเงยีบทีค่อยกัดกรอนสขุภาพของประชาชนและสิง่แวดลอม ในป พ.ศ. 2554
2
 มมีลูฝอย

อันตรายจากชุมชนเกิดขึ้นทั้งหมดประมาณ 719,500 ตัน เพิ่มขึ้น 48,700 ตัน จากป พ.ศ. 2553 คิดเปนการ

เพิ่มขึ้นรอยละ 7.26 สวนป พ.ศ. 2555
5
 มีปริมาณมูลฝอยอันตรายเกิดขึ้นทั้งหมด 712,270 ตัน เพิ่มขึ้นจาก

ป 2554 รอยละ 0.7 หรือ 5,270 ตัน (ไมรวมปริมาณที่เกิดขึ้นจากเหตุอุทกภัย) สวนใหญรอยละ 51 เปนซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Waste from Electrical and Electronic Equipment: WEEE) 

จํานวน 359,070 ตัน เชน โทรศัพทมือถือ/บาน อุปกรณเลนภาพ/เสียงขนาดพกพา โทรทัศน คอมพิวเตอรสวน

บุคคล เปนตน และของเสียอันตรายประเภทอื่น เชน แบตเตอรี่ หลอดไฟ ภาชนะบรรจุสารเคมี รวมกันอีก

ประมาณ 353,200 ตนั คดิเปนรอยละ 49 หากนาํขอมลูประชากรตามหลกัฐานทะเบยีนราษฎรของประเทศไทย

ในป พ.ศ. 2555 จากประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง
6
 ในวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2556 ซึ่งมี

จํานวนประชากรทั้งหมด 64,456,695 คน สามารถคํานวณเปนอัตราการผลิตของเสียอันตรายโดยหยาบได

เทากับ 11.05 กิโลกรัม/คน/ป

 สารอันตรายที่พบในมูลฝอยอันตรายจากชุมชนที่สงผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม นอกจาก

จะมีอันตรายเนื่องจากคุณสมบัติทางดานกายภาพและทางจุลชีววิทยาแลว ยังมีอันตรายอยางมากจาก

สวนประกอบของสารเคมีตาง ๆ ตัวอยางสารที่เปนอันตรายที่อยูในมูลฝอยอันตราย
7,8

 เชน แคดเมียม

(Cadmium, Cd) พบในผลิตภัณฑที่มีการชุบโลหะดวยไฟฟา ทําเม็ดสี สิ่งทอ อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

และแบตเตอร่ีกอน โครเมียม (Chromium, Cr) พบในผลิตภัณฑที่มีการชุบโลหะดวยไฟฟา ฟอกหนัง 

เครื่องปนดินเผา รักษาเนื้อไม การยอมสีขนสัตว และใชในอุปกรณไฟฟา ตะกั่ว (Lead, Pb) พบในผลิตภัณฑ

แบตเตอร่ีรถยนต เคร่ืองใชไฟฟา ช้ินสวนอเิลก็ทรอนกิส สี และสารกําจดัศัตรูพืช ปรอท (Mercury, Hg) พบใน

ผลิตภัณฑเทอรโมมิเตอร หลอดฟลูออเรสเซนต สารฆาเชื้อรา เครื่องสําอาง อาหารทะเล แบตเตอรี่ เครื่องใช

ไฟฟา และวัสดุอุดฟน สารกําจัดศัตรูพืชตาง ๆ มีการใชในสารกําจัดศัตรูพืชหลากหลายชนิด ซ่ึงมีการใช

แพรหลายทั้งภายในและภายนอกบานพักอาศัย สารหนู (Arsenic, As) พบในผลิตภัณฑผงซักฟอก ยอมผา

ทําสี ดอกไมเพลิง คอมพิวเตอร สารกําจัดแมลงและวัชพืช สารรักษาเนื้อไม แบตเตอรี่ และปลอกสายเคเบิล

ฯลฯ

 มูลฝอยอันตรายในชุมชนเมื่อเกิดเปนของเสียแลว สวนใหญจะมีการขายใหผูช้ือของเกา คิดเปน

รอยละ 67.78 รองลงมาคือทิ้งรวมไปกับมูลฝอยทั่วไป และเก็บไวที่บานหรือสํานักงาน คิดเปนรอยละ 21.36 
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และ 6.73 ตามลําดับ
7
 ทั้งนี้มูลฝอยอันตรายจากกลุมบานพักอาศัย อาคารที่อยูอาศัย รวมโรงแรมตาง ๆ

สวนใหญจะทิ้งมูลฝอยอันตรายรวมกับมูลฝอยทั่วไป สวนกลุมอาคารสํานักงาน หางสรรพสินคา โรงพยาบาล 

สถานศึกษา สวนใหญจะคัดแยกใหเทศบาล/กรุงเทพมหานครนําไปจัดการ เนื่องจากปริมาณมูลฝอยอันตราย

ที่เกิดขึ้นแตละครั้งมีจํานวนมากกวาบานเรือนหรือที่อยูอาศัยรวม หากพิจารณาในภาพรวมจะพบวา มีมูลฝอย

อันตรายจากชุมขนถูกทิ้งรวมไปกับมูลฝอยทั่วไปประมาณ 28,167.70 ตัน/ป
7
 

 ประเทศไทยมีระบบซาเลง รานรับซ้ือของเกา และโรงงานคัดแยกมูลฝอยเพ่ือรีไซเคิล ซ่ึงทําให

สามารถคัดแยกมูลฝอยที่รีไซเคิลไดออกจากมูลฝอยทั่วไป แตกลไกดังกลาวจะใชไดดีก็ตอเมื่อเปนมูลฝอยท่ี

ไมมีสารอันตรายเปนสวนประกอบ หากนําไปใชกับมูลฝอยอันตราย เชน แบตเตอรี่รถยนต หรือ มูลฝอยกลุม

อิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ก็จะมีการแยกเอาเฉพาะสวนที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจออก และทิ้งสวนที่ไมตองการ

กลับคืนสูส่ิงแวดลอมโดยปราศจากการควบคุม มูลฝอยอันตราย เชน แบตเตอร่ีรถยนต และนํ้ามันหลอล่ืน

ใชแลวมีระบบหรือกลไกทางธุรกิจในการจัดเก็บ และรวบรวมเพ่ือนําไปรีไซเคิลอยูแลว แตไมมีมาตรการทาง

กฎหมายเขาไปควบคุมดูแลใหกระบวนการตั้งแตการจัดเก็บรวบรวมไปจนถึงการรีไซเคิล และกําจัดของเสีย

ดังกลาวเปนไปโดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยหลักการแลวการปองกันไมใหมูลฝอยอันตราย

ซ่ึงเปนวัสดุเหลือใชจากชุมชนออกไปปนเปอนและกอใหเกิดอันตรายตอสิ่งแวดลอมนั้น จําเปนจะตองมีระบบ

จัดการมูลฝอยอันตรายทุกประเภท ไมวามูลฝอยอันตรายนั้นจะมีมูลคาในเชิงธุรกิจหรือไมก็ตาม

 การคัดแยกมูลฝอยตามประเภทอยางถูกตอง เปนทั้งหนาที่และความรับผิดชอบของประชาชน

ทุกคนเปนการจัดการที่จําเปนอยางยิ่งในข้ันตนกอนที่มูลฝอยจะถูกนําไปเก็บรวบรวม ขนสง บําบัดและกําจัด

อยางถูกหลักวิชาการตอไป มูลฝอยอันตรายถูกกําหนดใหแยกทิ้งในถังรองรับมูลฝอยสีเทา-ฝาแดง หรือ

ถังสีแดง หรือถังรองโดยรับเฉพาะ โดยมจีดุประสงคเพ่ือแยกกําจดัดวยวิธีการทีเ่หมาะสมสําหรับมลูฝอยอนัตราย

แตละประเภท เชน การเผาในเตาเผา การทํากอนแข็ง การตกตะกอน การแลกเปลี่ยนอิออน การออกซิไดซ

ทางเคมี การบําบัดทางชีวภาพ การฝงกลบนิรภัย เปนตน โดยการบําบัดและกําจัดแตละวิธีจะมีความ

เหมาะสมสําหรับมูลฝอยอันตรายแตละประเภทแตกตางกัน การคัดแยกมูลฝอยอันตรายที่แหลงกําเนิดจะลด

การปนเปอนของมูลฝอยอันตรายกับมูลฝอยทั่วไป และการแพรกระจายของสารอันตรายในสิ่งแวดลอม ซึ่งสง

ผลใหลดปริมาณมูลฝอยอันตรายโดยรวม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยอันตรายทั้งระบบ

 ในประเทศที่พัฒนาแลวการคัดแยกมูลฝอยอันตราย มีการใชมาตรการรณรงคใหประชาชนเขาใจใน

อันตรายที่จะเกิดแกสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมเพื่อใหมีการคัดแยกกอนทิ้ง เชน รัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประชาชนจะนํามลูฝอยอนัตรายไปสงทีศ่นูยจดัเก็บรวบรวมทีด่าํเนนิการโดยรัฐหรือเอกชน และจะ

ตองเสียคาใชจายสําหรับการขนสงและกําจดัมลูฝอยอนัตราย สําหรับประเทศไทยควรเร่ิมตนทีม่าตรการรณรงค 

สงเสริม และสนับสนุนใหประชาชนมีความรูความเขาใจในพิษภัยของมูลฝอยอันตราย และคัดแยกมูลฝอย

อันตรายอยางถูกตอง โดยอาจใชมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร เชน การจัดระบบรับซื้อคืนซากผลิตภัณฑ

มูลฝอยอันตราย และจัดเก็บรวบรวมที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนการสรางระบบที่ชวยทําใหมูลฝอยอันตรายไดรับ
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การจัดการ หรือกําจัดอยางถูกตองและปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน

 กลยทุธการประชาสัมพันธโดยการจดักิจกรรมใหประชาชนไดทดลองปฏบิตักิารคดัแยกของเสยีอนัตราย

จากชุมชน มีกําหนดเวลาที่ชัดเจนและมีแรงจูงใจ สามารถเขาถึงกลุมเด็กและเยาวชน จึงมีความสําคัญที่จะ

ชวยดึงดูดความสนใจจากผูปกครองและประชาชนทั่วไปเขารวมกิจกรรมไดมาก ทําใหมีโอกาสสื่อสารขอมูล

โครงการ และใหความรูความเขาใจมลูฝอยอนัตรายจากชุมชนกับผูปกครองและเยาวชนไดเปนอยางด ีรูปแบบ

กิจกรรมรณรงคประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติไดโดยสะดวก และมีความเหมาะสมสอดคลอง

กับวิถีชีวิตของชุมชนทั่วไป โดยเฉพาะเร่ืองการลดของเสียอันตราย ซ่ึงจัดเปนวิธีการจัดการสิ่งแวดลอมและ

ของเสียอนัตรายทีม่ปีระสิทธภิาพทีสุ่ด การแยกทิง้เปนการกําหนดวิธกีารคดัแยกมลูฝอยอนัตรายจากชุมชนจาก

ตนทาง ทั้งนี้กรุงเทพมหานคร/องคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีหนาที่หลักตามกฎหมายในการจัดการมูลฝอย 

จะตองศึกษาและพัฒนารูปแบบการคัดแยก การจัดถังรองรับมูลฝอย การเก็บขน  และระบบการจัดการอื่น ๆ 

ที่เหมาะสมกับพฤติกรรมประชาชนและสภาพพ้ืนที่ การจัดส่ิงอํานวยความสะดวกที่เหมาะสมจะทําใหปริมาณ

มูลฝอยทุกประเภททั้งระบบลดลง สามารถจัดการข้ันตอไปอยางมีประสิทธิภาพ และลดการปนเปอนของสาร

อันตรายสูสิ่งแวดลอมได 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. ศิราณี ศรีใส
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