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บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้ เป็นการประเมินเ ชิงสำารวจมี

วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้	และศึกษาอุปสรรค

ของผู้ประกอบการร้านค้าในการปฏิบัติตามก®หมาย

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ	 ในพื้นที่ภาคกลางด้วยการ

สัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถามแบบมีโครงสร้างร่วมกับ

การสังเกต	โดยคัดเลือกพื้นที่แบบเจาะจง	5	จังหวัด

ในภาคกลางท่ีได้รับทุนสนับสนุนจาก	สำานักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	(สสส.)	เพื่อดำาเนิน

โครงการจังหวัดปลอดบุหรี่ในปี	 พ.ศ.	2556-2558	

โดยสุม่ตวัอย่างรา้นค้าอย่างเป็นระบบในแต่ละจงัหวัด	

จากการสำารวจ	783	ร้านค้าพบว่า	 ร้านค้ามีรายได้

จากการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบเฉล่ียเท่ากับ	12,690	บาท

ต่อร้านต่อเดือน	 ผู้ประกอบการร้านค้ารับรู้ก®หมาย

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบถูกต้องสูง

ในเรื่องการขายบุหรี่/ยาเส้นแก่ผู้ที่อายุไม่ครบ	18	ปี	

เป็นสิง่ผดิก®หมาย	และรบัรู้ถูกต้องปานกลางในเร่ือง

การห้ามแสดงบุหรี่	ณ	จุดขาย	ผลการศึกษาจากการ

สังเกตพบว่า	ร้อยละ	20	ยังคงมีวางโชว์ให้เห็นท้ังซอง

และย่ีห้อ	โดยกว่าคร่ึงเป็นการจัดแสดงไว้ในตู้หรือช้ันวาง

ที่ไม่ป�ด½า	 นอกจากน้ีการสูญเสียรายได้หากไม่ขาย

ให้เด็กอาจเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติตามก®หมาย	

ผลการสำารวจก่อนเร่ิมโครงการน้ีสามารถเสนอแนะให้	

พนกังานเจา้หนา้ทีใ่นจงัหวัดออกเตอืนและให้ความรู้

กับผู้ประกอบการร้านค้าเก่ียวกับการปฏิบัติตาม

ก®หมายควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะ

การห้ามแสดงบุหรี่	ณ	จุดขาย	และการไม่ขายบุหรี่

ให้เด็ก	

¤íÒÊíÒ¤ÑÞ:	 ร้านค้าบุหรี่,	ก®หมายควบคุมผลิตภัณฑ์

ยาสูบ,	การปฏิบัติตามก®หมาย

วารสารสาธารณสุขศาสตร์ 2559; 46(3): 271-283
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บทนำา
	 จากรายงานทบทวนวรรณกรรม	 พบว่า	 การ

โ¦ษณาบุหร่ีในร้าน	และการสง่เสริมการขาย	มคีวาม

สัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการเข้าถึงบุหร่ีของเยาวชน	

และการสุ่มเลือกตรวจสอบร้านค้าปลีก	 จะช่วยลด

การขายบุหร่ีให้กับเยาวชน	และหากไมม่กีารถามอายุ

และการขอดูบัตรประจำาตัวของเยาวชน	จะเพิ่มการ

เข้าถึงบุหร่ีของเยาวชนมากท่ีสุด1 ข้อมูลในประเทศไทย

จากการสำารวจร้านค้าปลีกบุหรี่รอบมหาวิทยาลัย

แห่งหน่ึง	พบว่า	ผู้ประกอบการร้านค้าปลีกร้อยละ	95.2	

ไมม่กีารสอบถามอายุหรอืไมม่กีารตรวจสอบอายุจาก

บัตรประจำาตวัประชาชนของลกูคา้ก่อนจำาหนา่ยบหุร่ี	

ร้อยละ	82.3	มีการแบ่งจำาหน่ายบุหร่ีเป็นมวนหรือเป็น

ซองขนาดเล็กโดยไม่ติดคำาเตือนสุขภาพลงบนซองบุหร่ี	

และร้อยละ	38.7	มีการวางบุหร่ี	ณ	จุดขาย	หรือโชว์

บุหร่ีให้สามารถสงัเกตเห็นจากหนา้รา้นหรือภายนอก

ร้านค้า2	ก®หมายควบคุมยาสูบของไทยมีการบังคับใช้

เป็นเวลานาน	เริ่มล้าสมัย	รวมถึงมีนวัตกรรมยาสูบ

ชนิดใหม่ออกสู่ตลาด	และวิวัฒนาการด้านการตลาด

ในรูปแบบใหม่	ๆ 	ของบริษัทบุหร่ี	ซ่ึงต้องมีการดำาเนินการ

ท่ีรอบด้านถึงจะมีประสิทธิผลในการลดการเข้าถึงยาสูบ

ของเยาวชน	การดำาเนินการดังกล่าว	ประกอบด้วย	

การควบคุมใบอนญุาตจำาหนา่ยบุหร่ี	การสอบถามอายุ

หรือตรวจสอบบัตรประจำาตัวประชาชนก่อนการจำาหน่าย

บุหรี่และการบังคับใช้ก®หมายเชิงรุก3

	 ตามที่พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ	

พ.ศ.	 2535	 มีบทบัญญัติที่เก่ียวกับร้านค้าปลีกบุหร่ี	

อย่างน้อย	2	มาตรา	คือ	

	 มาตรา	 4 “ห้ามไม่ให้ผู้ใดจำาหน่าย	 ขาย	

แลกเปลีย่น	หรอื	ให้ผลติภณัฑ์ยาสบูแก่บุคคล	ซ่ึงตน

รูว้า่	ผูซ้ื้อหรือผูร้บัเป็นผูท้ีม่อีายุไมค่รบ	18	ปีบริบูรณ	์

หาก½า่½„นตอ้งระวางโทษ	จำาคุกไมเ่กินหนึง่เดอืน	หรอื

ปรับไม่เกินสองพันบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ”

	 และมาตรา	8	ได้กำาหนดไว้ว่า	“ห้ามมิให้ผู้ใด

โ¦ษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ	หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย

ของผลติภณัฑ์ยาสบูในสิง่พมิพ	์ทางวิทยุกระจายเสยีง	

วิทยุโทรทัศน์	 หรือสิ่งอื่นใดท่ีใช้เป็นการโ¦ษณาได้	

หรือใช้ช่ือหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ

ในการแสดง	แข่งขัน	การให้บรกิารหรือการประกอบ

กิจกรรมอืน่ใดทีม่วัีตถุประสงค์ให้สาธารณชนเข้าใจวา่	

เป็นช่ือ	 หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ	 ผู้ใด

½า่½„นมาตรา	8	วรรคหนึง่	ต้องระวางโทษปรับไมเ่กิน

สองแสนบาท”

	 จะเห็นได้ว่ามาตราดังกล่าวครอบคลุมถึงเร่ือง

การห้ามโ¦ษณาในรา้นคา้	เพราะถือเป็นการประกอบ

กิจกรรมอื่น	 (การแสดงสินค้า)	 ที่ทำาให้สาธารณชน

ทราบว่า	เปน็ช่ือและเคร่ืองหมายของผลติภณัฑ์ยาสบู	

นอกจากนี้ตัวช้ีวัดระดับจังหวัดตามแผนยุทธศาสตร์

การควบคุมยาสูบแห่งชาติ	พ.ศ.	2555-2557	ท่ีพัฒนา

โดย	 ภาคีควบคุมยาสูบระดับจังหวัด	 สำานักควบคุม

การบริโภคยาสูบ	 กระทรวงสาธารณสุข	 ศูนย์วิจัย

และจดัการความรู้เพือ่การควบคุมยาสบู	(ศจย.)	และ

สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	

(สสส.)	ฉบับวันที	่17	มถุินายน	พ.ศ.2556	ไดก้ำาหนด

ตัวชี้วัดหลัก	3	ตัว	ที่เกี่ยวข้องกับร้านค้าบุหรี่	คือ	

 ข้อที่ 12. “ร้อยละของร้านค้าที่มีãบอนุญาต

จำาหน่ายบุหรี่«ิกาแรตไม่แสดงบุหรี่ ณ จุดขาย” 

หมายถÖงการไม่โ¦ษณาและการไม่วางโชว์บุหรี่หรือ

¼ลิตภัณ±์ยาสูบอื่นæãนร้านค้า

	 และข้อท่ี 13.1 “จำานวนและร้อยละ¼ู้อายุต่ำากว่า 

18 ป‚ที่สามารถ«ื้อบุหรี่ได้เอง”

	 และข้อท่ี 13.2 “จำานวนและร้อยละของร้านค้า

ที่มีการตรวจสอบอายุ¼ู้«ื้อ”

	 จากข้อมลูการสำารวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละ
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การด่ืมสรุาของประชากรไทย	พ.ศ.	2554	และ	2557	

โดยสำานักงานสถิติแห่งชาติ	 พบว่า	 ประชาชนอายุ	

15	ปีขึ้นไปที่เห็นการแสดงบุหรี่	ณ	จุดขาย	เท่ากับ

ร้อยละ	 11.53	 และ	 2.81	 ตามลำาดับ	 และข้อมูล

แสดงร้อยละของเยาวชนท่ีสามารถซ้ือบุหรี่ได้เอง	

โดยไมถู่กผูข้ายขอดูบัตรท่ัวประเทศสงูถึงรอ้ยละ	93.6	

(ปีพ.ศ.	2550)4	และร้อยละ	87.62	(ปีพ.ศ.2557)5

แต่ยังขาดข้อมูลระดับจังหวัดในส่วนของการปฏิบัติ

ของผู้ประกอบการร้านค้าเพื่อใช้ในการวางแผนและ

ประเมินผลการขับเคลื่อนสู่จังหวัดปลอดบุหร่ีของ

จังหวัด	 ที่ได้รับทุนสนับสนุนจากสำานักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	ระหว่างเดือนตุลาคม	

พ.ศ.	2556	ถึงเดือนมีนาคม	พ.ศ.	2558	

	 คาดว่า	การประเมินสถานการณ์และอุปสรรค

ของผู้ประกอบการร้านค้าบุหรี่	 ในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ	พ.ศ.	2535

จะสามารถใช้เป็นตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์การขับเคล่ือน

จงัหวัดปลอดบุหรี	่เปน็แนวทางให้ผูเ้ก่ียวข้องนำาไปใช้

ดำาเนนินโยบายและประชาสมัพนัธ์	เพิม่การรับรูแ้ละ

การปฏิบัติตามก®หมายควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น	

วัตถุประสงค์
	 1.	เพื่อประเมินการรับรู้ตามก®หมายควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบของผู้ประกอบการร้านค้าในเร่ือง

การไม่แสดงบุหรี่	ณ	จุดขาย	และการไม่ขายบุหรี่ให้

เด็กอายุต่ำากว่า	18	ปี	

	 2.	เพื่อสังเกตการปฏิบัติตามก®หมายควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบของผู้ประกอบการร้านค้าในเร่ือง

การไม่แสดงบุหรี่	ณ	จุดขาย	

	 3.	เพ่ือค้นหาอุปสรรคของผู้ประกอบการร้านค้า

บุหร่ีต่อการปฏิบัติตามก®หมายควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ	

พ.ศ.	2535	ในเรือ่งการไมแ่สดงบุหรี	่ณ	จดุขาย	และ

การไม่ขายบุหรี่ให้เด็กอายุต่ำากว่า	18	ปี

วิธีการศึกษา
	 เป็นการประเมินผลเชิงสำารวจผู้ประกอบการ

ร้านค้าบุหร่ี	ก่อนดำาเนินกิจกรรมในโครงการขับเคล่ือน

จังหวัดปลอดบุหรี่	 โดยใช้แบบสอบถามมีโครงสร้าง

ร่วมกับแบบบันทึกการสังเกต	

	 ประชากรท่ีศึกษาคือ	 ร้านขายปลีกบุหร่ีที่

ข้ึนทะเบียนกับสำานักงานสรรพสามิตจังหวัดใน	

5	จังหวัด	ภาคกลาง	ได้แก่	ตราด	นครนายก	นครปฐม	

ปราจีนบุรี	และสระบุรี	และสุ่มจากบัญชีรายชื่อของ

ทุกหน่วยประชากร	(Sampling	Frame)	ที่เป็นร้าน

ขายบุหร่ีท่ีข้ึนทะเบียนกับสำานักงานสรรพสามิตจังหวัด	

ซึ่งมีจำานวนแตกต่างกันในแต่ละจังหวัด	 อยู่ระหว่าง	

3,000-10,000	ร้าน	 โดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างอย่างเป็น

ระบบ	(Systematic	Random	Sampling)	ในแต่ละ

จังหวัด

	 ใช้การคำานวณขนาดตัวอย่างของการประมาณ

ค่าแบบสัดส่วน	(Proportion)6	n	=	P(1-P)Z2/d2

กำาหนดสัดส่วนร้านค้าท่ีปฏิบัติตามก®หมายท่ีร้อยละ	50	

กำาหนดระดับความเชื่อมั่นที่	 95%	 และยอมให้เกิด

ความคลาดเคล่ือนได้ร้อยละ	10	ได้จำานวนกลุ่มตัวอย่าง	

96	 ตัวอย่าง	 และเก็บเผื่อข้อมูลสูญหายไม่น้อยกว่า

ร้อยละ	20	

	 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลน้ี	เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข

ในแต่ละจังหวัดจะเป็นผู้บริหารจัดการการเก็บรวบรวม

ข้อมูล	

	 ข้อคำาถามบางส่วนในแบบสอบถามและแบบ

สังเกตในการศึกษานี้ปรับปรุงจาก	 “แบบสำารวจ

สถานการณ์การบริโภค	การจำาหน่ายยาเส้น	สำาหรับ

ผู้ประกอบการร้านค้าในหมู่บ้าน”	จากโครงการการสร้าง
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และพัฒนามาตรการทางสังคม	เพ่ือควบคุมการบริโภค

และการจำาหนา่ยยาเสน้โดยการมสีว่นรว่มของชุมชน	

กรณีศึกษา	3	จังหวัดในภาคอีสาน”	ดำาเนินการโดย	

รองศาสตราจารย์	ดร.	บัวพันธ์	พรหมพักพิง	และคณะ7

ปรับปรุงแล้วมีจำานวน	19	ข้อ	โดยแบ่งเป็น	4	ส่วน

หลัก	ๆ	คือ	

	 ส่วนที่	1	ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม	

	 ส่วนที่	2	ข้อมูลเกี่ยวกับร้านค้าบุหรี่	

	 สว่นที	่3	การปฏบิติัตามก®หมาย	พรบ.ควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ	

	 ส่วนท่ี	4	อุปสรรคในการปฏิบัติตาม	พรบ.ควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ	

	 บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย

เร่ือง“ชุดโครงการการประเมนิเชิงสำารวจสถานการณ์

และอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามก®หมายควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ	 พ.ศ.2535	 ของร้านค้าผลิตภัณฑ์

ยาสบู”	เลขทีรั่บรองจรยิธรรม	COA2014/011.0401	

โดยการรบัรองจรยิธรรมจากสำานกังานคณะกรรมการ

จริยธรรมในคน	มหาวิทยาลัยมหิดล

การวิเคราะห์ข้อมูล
ข้อมูลจากการสำารวจถูกนำามาวิเคราะห์โดยใช้

สถิติเชิงพรรณนาหาร้อยละหรือสัดส่วน	

ผลการศึกษา
	 จากการสำารวจร้านค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ	5	จังหวัด

ในภาคกลางประกอบด้วยจังหวัดสระบุรี	 ตราด	

นครนายก	นครปฐมและปราจนีบุรี	ไดต้วัอย่างทัง้สิน้	

783	 ร้าน	 เมื่อแบ่งจำานวนตัวอย่างตามระยะทาง

ระหว่างร้านค้าของผู้ตอบแบบสอบถามถึงสถานศึกษา

ที่ใกล้ท่ีสุด	 ที่ระยะน้อยกว่า	 500	 เมตร,	 ระหว่าง	

500	เมตร	ถึง	1,000	เมตร,	และมากกว่า	1,000	เมตร

เท่ากับร้อยละ	36,	22,	และ	25	ตามลำาดับ	และ

ไม่ตอบร้อยละ	18	

	 ในส่วนของข้อมูลร้านค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีสำารวจ

พบว่า	ร้อยละ	91	เป็นร้านค้าที่จำาหน่ายผลิตภัณฑ์

ยาสูบมากกว่า	 2	 ปีข้ึนไป	 ส่วนร้านค้าที่จำาหน่าย

ผลิตภัณฑ์ยาสูบไม่เกิน	 1	 ปีและ	 1-2	 ปี	 มีเพียง

ร้อยละ	5	และ	4	ตามลำาดับ	นอกจากนี้ยังพบว่า	

ร้านค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบมีการจำาหน่ายสุรามีมากถึง

ร้อยละ	93	ร้อยละ	99	ของร้านค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ

ขายบุหร่ีซอง	และร้อยละ	73	ขายยาเส้น	และพบว่า	

บุหรี่ซองย่ีห้อที่ขายดีที่สุดได้แก่	 กรองทิพย์	 SMS	

Wonder	LM	และสาย½น	ส่วนยาเส้นย่ีห้อท่ีขายดีท่ีสุด	

ได้แก่	ยาเส้นท่ีไม่มีย่ีห้อ	ตราแมว	แมวเขียว	สามพระ	

ตราไก่	เบอร์	1	กระทิงแดง	และวัวชนกัน

	 ในเรื่องของแหล่งท่ีซ้ือบุหรี่ซองพบว่า	 ร้านค้า

ร้อยละ	86	ซ้ือบุหร่ีซองมาจากร้านขายส่ง	ร้อยละ	11	

ซ้ือบุหร่ีซองจากพ่อค้ามาส่งท่ีร้าน	และร้อยละ	3	ซ้ือจาก

ห้างสรรพสินค้า	ส่วนแหล่งท่ีซ้ือยาเส้นพบว่า	ร้านค้า

ซ้ือยาเส้นมาจากร้านค้าขายส่งมากที่สุด	 รองลงมา

เป็นซ้ือมาจากพ่อค้านำามาส่งท่ีร้านและห้างสรรพสินค้า	

ซึ่งสอดคล้องกับแหล่งซื้อบุหรี่	ดังตารางที่	1
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Table 1 Number	and	Percentage	of	Tobacco	Products	Shops	where	Surveyed	in	Five	Central	

Provinces.

Information	of	stores
SRI TRT NYK NPT PRI

%	
averagen	(%)

(161)
n	(%)
(150)

n	(%)
(189)

n	(%)
(112)

n	(%)
(117)

Duration	of	selling	
cigarette

Less than 
1 year

16	(10) 8	(5) 2	(1) 3	(3) 7	(6) 5

1-2	years 8	(5) 7	(5) 2	(1) 4	(4) 5	(4) 4

More	than	2	
years

137	(85) 135	(90) 183	(97) 102	(91) 105	(90) 91

Not	answer 0	(0) 0	(0) 2	(1) 3	(3)	 0	(0) 1

Selling	cigarette Not	sell 1	(1) 2	(1) 0	(0)	 0	(0) 2	(2) 1

Sell 160	(99) 148	(99)	 189	(100) 110	(98)	 113	(97) 99

Not	answer 0	(0) 0	(0) 0	(0) 2	(0) 2	(2) 1

Best-seller	
cigarette 
brands

Krongtip,	
SMS,	

Wonder

Wonder,	
Krongtip,	LM

SMS,	
Krongtip,	
Wonder

Krongtip,	
SMS,	LM

SMS,	
Krongtip,	
Saifon

Selling	Roll	Your	Own Not	sell 38	(24) 30	(20) 19	(10) 46	(41) 30	(26)	 24

Sell 123	(76) 120	(80) 146	(77)	 64	(57)	 84	(72) 73

Not	answer 0	(0) 0	(0) 24	(13)	 2	(2)	 3	(3) 3

Best-seller	
tobacco 
brands

No	Brand,	
Cat,	Green	

Cat

Sampra,	
No	Brand,	

Cat

Cat	No.	1,	
No	Brand,	
Kai	No.	1

No	Brand,	
Red	Bull,	

Cat

No	Brand,	
Sampra,	

Wuwchongun

Source	of	buying	
cigarette	(answer	
more	than	one)

Not	sell	
cigarette

1	(1) 2	(1) 0	(0) 2	(2) 2	(2) 1

Wholesale 142	(88) 128	(85) 87	(99)	 89	(79) 94	(80) 86

Shipper 24	(15) 11	(7) 0	(0) 20	(18)	 20	(17)	 11

other	(factory,	
car	dealer,	
department 
store)

5	(3) 11	(8) 2	(1) 1	(1) 3	(3) 4

Source	of	buying	
tobacco	(answer	
more	than	one)

Not	sell	
tobacco

30	(19) 28	(19) 14	(7) 42	(38) 29	(25)	 21

Wholesale 117	(73) 105	(70) 169	(89)	 63	(56)	 73	(62) 70

Shipper 14	(9) 11	(7) 0	(0) 11	(10)	 18	(15)	 8

other	(factory,	
car	dealer,	
department 
store)

3	(2) 7	(5) 2	(1) 0	(0) 0	(0)	 1

Note:	SRI	=	Saraburi		TRT	=	Trad		NYK	=	Nakhonnayok		NPT	=	Nakhonpathom	

	 PRI	=	Prachinburi.
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	 ในส่วนของข้อมูลประเภทและจำานวนผลิตภัณฑ์

ยาสูบที่ขายต่อร้านค้าในระยะเวลา	1	เดือน	พบว่า	

บุหร่ีซองในประเทศมีจำานวนขายเฉลี่ย	 131	 ซอง

ต่อร้านต่อเดือน	 ราคาซองละ	 52	 บาท	 บุหร่ีซอง

นอกประเทศมีจำานวนขายเฉล่ีย	78	ซองต่อร้านต่อเดือน	

ราคาซองละ	68	บาท	และยาเสน้มีจำานวนขายเฉลี่ย	

82	ซองต่อร้านต่อเดือน	ราคาซองละ	7	บาท	ซึ่งคิด

เป็นรายได้ผลิตภัณฑ์ยาสูบเฉล่ียต่อร้านต่อเดือนเท่ากับ	

12,690	บาท	ดังตารางที่	2

Table 2	Type	and	Number	of	Tobacco	Products	per	Shop	which	Selling	for	One	Month.	

Information	of	stores SRI TRT NYK NPT PRI Average

number of selling domestic cigarettes per shop 
per	month	(pack)

93 191 75 129 166 131

number of selling foreign cigarettes per shop per 
month	(pack)

57 93 70 123 45 78

number	of	selling	tobacco	per	shop	per	month	(pack) 62 143 55 76 76 82

Average	price	of	domestic	cigarettes	(baht) 53 52 47 58 49 52

Average	price	of	foreign	cigarettes	(baht) 64 72 67 66 73 68

Average	price	of	roll	your	own	(baht) 9 9 6 7 6 7

average	income	of	tobacco	products	per	shop	
per	month	(baht)

9,135 17,915 8,545 16,132 11,875 12,690

Note:	SRI	=	Saraburi		TRT	=	Trad		NYK	=	Nakhonnayok		NPT	=	Nakhonpathom		

	 PRI	=	Prachinburi

	 ในด้านการรับรู้ตามก®หมายพรบ.ควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบพบว่า	ร้อยละ	81	ของร้านค้ามีการ

รับรู้ถูกต้องในเรื่องการวางซองบุหรี่ให้เห็นผ่านตู้โชว์

และเห็นยี่ห้อ	ถือว่าเป็นการโ¦ษณาบุหรี่	ร้อยละ	60	

ของร้านค้ามีการรับรู้ถูกต้องในเรื่องวางซองบุหร่ี

ในตู้โชว์ทึบ	แต่เป�ด½าไว้	ถือว่าเป็นการโ¦ษณาบุหรี่	

ร้อยละ	61	ของร้านค้ามีการรับรู้ถูกต้องในเร่ืองการวาง

ซองบุหรี่ในตู้โชว์ทึบ	และติดป้าย	ราคาบุหรี่	ถือเป็น

การโ¦ษณา	ร้อยละ	92	ของร้านคา้มกีารรบัรูถู้กตอ้ง

ในเร่ืองการขายบุหร่ี/ยาเส้น	แก่	ผู้ท่ีอายุไม่ครบ	18	ปี

เป็นส่ิงผิดก®หมาย	ร้อยละ	73	ของร้านค้ามีการรับรู้

ถูกต้องในเรื่องการให้บุหรี่/ยาเส้น	 แก่เด็ก	 เป็นสิ่งที่

ทำาไม่ได้	ผิดก®หมาย,	ร้อยละ	57	ของร้านค้ามีการ

รับรู้ถูกต้องในเร่ืองการโชว์	ของชำาร่วยท่ีมีตราย่ีห้อบุหร่ี

ทีห่นา้ร้าน	เป็นสิง่ท่ีทำาไมไ่ด้	/	ผดิก®หมาย	ดังตาราง

ที่	3
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Table	3	Number	and	Percentage	of	Shops	as	Correctly	Perceived	Tobacco	Control	Act.	

messages Answer

SRI
(n	=	161)

TRT
(n	=	150)

NYK
(n	=	189)

NPT
(n	=	112)

PRI
(n	=	117) %

average%
correct

%
correct

%
correct

%
correct

%
correct

Place	the	packet	of	cigarettes	
through the cabinet and show 
brand	is	advertisement.	(+)

yes 71 80 94 73 86 81

Place	the	packet	of	cigarettes	
through the cabinet and not 
show	brand	is	advertisement.	(-)

no 37 45 22 44 36 37

Place	the	packet	of	cigarettes	in	
a	showcase,	but	a	solid	open	is	
advertisement.	(+)

yes 63 52 68 47 68 60

Place	the	packet	of	cigarettes	in	a	
showcase and label that cigarettes 
sold	here	is	advertisement.	(-)

no 40 34 50 33 38 39

Place	the	packet	of	cigarettes	in	
a showcase and label price tag 
is	advertisement.	(+)

yes 65 68 45 64 65 61

Hang	tobacco	packages	but	not	
show	brand	is	advertisement.	(-)

no 31 26 19 38 26 28

Sell	cigarettes	/	tobacco	to	
minors	the	age	under	18	years	
is	illegal.	(+)

yes 89 97 89 91 93 92

Give	cigarettes	/	tobacco	to	
children is something that is not 
illegal.	(-)

no 80 73 83 63 65 73

Show	gift	that	have	cigarette	
brand	are	not	illegal.	(-)

no 72 57 40 56 58 57

Sell	cigarettes	with	a	small	
envelope	without	graphic	health	
warning	is	not	illegal.	(-)

no 78 63 50 56 63 62

Correct	answer	(average) 62 60 56 56 60 59

95%	CI 60-65 58-62 54-58 54-59 57-63 56-61

Note:	SRI	=	Saraburi		TRT	=	Trad		NYK	=	Nakhonnayok		NPT	=	Nakhonpathom	

	 PRI	=	Prachinburi.
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ในการปฏิบัติและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม

ก®หมาย	พรบ.ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ	ในเรื่องการ

ขอดบัูตรจากเดก็ทีส่งสยัว่าอายุต่ำากว่า	18	ปี	ทีม่าขอ

ซ้ือบุหร่ีจากร้านพบว่า	ร้อยละ	67	ไม่เคยมีการขอดูบัตร

จากเดก็ท่ีสงสยัว่าอายุต่ำากว่า	18	ปี	ร้อยละ	25	และ

ร้อยละ	8	เคยขอดูบัตรจากเด็กที่สงสัยว่าอายุต่ำากว่า	

18	ปีนาน	ๆ 	คร้ังและเคยขอดูบัตรจากเด็กท่ีสงสัยว่า

อายุต่ำากว่า	18	ปีทุกคน	ในเรื่องของการรับตู้วางโชว์

บุหร่ีชนิดมองเห็นซองบุหร่ีในร้านจากตัวแทนบริษัท

หรือพ่อค้าขายส่งพบว่า	มีเพียงร้อยละ	13	ท่ีมีการรับ

ตูว้างโชว์บุหร่ีชนดิมองเห็นซองบุหรีใ่นรา้นจากเอเย่น	

หรือพ่อค้าขายส่ง	นอกจากนี้ร้อยละ	83	บริษัทของ

ผู้ตอบแบบสอบถามไม่เคยจัดหาตู้วางโชว์บุหร่ีให้ร้านค้า

ของผู้ตอบแบบสอบถามเอง	

	 เมือ่คดิการสญูเสยีรายไดห้ากไมข่ายบุหรีใ่ห้เดก็

อายุต่ำากว่า	18	ปี	พบว่า	จะมกีารสญูเสยีรายไดเ้ฉลีย่

เป็นเงิน	577	บาทต่อร้านต่อเดือน	ในเรื่องของการ

ได้รับคำาตักเตือนจากเจ้าหน้าที่เร่ืองการวางโชว์บุหร่ี

และยาเส้นในร้านค้าพบว่า	ร้อยละ	42	เคยมีเจ้าหน้าท่ี

มาตักเตือน	1	ครั้ง	ร้อยละ	35	ไม่เคยมีเจ้าหน้าที่

มาแนะนำา	นอกจากนี้พบว่า	ร้อยละ	96	ไม่เคยเสีย

ค่าปรับจากเจ้าหน้าที่มาตรวจเตือนในเรื่องจำาหน่าย

บุหรี่/ผลิตภัณฑ์ยาสูบเลย	 ซึ่งมีเพียงร้อยละ	 1	 ที่มี

การเสียค่าปรับโดยเสียค่าปรับเฉลี่ยต่อร้านที่ถูกปรับ

เป็นจำานวนเงิน	3,075	บาท	ดังตารางที่	4

Table	4	Practical	and	Obstacles	to	Practice	Tobacco	Control	Act.

Information
SRI TRT NYK NPT PRI %

averagen	(%) n	(%) n	(%) n	(%) n	(%)

Request	identifi	cation	of	
suspected	child	under	18	
years old who came to 
buy cigarettes from a 
store.

never 129	(80) 109	(73)	 120	(66) 61	(56) 75	(65) 67

Ever	rarely 27	(17) 25	(17) 66	(0) 32	(26)	 36	(25)	 25

Ever	everybody 5	(3) 15	(10) 3	(0) 17	(15) 9	(8) 8

No	answer 0	(0)	 1	(1)	 0	(0) 2	(2) 3	(3) 1

Receive	cabinet	that	show	
a	pack	of	cigarettes	from	
agent or wholesaler

ever 14	(9) 19	(13) 16	(0) 20	(18)	 18	(15) 13

never 147	(91) 129	(86)	 170	(0)	 91	(81) 97	(83) 86

No	answer 0	(0) 2	(1) 3(0)	 1	(1)	 2	(2)	 1

Supply	cabinet	to	show	
cigarette in your shop

ever 35	(22) 15	(10)	 13	(0)	 21	(19) 20	(17) 15

never 126	(78)	 133	(89)	 169	(0)	 89	(79)	 93	(79)	 83

No	answer 0	(0) 2	(1) 7	(0) 2	(2) 4	(3) 2

The	loss	of	revenue	from	selling	cigarettes	
to	children	under	18	years	old	on	average.	
(Baht	per	month)

2,043 3,450 325 1,032 783 1,527

Have	warned	about	
smoking	and	tobacco	on	
display in shops from 
authorities

never 77	(48) 40	(27) 76	(0) 34	(30) 33	(28)	 35

ever	1	time 61	(38)	 59	(39) 101	(0)	 39	(35)	 52	(44)	 42

ever	2	times 11	(7) 32	(21)	 12	(0) 28	(23) 23	(17) 15

More	than	2	times 14	(8) 17	(11) 0	(0) 8	(7) 8	(7)	 7

No	answer 0	(0) 2	(1) 0	(0) 4	(4) 4	(3) 2
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Table	4	Practical	and	Obstacles	to	Practice	Tobacco	Control	Act.	(cont.)

Information
SRI TRT NYK NPT PRI %

averagen	(%) n	(%) n	(%) n	(%) n	(%)

Pay	fi	nes	by	inspectors	
warning about cigarette / 
tobacco products.

never 157	(98) 143	(95)	 184	(0)	 103	(92)	 115	(98)	 96

ever 4	(2) 5	(3)	 0	(0) 1	(1) 2	(2)	 2

No	answer 0	(0) 2	(1) 5	(0)	 8	(7) 0	(0) 2

Pay	fi	nes	average	per	
store	was	fi	ned	(Baht)

250 3,075 0 0 0 3,075

Note:	SRI	=	Saraburi		TRT	=	Trad		NYK	=	Nakhonnayok		NPT	=	Nakhonpathom	

	 PRI	=	Prachinburi.

	 จากการสงัเกต	พบว่า	ร้อยละ	67	ไมม่กีารวาง

โชว์บุหรี่ให้เห็น	ร้อยละ	20	ยังคงมีวางโชว์ให้เห็นทั้ง

ซองและย่ีห้อ	และร้อยละ	6	มีเห็นซองแต่ไม่เห็นย่ีห้อ	

ในเรือ่งของวิธทีีจ่ดัวางบุหรีท่ี่จำาหนา่ยพบว่า	โดยเฉลีย่

ร้อยละ	56	จัดไว้ในตู้หรือชั้นวางที่ลูกค้าไม่สามารถ

มองเห็นได้	ร้อยละ	25	จัดไว้ในตู้หรือชั้นวางที่ลูกค้า

สามารถมองเห็นได้	 แต่มี½าป�ด	 ร้อยละ	 12	 จัดไว้

ในตู้หรือชัน้วางทีล่กูค้าสามารถมองเห็นได้	ไมม่½ีาป�ด	

หรือ	เป�ดค้างไว้เสมอ	

	 วิธีประชาสัมพันธ์ให้ลูกค้าทราบว่า	มีบุหรี่หรือ

ยาเส้นจำาหน่ายในร้านค้าพบว่า	 ร้อยละ	 55	 ไม่ได้

แปะป้าย	 แต่รอลูกค้ามาสอบถามเอง	 ร้อยละ	 30	

แปะป้ายว่า	ที่นี่ขายบุหรี่/ยาเส้น	ร้อยละ	14	มีการ

จัดตู้แสดงบุหร่ีไว้หน้าร้านและร้อยละ	 2	 มีการติด

ป้ายโ¦ษณาอื่น	 ๆ	 ที่แทนสัญลักษณ์ของบุหรี่	 และ

นอกจากนี้ร้อยละ	95	ไม่มีเด็กที่สงสัยว่า	อายุต่ำากว่า	

18	ปมีาซ้ือบุหรีข่ณะทีเ่ก็บข้อมลู	ตามลำาดบั	ดังตาราง

ที่	5

Table 5 The	Practice	of	Merchants	From	Observation.	

information
SRI TRT NYK NPT PRI

%
averagen	(%)

(176)
n	(%)
(150)

n	(%)
(200)

n	(%)
(123)

n	(%)
(133)

There	are	items	
sold in the store.

Cigarette 168	(95) 145	(97) 197	(99) 100	(81) 131	(98)	 94

Roll	your	own 110	(63) 103	(69) 156	(78) 50	(41)	 92	(69) 64

Other 0	(0) 1	(1) 0	(0) 0	(0) 0	(0) 0

show cigarettes in 
the stores

None 135	(77) 123	(82)	 129	(65) 62	(50) 81	(60) 67

Can	see	pack	and	
brand

26	(15)	 19	(13) 27	(14)	 42	(34) 35	(26) 20

Can	see	pack	but	not	
see brand

15	(9) 7	(5) 25	(13) 9	(7) 7	(5) 8

No	answer 0	(0) 1	(1) 18	(9)	 10	(8)	 11	(8) 5
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Table 5 The	Practice	of	Merchants	From	Observation.	(cont.)

information
SRI TRT NYK NPT PRI

%
averagen	(%)

(176)
n	(%)
(150)

n	(%)
(200)

n	(%)
(123)

n	(%)
(133)

The	placement	of	
cigarettes sold in 
the store.

Placed in cabinets or 
shelves	that	can	be	
seen without a lid or 
open it.

15	(9) 11	(7) 23	(12) 18	(15)	 21	(16)	 12

where customers can 
see it with the lid

34	(19)	 33	(22) 51	(26) 36	(29)	 42	(31) 25

where customers can 
not see

122	(69) 103	(69) 110	(55) 50	(41) 64	(48) 56

other 2	(1) 3	(2) 10	(5) 6	(5) 4	(3) 3

No	answer 3	(2) 0	(0) 6	(3) 13	(11) 3	(2) 4

To	advertise	the	
customer that a 
cigarette or roll 
your own sold in 
stores	(answer	
more	than	one)

Label that sell cigarettes 
/ tobacco.

36	(20) 57	(38) 106	(53) 22	(18) 25	(19) 30

Not	label	but	waiting	for	
customers	to	ask	
yourself

126	(72) 84	(56) 62	(31) 63	(51) 89	(66) 55

Have	the	cigarette	
display cabinet in front 
of the store

12	(7)	 8	(5) 60	(30) 21	(17) 16	(12) 14

Have	billboards	and	
other symbols instead of 
cigarettes

2	(1) 0	(0) 1	(1) 3	(2) 5	(4) 2

other 1	(1) 0	(0) 0	(0) 4	(3) 3	(2) 1

The	suspected	
child	under	18	
years old to buy 
cigarettes while 
collecting data.

none 165	(94) 148	(99) 198	(99) 112	(91)	 126	(94) 95

Have,	sellers	are	asked	
their	age	or	ask	to	see	
identifi	cation

3	(2) 2	(1) 1	(1) 0	(0) 1	(1) 1

Have,	but	sellers	are	not	
asked	their	age	or	
request.

7	(4) 0	(0) 0	(0) 2	(2) 5	(4) 2

No	answer 1	(1) 0	(0) 1	(1) 9	(7) 2	(1) 2

Note:	SRI	=	Saraburi		TRT	=	Trad		NYK	=	Nakhonnayok		NPT	=	Nakhonpathom	

	 PRI	=	Prachinburi.
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อภิปรายผลการศึกษา
	 การศกึษานีมุ้ง่เพือ่พฒันาระบบเ½้าระวัง	ดังน้ัน

จึงต้องการให้สามารถสำารวจซ้ำาได้ง่ายและประหยัด	

จึงได้มีการออกแบบวิธีประเมินโดยให้ใช้การสุ่ม

ตัวอย่างแบบเป็นระบบและกำาหนดความคลาดเคล่ือน

ไว้ร้อยละ	10	เพื่อให้จำานวนตัวอย่างไม่สูงมาก	ทั้งนี้

ได้ใช้การสังเกตเพ่ือยืนยันปรากฏการณ์ท่ีผู้ประกอบการ

ร้านค้าไม่ระบุในแบบสอบถาม	 ซ่ึงการศึกษานี้ใช้

กลุม่ตัวอย่างเป็นเจา้ของรา้นค้าเป็นตัวแทนในการวดั

การรับรู้และการปฏิบัติตาม	 พรบ.ควบคุมผลิตภัณฑ์

ยาสบู	เพือ่ให้ไดข้้อค้นพบทีส่ำาคัญทีจ่ะนำาไปพจิารณา

ถึงการดำาเนนิการและการบังคับใช้ตามก®หมาย	ดงันี	้

	 1.	ผู้ประกอบการรา้นค้ามกีารรบัรูต้ามก®หมาย

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบถูกต้องมากท่ีสุดในเร่ืองการขาย

บุหรี่/ยาเส้นแก่ผู้ที่อายุไม่ครบ	18	ปี	ว่า	เป็นสิ่งผิด

ก®หมาย	และมีการรับรู้ถูกต้องน้อย	ในเร่ืองการไม่แสดง

บุหร่ี	ณ	จุดขาย	โดยหัวข้อท่ีมีการรับรู้ถูกต้องน้อยท่ีสุด	

คือ	เร่ืองการโชว์	ของชำาร่วยท่ีมีตราย่ีห้อบุหร่ีท่ีหน้าร้าน	

เป็นสิ่งที่ทำาไม่ได้	ผิดก®หมาย,	เรื่องวางซองบุหรี่ใน

ตู้โชว์ทึบ	 แต่เป�ด½าไว้	 ถือว่าเป็นการโ¦ษณาบุหรี่,	

และเร่ืองการวางซองบุหรี่ในตู้โชว์ทึบ	 และติดป้าย	

ราคาบุหรี่	ถือเป็นการโ¦ษณา

	 2.	ร้อยละ	20	ของร้านค้ายังคงมีวางโชว์บุหรี่

ให้เห็นทั้งซองและยี่ห้อ	และร้อยละ	12	ของร้านค้า

จดัไว้ในตู้หรอืช้ันวางท่ีลกูค้าสามารถมองเห็นได	้ไมม่ี

½าป�ด	หรือ	เป�ดคา้งไวเ้สมอ	ซ่ึงเป็นการไมป่ฏบัิตติาม

ก®หมาย

	 3.	ร้านค้าถึงร้อยละ	35	ไมเ่คยไดร้บัคำาแนะนำา	

หรือตักเตือนจากเจ้าหน้าที่เรื่องการวางโชว์บหุรี่และ

ยาเส้นในร้านค้าเลย

	 4.	รา้นคา้ประมาณการว่า	อาจจะมกีารสญูเสยี

รายได้หากไม่ขายบุหร่ีให้เด็กอายุต่ำากว่า	 18	 ปี	

1,527	บาทต่อร้านต่อเดือน	คิดเป็นร้อยละ	12	ของ

รายได้การขายผลิตภัณฑ์ยาสูบทั้งหมด	 (1,527/	

12,690	บาท)	ซึ่งเป็นอุปสรรคด้านหนึ่งในการปฏิบัติ

ตามก®หมาย

	 งานวิจยัช้ินนีเ้ก็บข้อมลูการขายผลติภณัฑ์ยาสบู

ให้เด็กอายุต่ำากว่าที่กำาหนด	โดยการสังเกต	30	นาที	

พบเด็กท่ีสงสัยว่าอายุต่ำากว่า	18	ปีมาซ้ือบุหร่ีร้อยละ	5	

ของร้านค้า	แสดงให้เห็นว่า	วิธีการสังเกต	30	นาที

ไมส่ามารถทำาให้ได้ข้อมลูจำานวนทีม่ากพอในการสรุป

เรื่องการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่เด็ก	 ในอีกทางหน่ึง

ผู้วิจัยสร้างคำาถามเพ่ิมเติมเพ่ือให้ผู้ประกอบการร้านค้า

ประมาณรายจ่ายท่ีสูญเสียไปหากไม่ขายให้เด็ก	ก็พบว่า	

รอ้ยละ	50	ของผูป้ระกอบการยินดตีอบว่า	รายไดจ้ะ

สูญเสียหากไม่ขายให้เด็ก	(ต้ังแต่	0	บาทข้ึนไป)	ซ่ึงอาจ

พฒันาคำาถามนีเ้ป็นตัววัดไดอ้กีทางหนึง่	สว่นงานวิจยั

จากตา่งประเทศใช้วิธกีารสมัภาษณบุ์คคลทัว่ไปพบว่า	

ร้อยละ	 37	 พบเห็นการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบให้เด็ก

อายุต่ำากว่าทีก่ำาหนด8	นอกจากนีใ้นประเทศแคนาดา

มีการต้ังทีมนักวิจัยที่อายุน้อยระหว่าง	 15-19	 ปี	

เพื่อทดลองเข้าซื้อบุหรี่	 ก็พบว่า	 ร้านค้าส่วนใหญ่ไม่

สอบถามอายุหรอืขอดบัูตรประชาชนและยังขายบุหรี่

ให้เด็ก	 และไม่แตกต่างกันระหว่างรอบการสำารวจ

ปีพ.ศ.2552	และ	25579

	 การสังเกตในร้านค้าภาคกลางนี้	พบว่าร้อยละ	

20	ของร้านค้ามีวางโชว์บุหรี่ให้เห็นทั้งซองและยี่ห้อ	

ซ่ึงต่ำากว่าการศึกษาในภาคเหนือตอนล่าง	 ในปีพ.ศ.	

25532	ซึ่งพบว่ามีการวางแสดงบุหรี่	ณ	จุดขายถึง

ร้อยละ	38.7

ข้อเสนอแนะ
	 1.	เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขและเจ้าพนักงานท้องถ่ิน	

ควรแจง้เตือนและให้ความรูกั้บผูป้ระกอบการรา้นค้า
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เก่ียวกับการปฏิบัติตามก®หมายควบคุมผลิตภัณฑ์

ยาสูบ	 และควรจะบูรณาการงานไปกับการตรวจ

ร้านค้าผลติภณัฑ์ยาสบูท่ีดำาเนนิการโดยเจา้หนา้ท่ีจาก

หน่วยงานสรรพสามิตพื้นที่ด้วย	

	 2.	วิธีการสำารวจในโครงการนี้สามารถใช้เป็น

เครือ่งมอื	ในการนำาข้อมลูมาสือ่สารกับผูป้ระกอบการ	

และเจา้หนา้ท่ีสรรพสามติพืน้ท่ีเพือ่ให้ปฏบัิติไปในทาง

เดียวกันตามเจตนารมณ์ของก®หมายด้วย
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Compliance with the Tobacco Product Control Act
by Cigarette Shops in Five Central Provinces of Thailand
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Jariyaphan Rujirutchakul***** Apiradee Sirisaewakul****** Siriwan Pitayarangsarit*,*******

ABSTRACT
	 This	survey	study	aimed	to	assess	the	
perceptions and identify obstacles of cigarette 
shops regarding law compliance of the 
Tobacco	Products	Control	Act	using	interviews	
with	structured	questionnaires	and	observation.	
Purposive	sampling	selection	was	conducted	
to	select	5	provinces	in	the	central	region	
receiving	 funding	 from	 the	 Thai	 Health	
Promotion Foundation to implement the 
Smoke-free	Province	Project	from	2013-2015.	
Cigarette shops were selected by systematic 
sampling	in	each	province.	The	results	of	the	
survey	from	783	shops	showed	that	revenue	
from the sale of tobacco products was 
estimated	at	12,690	baht	each	shop	monthly.	
Cigarette	shop	owners	perceived	the	Tobacco	
Product Control Act in the case of age 
restriction	of	buyers	at	a	high	accuracy	level.	

However,	the	cigarette	shop	owners	perceived	
the	law	banning	cigarette	pack	displays	at	
the point of sale with at a moderate accuracy 
level.	Results	from	observations	revealed	that	
20%	of	shops	showed	cigarette	pack	and	
brand,	about	half	of	which	were	displayed	on	
uncovered	cabinets.	Another	fi	nding	was	that	
the	loss	of	revenue	of	not	selling	cigarettes	
to	adolescents	less	than	18	years	was	perceived	
as	a	barrier	to	legal	practice.	The	survey	results	
before project implementing could suggest 
that	health	offi		cers	should	visit	and	educate	
entrepreneurs regarding law compliance with 
the	Tobacco	Product	Control	Act	especially	
concerning the prohibition of product displays 
and sales to minors.
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control	law,	law	compliance
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