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การประเมินความเสี่ยงภายใต้บริบทความผันผวนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในเขตอำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย

ศิวรักษ์ กิจชนะไพบูลย์ * สิริประภา กลั่นกลิ่น**

บทคัดย่อ
	 	 การศกึษาเชงิคณุภาพครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์

เพ่ือประเมินความเส่ียงภายใต้บริบทความผันผวนของ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเขตอำ�เภอเมือง 

จังหวัดเชียงราย เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง คือ 

ประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตพื้นที่อำ�เภอเมือง จังหวัด

เชยีงราย จำ�นวน 32 คน เกบ็รวบรวมขอ้มลูระหวา่ง

เดือนสิงหาคม-พฤศจิกายน พ.ศ.2553 โดยการ

สนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก ประมวลผลและ

วิเคราะห์ข้อมูลแบบวิเคราะห์เนื้อหา ผลการศึกษา

พบว่า ความผันผวนของการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศก่อให้เกิดความเสี่ยงในรูปแบบต่างๆ ดังนี้ 

1. ภาวะฝนแล้ง 2. ความผันผวนของปริมาณน้ำ�ฝน 

3. ภาวะหมอกควัน 4. การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิที่

สูงข้ึนในฤดูร้อน และลดลงในฤดูหนาว เกิดผลกระทบ

ต่อประชาชนผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ ได้แก่ กลุ่มชาว

เกษตรกร ผู้สูงอายุ และยังรวมไปถึงเด็กและผู้พิการ 

เมื่อประเมินขีดความสามารถในการปรับตัวของกลุ่ม

ตัวอย่าง สามารถแบ่งได้ 3 รูปแบบ คือ 1. พึ่งพา

ตนเองเป็นหลัก ได้แก่ กลุ่มเกษตรกร โดยขวนขวาย

หาขอ้มลู วธิกีารในการปรบัตวัเกีย่วกบัการเพาะปลกู

เพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิต โดยมักมองข้ามผลเสียของ

การใช้เทคโนโลยี เช่นการใช้ฮอร์โมนเร่งผลผลิต ซึ่ง

ทำ�ให้เกิดการกลายพันธุ์ของพืช 2. พึ่งพาหน่วยงาน

ราชการเป็นหลัก ได้แก่ ประชาชนในพื้นที่เสี่ยง  

ผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร มกีารแจง้ตอ่หนว่ยงานราชการและ

เรียกร้องค่าเสียหายทดแทนจากความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

3. ไม่พึ่งพาผู้ใด ปล่อยไปตามยถากรรม ได้แก่ กลุ่ม

ผู้สูงอายุ และกลุ่มผู้พิการ โดยในกลุ่มทั้งสอง ได้มี

การตั้งชมรมเฉพาะของตนขึ้นมา แต่ไม่ได้มีการ

ดำ�เนินการใดๆ ความเสี่ยงที่เกิดภายใต้บริบทความ

ผันผวนของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเร่ือง

ทีส่ง่ผลกระทบตอ่บคุคลและสว่นรวม การรบัมอืและ

ดำ�เนนิการแกไ้ขปญัหาจงึตอ้งเกดิจากการมสีว่นรว่ม

ของทุกภาคส่วน เน้นการจัดการความสัมพันธ์

มากกว่าใช้ตนเองเป็นศูนย์กลาง การจัดการจึงควรเป็น

ลักษณะเครือข่ายที่เชื่อมโยงโดยมีความร่วมมือกัน

คำ�สำ�คัญ:	 การประเมนิความเสีย่ง, การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ
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*	 สำ�นักวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
**	ภาควิชาโภชนวิทยา คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล
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บทนำ�

	 ในปัจจุบัน พื้นท่ีเมืองอยู่ในสภาวะท่ีมีความ

เสีย่งต่อผลกระทบอนัเกดิจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในหลายรูปแบบ เช่น การเปลี่ยนแปลง

ปริมาณน้ำ�ฝน สภาพอากาศที่เลวร้าย เช่น พายุ  

น้ำ�ท่วม ความแห้งแล้ง และการเปล่ียนแปลงอุณหภูมิ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทำ�ให้ภัยธรรมชาติ

มีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป ทั้งความถี่ ความรุนแรง 

ระยะเวลาและความยาวนานของการเกิดภัย การ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อเมือง และ

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชากร

	 โครงการ “เครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” เป็นโครงการ

ที่ได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์ (The 

Rockefeller Foundation) ด้วยเล็งเห็นว่าผลกระทบ

ท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ

ชุมชนเมือง ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่และ 

มีความหนาแน่นสูงย่อมก่อให้เกิดผลกระทบและ

ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินในระดับรุนแรง 

โดยโครงการดังกล่าวมุ่งส่งเสริมให้เมืองต่าง ๆ ใน

ภูมิภาคเอเชยี คอื ประเทศไทย เวยีดนาม อนิโดนเีซยี 

และอินเดีย มีศักยภาพและความพร้อมเพื่อเตรียม

รับมือกับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยประสานงานกันเป็นเครือข่าย

และมีการร่วมมือกันระหว่างภาคีต่าง ๆ ในระดับ 

ทอ้งถิน่ ในการพฒันายทุธศาสตรแ์ละมาตรการตา่งๆ 

เพือ่เตรียมรับมือและจดัการกบัผลกระทบท่ีจะเกดิขึน้

ต่อเมืองและประชากรซึ่งมีความเสี่ยงที่จะได้รับผล 

กระทบและต้องการความช่วยเหลือเป็นลำ�ดับต้นๆ1

	 สำ�หรับประเทศไทย ได้เริ่มดำ�เนินโครงการ

ระยะที ่1 ในชว่งเดอืนพฤษภาคม-ตลุาคม พ.ศ. 2552 

โดยทางสถาบนัสิง่แวดล้อมไทย (Thailand Environ-

ment Institute - TEI) ร่วมกับศูนย์เตรียมความพร้อม

ป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย (Asia Disaster Prepared-

ness Center - ADPC) โดยเมืองเชียงรายได้รับ

การคัดเลือกเป็น 1 ใน 2 เมืองนำ�ร่องที่เข้าร่วม

โครงการในระยะต่อไป จาก 5 เมืองที่ได้รับการ 

เสนอชือ่เบือ้งตน้ โดยมเีกณฑค์อืมผีลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นเมืองที่ยึดหลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเพ่ือสามารถส่งเสริม

ให้เกิดความร่วมมือที่ดีของภาคีต่างๆ ในการเตรียม

ความพรอ้มเพือ่จดัการกับผลกระทบจากเรือ่งดงักลา่ว 

ภายใตแ้นวคดิทีว่า่ ขณะทีม่นษุยเ์ราไมส่ามารถยบัยัง้

ภัยพิบัติได้ แต่สิ่งที่สามารถกระทำ�ได้คือการบรรเทา

ความสูญเสียให้น้อยที่สุด2

	 การประเมินความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศเป็นสิ่งที่สำ�คัญที่จะสามารถ

ทำ�ใหเ้กดิความเขา้ใจดา้นผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบับคุคล 

ชุมชน ทำ�ให้เข้าใจถึงขีดความสามารถในการรับมือ

ของระบบเมือง โดยสามารถนำ�ข้อมูลที่ได้ไปพัฒนา

ขีดความสามารถของกลุ่มเสี่ยง เพื่อรับมือกับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และนำ�ไปสู่การปรับตัว

เพื่อรับมือได้อย่างมีประสิทธิภาพ3 

	 ตำ�บลนางแล ตำ�บลบ้านดู่ ตำ�บลสันทราย  

และตำ�บลเวียงเป็นตำ�บลในพื้นที่อำ�เภอเมืองจังหวัด

เชยีงราย ทีม่คีวามเสีย่งตอ่ผลกระทบอนัเนือ่งมาจาก

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เนือ่งจากเปน็พืน้ที่

ท่ีมีน้ำ�ท่วมในฤดูน้ำ�หลาก และประสบภัยแล้งในฤดูแล้ง 

อีกทั้งยังมีสถานที่ท่องเที่ยว คือน้ำ�ตกโป่งพระบาท 

น้ำ�ตกนางแล ในด้านการเกษตร เป็นพื้นที่ที่ปลูกพืช

ที่มีชื่อเสียงของจังหวัดเชียงราย กล่าวคือ สับปะรด

นางแล ลิ้นจี่ ข้าว ในการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่

ดงักลา่ว จงึครอบคลมุและสามารถเหน็ผลกระทบได้

อย่างชัดเจน 
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	 ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ

	 1.	ประเมินรูปแบบความเสี่ยงของพื้นที่และ

ประชาชนในเขตอำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย จาก

ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิ

อากาศ

	 2.	ประเมินขีดความสามารถในการปรับตัว 

ในปัจจุบันของประชาชนกลุ่มเสี่ยง	  

วิธีการศึกษา
	 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) ดว้ยการสนทนากลุ่ม (focus 

group discussion) และการสัมภาษณ์เชิงลึก  

(in-dept interview) เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่าง

เดือนสิงหาคม-พฤศจิกายน พ.ศ.2553 กลุ่มตัวอย่าง

ที่ศึกษาในครั้งนี้คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในตำ�บล 

นางแล ตำ�บลบ้านดู่ ตำ�บลสันทราย และตำ�บลเวียง 

อำ�เภอเมอืงจงัหวดัเชยีงราย โดยใชว้ธิกีารสุม่ตวัอยา่ง

แบบเจาะจง ซึ่งได้ตัวแทนพื้นที่ละ 8 คน ได้แก่ 

	 -	 ผู้นำ�ชุมชน

	 -	 ตัวแทนเกษตรกร

	 -	 ตัวแทนกลุ่มพ่อบ้าน

	 -	 ตัวแทนกลุ่มแม่บ้าน

	 -	 ตัวแทนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

	 -	 ตัวแทนผู้สูงอายุ

	 -	 ตัวแทนผู้พิการ

	 -	 ตัวแทนเยาวชน

	 ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ได้รับการรับรองจากคณะ

กรรมการพิจารณาจริยธรรมและการวิจัยในมนุษย์ 

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลมีดังนี้

	 1.	สมุดจดบันทึก ใช้บันทึกการสนทนากลุ่ม 

และ ข้อมูลจากการสังเกตปฏิกิริยาของผู้ให้ข้อมูล 

โดยการบนัทกึตอ่หนา้ และขออนญุาตผูใ้หข้้อมลูก่อน

ทุกครั้ง แล้วนำ�ไปเรียบเรียงข้อมูลทั้งหมดภายหลัง

	 2.	เครื่องมือบันทึกเสียงขนาดเล็ก ใช้ในการ

สนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์ โดยการบันทึกอย่าง

เปิดเผย และขออนุญาตผู้ให้สัมภาษณ์ก่อนทุกครั้ง

	 3.	แนวคำ�ถามทีใ่ชส้นทนากลุม่ และสมัภาษณ์

เชิงลึก ใช้แนวคำ�ถามที่คณะผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยเป็น 

การพดูคยุ สมัภาษณเ์กีย่วกบัปญัหาจากความผนัผวน

ของสภาพภมูิอากาศทีผ่่านมาวา่เปน็อยา่งไร พื้นทีใ่ด 

และกลุ่มใดได้รับผลกระทบ และผลกระทบนั้นอยู่ใน

รูปแบบใด รวมถึงมีการปรับตัวอย่างไรในการสร้าง

และพัฒนาเครื่องมือได้ทำ�การทดสอบคุณภาพ 

เคร่ืองมือ โดยนำ�แนวทางการสัมภาษณ์ไปให้ผู้เช่ียวชาญ

ตรวจสอบจำ�นวน 3 ท่าน และแก้ไขตามข้อเสนอแนะ

จากผู้เชี่ยวชาญ 

	 ด้านการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ประสานงาน 

และทำ�หนังสือขอความร่วมมือไปยังพื้นที่ เพื่อชี้แจง

รายละเอียดและวัตถุประสงค์ของโครงการ และขอ

ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากนั้น 

นัดหมายวันและเวลาในการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์

เชิงลึก โดยก่อนเก็บข้อมูลผู้วิจัยชี้แจงรายละเอียด 

วัตถุประสงค์ ประโยชน์ที่จะได้รับ ตลอดจนชี้แจงถึง

ขั้นตอน ระยะเวลา วิธีการ และแจ้งกลุ่มตัวอย่าง

ก่อนทุกครั้งว่ามีการบันทึกเทปขณะสัมภาษณ์ ทั้งนี้

กลุ่มตัวอย่างได้ลงชื่อในแบบยินยอมอาสาสมัคร 

(written informed consent form) จากน้ันจึง

สัมภาษณ์ บันทึกเทปและจดบันทึก หลังจากเก็บ

รวบรวมข้อมูลได้ครบ ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์

แลว้ นำ�ข้อมลูทีไ่ดก้ลบัคนืมาตรวจสอบความสมบรูณ์

อีกครั้ง ก่อนนำ�ไปวิเคราะห์แบบวิเคราะห์เนื้อหา 

(content analysis)
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ผลการศึกษา
	 ลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา

	 กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา คือ ตัวแทนจากพื้นท่ี  

4 ตำ�บล ได้แก่ ตำ�บลนางแล ตำ�บลบ้านดู่ ตำ�บล

สันทราย และตำ�บลเวียง จำ�นวน 32 คน เป็น 

เพศชายจำ�นวน 20 คน เพศหญิงจำ�นวน 12 คน 

อายุระหว่าง 16-76 ปี มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี

จำ�นวน 4 คน ระดับมธัยมศกึษาจำ�นวน 7 คน ระดบั

ประถมศึกษาจำ�นวน 15 คน ไม่ได้เรียนหนังสือ

จำ�นวน 6 คน มีสถานภาพสมรส จำ�นวน 24 คน 

โสด 6 คน หม้าย 2 คน มีรายได้ต่อครอบครัว 

ต่อเดือนอยู่ระหว่าง 2,000-10,000 บาท กลุ่มตัวอย่าง

ที่ให้สัมภาษณ์ทุกคนนับถือศาสนาพุทธ

	 รูปแบบความเสี่ยงของพื้นที่และประชาชน 

ในเขตอำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย จากความ

ผันผวนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

	 ผลการศกึษาใน 4 ตำ�บล ไดแ้ก ่ตำ�บลสนัทราย 

ตำ�บลนางแล ตำ�บลบ้านดู่ และตำ�บลเวียง พบว่า

พื้นที่ในส่วนของหมู่ที่ 6 บ้านป่าอ้อ ตำ�บลนางแล 

พ้ืนท่ีในส่วนของหมู่ 6 บ้านโป่งพระบาท ตำ�บลบ้านดู่ 

พื้นที่ในส่วนของชุมชนทั่วไป ชุมชนที่อยู่ใกล้นาข้าว 

และชุมชนที่อยู่ใกล้แม่น้ำ� เช่น หมู่ 10 บ้านป่าซาง

วิวัฒน์ หมู่ 1 บ้านป่าห้า หมู่ 11 บ้านดาวดึงส์  

หมู่ 16 บ้านสันต้นขาม พื้นที่ในเขตตำ�บลสันทราย 

และพื้นที่ในส่วนของชุมชนวัดพระแก้ว ตำ�บลเวียง 

เปน็พืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะลาดเอยีงและอยูใ่นหบุเขาขนาบ 

ทำ�ให้ชาวบ้านในพื้นที่ ได้แก่ เกษตรกร ชาวนา 

ชาวสวน ชาวบ้านที่มีอาชีพค้าขายบริเวณน้ำ�ตก 

ประชาชนในชุมชนแออัด ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และเด็ก

ได้รับผลกระทบจากความผันผวนและการเปล่ียนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศในรูปแบบความเสี่ยงต่างๆ ดัง

ต่อไปนี้

	 1.	ภาวะฝนแล้ง ก่อให้เกิดผลกระทบคือ เกิด

น้ำ�แล้ง บ่อน้ำ�ผิวดิน และบ่อน้ำ�บาดาลแห้ง ขาดน้ำ�

ทีใ่ชใ้นการอปุโภคบรโิภค ตลอดจนเกิดความแหง้แลง้

ในพื้นที่เพาะปลูก ผลผลิตทางการเกษตรลดลงและ

ไม่ได้คุณภาพ ต้องชื้อปุ๋ยเพื่อบำ�รุงเพิ่มขึ้น ราคา

ผลผลิตตกต่ำ� ส่งผลให้รายได้จากการเกษตร ซึ่งเป็น

แหลง่ทีม่าของรายไดห้ลกัของประชากรในพืน้ทีล่ดลง 

ก่อให้เกิดภาระหน้ีสินจากการกู้ยืมเงินเพื่อมาลงทุน 

ต่อไป นอกจากนี้ภาวะฝนแล้งยังทำ�ให้ปริมาณน้ำ� 

ในแหล่งท่องเที่ยวลดลง เช่น น้ำ�ตก ซึ่งมีผลให้ 

นักท่องเที่ยวน้อยลง ชาวบ้านที่มีอาชีพค้าขายใน

แหล่งท่องเท่ียวมีรายได้ลดลงตามไปด้วย ดังท่ีชาวบ้าน

ได้บอกเล่าดังต่อไปนี้

	 “ภูมิอากาศมันผันผวนเหียหมด ฝนก็แล้ง น้ำ�น่ี

แห้งหมด บ่มีน้ำ�ก๋ินน้ำ�ไจ้ ทุกข์ขนาด ขนาดน้ำ�บ่อ 

ยังแห้ง หยังมาแล้งล้ำ�ฮ้าย ล้ำ�เหลือ” (ตัวแทนตำ�บล

สันทราย)

	 “หน้าแล้งเมื่อใด อีพ่ออิดใจ๋ ปลูกหยังก็ดาย 

ต๋ายหมด มันแล้ง มันบ่มีน้ำ�  ต้องไปกู้สตังค์เปิ้นมา

ลงทุนแหมใหม่ หนี้เก่าก็มี หนี้ใหม่มาแถมแล้ว” 

(ตัวแทนตำ�บลบ้านดู่)

	 “แอว่ปีใ๋หมม่ว่นๆ นีห่นา บา่เดีย่วบา่มไีผไคแ่อว่

น้ำ�ตกแลว้ น้ำ�มนัแหง้ ปา้ก็ขายของบา่มว่น” (ตวัแทน

ตำ�บลนางแล)

	 “มันแล้ง หล้าเหย กุเตื่อยังพอมีน้ำ�ก๋ินน้ำ�ไจ้  

บ่าเดี่ยวซื้อเปิ้นหมด ขอไปตางราชการหื้อเปิ้นช่วย  

ลู่น้ำ�กั๋นก็มี” (ตัวแทนตำ�บลเวียง)

	 2.	ความผันผวนของปริมาณน้ำ�ฝน กล่าวคือ 

เมื่อฝนตกปริมาณน้ำ�ฝนมีความผันผวน จากเคยตก

ปรมิาณมากในฤดฝูน กต็กในปรมิาณนอ้ย หรอืบางท ี

ไม่ใช่ฤดูฝน แต่เมื่อฝนตกกลับมีปริมาณน้ำ�ฝนมาก

เกินไป จนทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วมฉับพลัน ก่อให้เกิดผล 
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กระทบ คอื ผลผลติทางการเกษตรเสยีหาย บ้านเรอืน

เสียหายและสญูสิน้ทรพัยส์นิ ภาระหนีส้นิเพิม่ขึน้ของ

ชาวบ้านในพืน้ทีท่ีเ่กดิน้ำ�ทว่ม เกดิน้ำ�หลาก ตลอดจน

เสี่ยงต่อการเกิดโรคที่เกิดจากน้ำ�ท่วม เช่น โรคฉี่หนู 

โรคจากสัตว์เลี้ยง โดยเฉพาะพื้นท่ีตำ�บลสันทราย 

ซึ่งเป็นพื้นที่ลุ่ม ด้วยบริเวณอื่น ๆ โดยรอบมีระดับที่

สูงกว่า เมื่อฝนตกหนักจึงทำ�ให้ระบายน้ำ�ไม่ทันหรือ

น้ำ�ไม่มีทางระบายจึงทำ�ให้พบปัญหาน้ำ�ท่วมขัง และ

บ่อยคร้ังในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม ซ่ึงเป็น

ช่วงฤดูฝนชาวบ้านจะประสบกับปัญหาฝนตกหนัก

มากเกินไปทำ�ให้เกิดภัยพิบัติในลักษณะของดินโคลน

ถล่มและดินสไลด์ตามไหล่ทาง โดยเฉพาะในพื้นที่

ลาดชัน พื้นที่ข้างวัดดอยงำ�เมืองและข้างศาลากลาง 

ตำ�บลเวียง ซึ่งลักษณะของปัญหาดังกล่าวส่งผล 

กระทบต่อที่อยู่อาศัย ทำ�ให้บ้านเรือนเสียหาย และ

ชีวิตความเป็นอยู่เป็นไปอย่างยากลำ�บาก เกิดการ 

เดินทางสัญจรติดขัดและถนนลื่น ซึ่งทั้งสองปัญหา

ดังกล่าวทำ�ให้ผู้สูงอายุและผู้พิการได้รับผลกระทบ

โดยตรง เมื่อมีเหตุการณ์ดินโคลนถล่มบริเวณบ้าน 

ทีอ่ยูอ่าศยั กลุม่เปราะบางดงักล่าวไมส่ามารถหนหีรอื

โยกย้ายเข้าไปอยู่ในที่ปลอดภัยได้เอง เพราะมีความ

สามารถในการชว่ยเหลือตนเองต่ำ� ทำ�ใหม้คีวามเสีย่ง

ต่อการเกิดผลเสียต่อภาวะร่างกายและจิตใจ เกิด

ความเครียดและความหวาดกลัวต่อภัยท่ีเกิดข้ึน อีกท้ัง

ในสภาพของดินสไลด์ตามไหล่ทางยังทำ�ให้ผู้สูงอายุ

และผู้พิการมีความเสี่ยงในการดำ�รงชีวิตเพิ่มขึ้น 

ทำ�ให้การเดินทางลำ�บาก เสี่ยงต่ออุบัติเหตุหกล้มได้

อีกด้วย โดยชาวบ้านได้บอกเล่า ดังนี้

	 “หนแล้ว ลุงเกือบตายแน่ะ ฝนมันตกหนัก  

ลุงก็บ่าได้กึ้ดหยังนัก สักกำ�ได้ยินเสียงทึ่งทั่งๆ เป๋นว่า 

บ้านป้าสม โดนดินถล่ม หนีออกมาบ่าได้ ต๋ายเหียเลาะ 

อันนี้เนาะ มันบ่ถึงเวลาตก มันก็ตก ตกนัก ตกแฮง 

ไผจะไปทนัเตรยีมตวัระวงั นอ่” (ตวัแทนตำ�บลเวยีง)

	 “ตามหมู่บ้านน่ีเป้ินก็ทำ�ท่ีระบายน้ำ�หนา แต่ก่อน

น้ำ�มันก็ไหลดี เดี๋ยวนี้ฝนมันหยังมาตกกำ�เดียว แล้ว

ก็ตกหนัก โต้ม กำ�เดียว น้ำ�ไหลบ่าตัน ท่ามขังนี่เป็น

เมินเป็นก้าย” (ตัวแทนตำ�บลสันทราย)

	 “ฝนมันบ่าตกบ่าดาย มันมีลม มีมะเห็บตวย 

หลังคาบ้านไปมี จำ�เป็นได้มุงหลังคาใหม่ ซ่อมมันไป

ในนั้นเนาะ” (ตัวแทนตำ�บลบ้านดู่)

	 “บางเตื้อก็ต้าวพ่อง เฮามันช่วยเหลือตัวเก่า 

บ่าไค่ได้ มันมื่น ซ้ำ�มีก๋องดินมันยะหื้อผะเลิดแหมกำ� 

จะเตียวไปไหนก็ตุ๊กก็ยาก” (ตัวแทนตำ�บลนางแล)

	 3.	ภาวะหมอกควัน กล่าวคือในวิถีการเกษตร

ของชาวบ้าน มักใช้วิธีการเผาพื้นที่การเกษตร เพื่อ

ปรับพื้นที่ในการลงมือเพาะปลูกใหม่ ซึ่งเกษตรกร 

และชาวบ้าน มีความเชื่อว่า พื้นที่ใดมีการเผา พื้นที่

น้ันจะปลูกพืชได้งอกงาม อีกทั้งยังมีเห็ดถอบ หรือ

เห็ดเผาะ ซึ่งเป็นเห็ดที่มีราคาสูง ขึ้นอยู่ตามพื้นที่ 

ดังกล่าวเป็นจำ�นวนมากอีกด้วย อดีตในฤดูกาล 

เผาพืน้ทีท่างการเกษตรมกัจะมฝีนตกหลงัจากฤดกูาล

เก็บเกี่ยวผลผลิตและเผาขยะทางการเกษตรเสมอ 

เปรียบเสมือนเป็นการดับไฟโดยธรรมชาติ และไม่มี

มลภาวะทางอากาศทีเ่กดิจากภาวะหมอกควนั แตเ่มือ่

ภูมิอากาศเปล่ียนแปลงชาวบ้านสังเกตว่า ฝนมักไม่ตก

ทำ�ให้ควันไฟไม่หายไปจากพื้นที่เหมือนสมัยก่อน  

ก่อผลกระทบคือ มลพิษทางอากาศ ประชากรเส่ียงต่อ

การปว่ยเปน็โรคเกีย่วกบัระบบทางเดนิหายใจมากขึน้ 

เช่น หอบหืด ภูมิแพ้ บดบังทัศนวิสัยในการขับข่ี  

ส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุ ตลอดจนกระทบต่อภาคการ

ท่องเที่ยวคือ การเดินทางมาของนักท่องเที่ยวลดลง 

จากข่าวเตือนเร่ืองภาวะหมอกควันในพ้ืนท่ีอำ�เภอเมือง 

จังหวัดเชียงราย ดังชาวบ้านในพื้นที่ได้บอกเล่า ดัง

ต่อไปนี้
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	 “แต่ก่อนเฮาเผา ยะหยังมันบ่ามีหมอกควัน  

บ่าเดี่ยว มันเป็นจะได ผมได้ยินเปิ้นว่า ชั้นโอเกะ 

โอโซนน่ีมันบ่าดีแล้วกา ยะหยังเอาควันออกไปตาง

นอกบ่าได้” (ตัวแทนตำ�บลบ้านดู่)

	 “หนูหายใจบ่ะไค่ออกเจ้า อึดอัด แล้วก็เวลา 

ขับรถเครื่องก็บ่าหัน จนใส่รถถีบ ก้นตึงกู้ แม่บ่าฮื้อ 

ขี่รถไปไหนช่วงนั้นเลยเจ้า” (ตัวแทนตำ�บลสันทราย)

	 “ช่วงหมอกควัน ทางก๋านเป้ินประกาศน่อ คนก้า

คนขายก็บ่าจ้างออกไปก้าไปขาย คนมาแอ่วก็บ่าได้ 

มาแอว่ เป้ินประกาศออกตางทวีเีลยหนา วา่บา้นเฮา

มีหมอกควัน”(ตัวแทนตำ�บลนางแล)

	 “ขนาดเจ้าอยู่ในเวียงหนา มันตึงขนาดหนัก 

แสบต๋า แสบฮูดัง ไปหมด ต้องไจ้หน้ากาก อสม.  

เปิน้ก็แจกหนา เจา้นีซ่ือ้ไวค้นเดยีวแหมซ้ำ�” (ตวัแทน

ตำ�บลเวียง)

	 4.	ภาวะการเปลีย่นแปลงของอณุหภูมทิีส่งูขึน้

ในฤดูร้อนและลดลงในฤดูหนาว เกิดผลกระทบต่อ

ภาคการเกษตร เศรษฐกจิและสขุภาพของประชาชน

ในพื้นที่ คือ พืชผลเกิดความเสียหาย ผลผลิตน้อย 

เกษตรกรขาดรายได้จำ�นวนมาก บางครั้งต้องล้มเลิก

การทำ�การเกษตร นำ�มาสู่ภาระหนี้สิน อีกทั้งในกลุ่ม

ผู้สูงอายุและผู้พิการที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ เมื่อเกิด

ภาวะการเปลีย่นแปลงของอากาศท่ีรอ้นขึน้ ทำ�ใหต้อ้ง

พ่ึงพาคนอืน่เพิม่ขึน้ เช่น อากาศรอ้นตอ้งการอาบน้ำ� 

หรือ ต้องการบรรเทาความร้อน ไม่สามารถทำ�ด้วย

ตนเองได้ ทำ�ให้ผู้เลี้ยงดูมีภาระเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ 

ชาวบ้านไม่สามารถออกไปทำ�ไร่ ทำ�สวน ทำ�นาได้ 

เนือ่งจากสภาพความรอ้นของอากาศเสีย่งตอ่สขุภาพ 

เช่น ผู้ที่ป่วยเป็นโรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง 

ปัญหาภาวะทางอารมณ์ เกิดความเครียด ในขณะที่

ชาวบ้านทั่วไปมีวิถีชีวิตเปลี่ยนไปโดยมีการพึ่งพา

อาศัยเครื่องใช้ไฟฟ้ามากขึ้น เช่น พัดลม เครื่องปรับ

อากาศ จากอดีตท่ีใช้น้อยมาก ท้ังยังเกิดภัยทางสุขภาพ 

เช่น อาหารเป็นพิษ ท้องเสีย เน่ืองจากอุณหภูมิสูงข้ึน

ทำ�ใหอ้าหารบดูเนา่เสยีงา่ยขึน้ และเมือ่อากาศลดลง

ในฤดูหนาวทำ�ให้ชาวบ้านเกิดความเจ็บป่วยได้ง่าย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ด้วย

ชาวบ้านมีฐานะยากจน ความหนาวเย็นทำ�ให้ต้องมี

รายจ่ายในการซ้ือเคร่ืองนุ่งห่มกันหนาวเพ่ิมข้ึน บ้างก็

จุดไฟผิง และเข้านอนขณะที่ยังไม่ดับกองไฟ เป็น

สาเหตุให้เกิดอัคคีภัยได้ ดังคำ�บอกเล่าของตัวแทน

ชาวบ้าน ดังนี้

	 “อากาศบ่าเดียวมันหยังจะได ฮ้อนก็ฮ๊อนฮ้อน 

หนาวก็หน้าวหนาว คนตุ๊กก็ตุ๊ไปแถมติกๆ” (ตัวแทน

ตำ�บลสันทราย)

	 “คนพิการอย่างผมก็ลำ�บาก เกรงใจ๋ลูกเมีย  

มันฮ้อนเฮาก็อยากอาบน้ำ�หลายเตื้อหน่อย ผื่นมัน 

ชอบข้ึน มันท่าจะฮ้อนอบอ่ะน่อน้องน่อ” (ตัวแทน

ตำ�บลเวียง)

	 “เม่ือวันก็ฮ้อนขนาดหนัก เม่ือคืนก็หนาว หย่ังอ้ี

บา่ไหว รา่งกายเฮามนัปรบัตัว๋บา่ทนั เปน็ไขเ้ปน็เมือ่ย

กันหมดบ้าน” (ตัวแทนตำ�บลนางแล)

	 “ละอ่อนก็บ่าไค่สบาย เอ็นดูลูก เอ็นดูคนเฒ่า 

เปิน้กว็า่ เกดิใหญม่ากก็ำ�ลงัปะอากาศจะอี”้ (ตวัแทน

ตำ�บลบ้านดู่)

	 การประเมินขีดความสามารถในการปรับตัว 

ในปัจจุบันของประชาชนกลุ่มเสี่ยง

	 จากการประเมินความเสี่ยงภายใต้บริบท 

ความผันผวนของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ พบว่า

กลุม่เสีย่งมคีวามสามารถในการปรบัตวัในระดบัหนึง่ 

ตามประเด็นดังต่อไปนี้

	 1.	ภาวะฝนแล้ง กลุ่มเสี่ยง ได้แก่ เกษตรกร 

เกิดปัญหาผลผลิตตกต่ำ�ไม่ได้คุณภาพ ปรับตัวโดยใช้

ฮอร์โมนเร่งการเจริญเติบโตให้กับพืช กู้เงินมาลงทุนใหม่ 
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กลุ่มชาวบ้านทั่วไปเกิดปัญหาน้ำ�กินน้ำ�ใช้ไม่เพียงพอ 

มีการปรับตัวโดยการซื้อน้ำ� แจ้งหน่วยงานราชการที่

เก่ียวข้องในการแก้ปัญหา ไปรับน้ำ�ที่หน่วยราชการ

แจกจ่าย กลุ่มผู้สูงอายุและผู้พิการ เกิดปัญหาทางอ้อม 

กล่าวคือ ขึ้นอยู่กับผู้ดูแล ดังนั้นการปรับตัวจึงเป็น 

ในลักษณะปรับตัวตามผู้ดูแล

	 2.	ความผันผวนของปริมาณน้ำ�ฝน กลุ่มเสี่ยง

ได้แก่ เกษตรกร ซึ่งทำ�การเกษตรไม่ได้ การปรับตัว

ไม่สามารถระบุได้ชัดเจน โดยทำ�ได้เพียงแจ้งความ

เสียหายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเรียกร้องค่า

ชดเชยเสยีหาย นอกจากนีเ้มือ่เกดิพาย ุจะสง่ผลทำ�ให้

เกิดความผันผวนของปริมาณน้ำ�ฝนด้วย ชาวบ้าน 

ในพื้นที่ก็จะเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ได้รับผลกระทบดังกล่าว 

ท้ังบ้านเรือนเกิดความเสียหายจากพายุอีกด้วย  

กลุม่เส่ียงดังกลา่วมกีารปรบัตวัโดยแจ้งความเสยีหาย

ต่อหน่วยงานราชการเพื่อเรียกร้องเงินชดเชยค่า 

เสียหาย ส่วนผู้สูงอายุและผู้พิการ ไม่มีการปรับตัว

ใดๆทั้งสิ้น

	 3.	ภาวะหมอกควัน กลุ่มเสี่ยงได้แก่ ชาวบ้าน

ในพื้นที่ ผู้สูงอายุ และผู้พิการ มีการปรับตัวตาม

ประกาศของทางราชการ คอื สวมใสห่นา้กากอนามยั 

งดการเผาพื้นที่ทางการเกษตร และขยะต่างๆ ทั้งยัง

งดการออกไปนอกบ้าน รวมถึงการขับขี่ยานพาหนะ

ด้วย

	 4.	ภาวะการเปลีย่นแปลงของอณุหภูมทิีส่งูขึน้

ในฤดูร้อนและลดลงในฤดูหนาว ซึ่งเมื่ออุณหภูมิสูง

ขึ้นมาก อากาศก็ร้อนมาก กลุ่มเสี่ยงได้แก่ ชาวบ้าน

ในพื้นที่ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ มีการปรับตัวโดยพึ่งพา

เครื่องใช้ไฟฟ้ามากขึ้น อาบน้ำ�วันละหลายครั้ง ทา

แป้งเย็น งดการออกไปนอกบ้าน ส่วนเมื่ออุณหภูมิ

ลดลงในฤดูหนาว อากาศหนาวเย็น กลุ่มเสี่ยงมีการ

ปรับตัวโดยการใช้เครื่องนุ่งห่มกันหนาวที่หนาขึ้น  

ขอความช่วยเหลือจากทางราชการด้านเครื่องนุ่งห่ม

กันหนาว และใช้วิธีการผิงไฟ

	 เมื่อประเมินขีดความสามารถของกลุ่มเสี่ยง

สามารถแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ คือ

	 1.	พึง่พาตนเองเปน็หลกั ไดแ้ก ่กลุม่เกษตรกร 

ซึ่งมีขีดความสามารถในการขวนขวาย หาข้อมูล  

วิธีการในการปรับตัวเกี่ยวกับการเพาะปลูกเพื่อให้ได้

ผลผลิตที่ดีมีคุณภาพจากแหล่งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

หน่วยงานราชการ เอกชน มีการรวมกลุ่มทางการ

เกษตรและสหกรณ์ เพื่อให้มีอำ�นาจต่อรองทางด้าน

ผลผลิต 

	 2.	พึ่งพาหน่วยงานราชการเป็นหลัก ได้แก่ 

ชาวบ้านในพื้นที่เสี่ยง มีขีดความสามารถในการแจ้ง

ต่อหน่วยงานราชการและเรียกร้องค่าเสียหายทดแทน

จากผลกระทบที่เกิด เช่น เมื่อถูกพายุลูกเห็บถล่ม  

ก็สามารถแจ้งทางราชการให้มาช่วยดูแล จ่ายค่า 

เสียหายชดเชย หรือเม่ือเกิดภาวะน้ำ�ด่ืมน้ำ�ใช้ไม่เพียงพอ 

ก็สามารถติดต่อหน่วยงานราชการให้ช่วยเหลือ 

	 3.	ไมพ่ึง่พาผูใ้ด ปลอ่ยไปตามยถากรรม ไดแ้ก ่

กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มผู้พิการ โดยในกลุ่มทั้งสอง  

ได้มีการตั้งชมรมเฉพาะของตนขึ้นมา แต่ไม่ได้มีการ

ดำ�เนินการใดๆ แต่กลุ่มนี้มีความกระตือรือร้นในการ

ทำ�กิจกรรมที่ได้รับมอบหมายจากชุมชนและทาง

ราชการ 

อภิปรายผล
	 ความเสีย่งทีเ่กิดภายใตบ้รบิทความผนัผวนของ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องที่ส่งผล 

กระทบต่อบุคคลและส่วนรวม จากผลการวิจัยสะท้อน

ให้เห็นว่า รูปแบบของความเสี่ยงที่เกิดจากความ

ผันผวนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

มีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งแต่ละรูปแบบก็ทำ�ให้เกิดผล 
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กระทบทัง้ทางตรง นัน่คอื ภยัธรรมชาต ิไดแ้ก ่ภาวะ

ฝนแล้ง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Breshears 

และคณะ4 ที่พบว่าการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิ

อากาศมีแนวโน้มทำ�ใหเ้กดิภาวะฝนแล้ง และเกดิการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศยังทำ�ให้เกิดความผันผวนของ

ปริมาณน้ำ�ฝน สอดคล้องกับการศึกษาของ Tang 

และคณะ5 โดยพบว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศมีความสัมพันธ์กับการเปล่ียนแปลงของ

ฤดูกาลและปริมาณน้ำ�ฝน ส่วนด้านภาวะหมอกควัน 

มีปัจจัยเอื้อต่อการเกิดจากทั้งมนุษย์ คือ การเผาเพื่อ

เตรียมพ้ืนท่ีทำ�การเกษตรของชาวบ้าน โดยเป็นวิถีชีวิต

ที่ทำ�กันมาแต่ดั้งเดิม และด้วยสภาพความผันผวน

และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจาก

ข้อมูลกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ระบุว่า ในปี พ.ศ.2537 ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกราว 286.373 ลา้นตนัคารบ์อนไดออกไซด์

เทียบเท่าและเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆจนถึงระดับ 344.2 ล้านตัน

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี พ.ศ.2546 และ 

เมื่อพิจารณาถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจก พบว่ามี

ความสอดคล้องกับผลการศึกษา กล่าวคือการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกราวหนึ่งในสี่มาจากภาคการเกษตร5 

ปัญหาอยู่ตรงที่ หมอกควันไม่สามารถผ่านออกสู่ชั้น

บรรยากาศได้ ทำ�ให้เกิดเป็นภาวะหมอกควันปกคลุม

พ้ืนท่ีดงักลา่ว การทีก่า๊ซเรอืนกระจกในชัน้บรรยากาศ

ของโลกได้เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว6 ก่อให้เกิดภาวะ

โลกร้อนที่มีความรุนแรงขึ้นซึ่งส่งผลให้ภูมิอากาศ 

มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และเกิดผลกระทบต่อ

เนือ่งไปยงัระบบนิเวศและชวีติความเปน็อยูข่องผูค้น 

ซ่ึงอาจเป็นผลกระทบท่ีมีความหลากหลายแตกต่างกัน7 

นอกจากนีก้ารเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศยงัสง่ผล

ให้เกิดภาวะการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิที่สูงขึ้นใน

ฤดรูอ้นและลดลงในฤดหูนาว สอดคลอ้งกบัการศกึษา

ของ Last และ Guidotti8 ซึง่พบวา่ การเปลีย่นแปลง

ของอุณหภูมิที่สูงข้ึนและต่ำ�ลงเกิดจากสภาพภูมิ

อากาศที่เปลี่ยนไป ซึ่งมีผลต่อการดำ�รงชีวิตของ

มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ

	 ถึงแม้ว่าจากข้อมูลของสำ�นักงานนโยบายแผน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม แสดงใหเ้หน็วา่ 

มาตรฐานการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลก 

ได้กำ�หนดไว้ไม่เกินระดับ 4 โดยประเทศไทยมีอัตรา

การปลดปล่อยในระดับ 3 เศษๆ ญี่ปุ่นระดับ 9 

แคนาดาระดับ 14 ส่วนสหรัฐอเมริการะดับ 20  

แต่ผลกระทบท่ีประเทศไทยได้รับจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ไม่ได้ น้อยอย่างปริมาณก๊าซ 

เรือนกระจกท่ีไทยปลดปล่อย เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เป็นปรากฏการณ์สร้างผลกระทบ

แบบต่อเน่ืองไปเรื่อยๆ โดยสภาวะแวดล้อมและ 

ภูมิประเทศ เป็นตัวกำ�หนดความรุนแรงของผลกระทบ

ของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ภาวะโลกรอ้น

ทำ�ให้ฤดูกาลเปล่ียนแปลง ปริมาณน้ำ�ฝนที่มีการ

เปลีย่นแปลง เกิดภาวะน้ำ�ทว่มจากปรมิาณน้ำ�ฝนและ

การตัดไม้ทำ�ลายป่า เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความ

รุนแรงเพิ่มขึ้น 

	 อย่างไรก็ตามรูปแบบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นก่อให้

เกดิผลกระทบทางออ้มดว้ยเชน่กนั คอื ความไมม่ัน่คง

ทางเศรษฐกิจ เน่ืองมาจากการขาดรายได้ การกู้ยืมเงิน 

ซึง่เปน็ผลมาจากการลดลงของผลผลติทางการเกษตร

หรือเกิดภาวะพึ่งพา เนื่องจากไม่สามารถช่วยเหลือ

ตนเองได้ หรือการอยู่ภายใต้การดูแลของบุคคลอื่นที่

ได้รับผลกระทบโดยตรง อีกทั้งยังเกิดผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและสงัคม9,10 เชน่ เครอืข่ายทางสงัคม หรอื

สถาบนัชมุชน ทางเลอืกในการลงทนุเพือ่การประกอบ

อาชีพ ระบบเงินทุนกู้ยืม โดยเป็นอีกผลกระทบหนึ่ง
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ที่มีผลต่อความรุนแรงของความเสี่ยงในกลุ่มคนหรือ

พ้ืนที่ หากพื้นที่ดังกล่าวมีการทำ�หน้าที่ของสถาบัน

ด้านการปกครองที่ดี เช่น มีการวางแผนการจัดการ

ภัยพบิตั ิหรอืแผนการอำ�นวยความชว่ยเหลือเบ้ืองตน้ 

ได้แก่ ในภาวะฝนแล้ง ทางภาครัฐได้มีการแจกน้ำ�

เพ่ือการอุปโภคบริโภค หรือภาวะหมอกควัน ทางหน่วย

สาธารณสุขได้มีการแจกหน้ากากอนามัยและมีการ

เตือนภัยที่เกิดจากโรคที่เกิดจากภาวะหมอกควัน 

ระบบเมืองนั้นก็จะสามารถจัดการกับความเสี่ยงได้ 

ดีกว่าระบบเมืองที่ไม่ได้มีการปรับตัวหรือวางแผน

จัดการกับความเสี่ยงใดๆ ดังจะเห็นได้จากข้อมูลของ

การศึกษาครั้งนี้ พบว่าหน่วยงานของทางราชการ 

ได้มีการดำ�เนินการให้ความช่วยเหลือในขณะท่ีเกิด 

ภัยพิบัติต่างๆ หากแต่ยังมีข้อจำ�กัดในการวางแผน

รับมือในระยะยาว ทั้งในรูปแบบของผลกระทบ 

ภาคประชาชน เศรษฐกิจ สังคม เกษตรกรรม การ

ท่องเที่ยว สุขภาพอนามัย ตลอดจนคุณภาพชีวิต  

ซึ่งประชาชนยังคงต้องพึ่งตนเองควบคู่กับการพึ่งพา

หน่วยงานราชการเป็นส่วนใหญ่ 

	 จากการศึกษาของ McMichael และ Lindgren11 

ระบุผลกระทบทางตรงท่ีเกิดจากความผันผวนและ

การเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศทีส่อดคล้องกบั

การศึกษานี้ว่า อุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลงอย่างมาก มี

ความสัมพันธ์กับอัตราการเกิดความเจ็บป่วยในกลุ่ม

ประชากรผู้สูงอายุ เด็ก และประชากรที่มีความผิด

ปกติของระบบทางเดินหายใจ และหลอดเลือดหัวใจ 

และความถี่ของการเกิดภาวะที่อากาศเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วมีความสมัพนัธต์อ่สถติดิา้นสขุภาพ เชน่ 

อตัราการเจบ็ปว่ย อตัราการตาย การบาดเจบ็ ภาวะ

จิตใจของประชากรที่ได้รับความกระทบกระเทือน 

และโรคทางเดินหายใจจากสารพิษทางอากาศ โดย

ทั้งหมดน้ีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่ก่อให้เกิดภาวะหมอกควัน ภาวะ

การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิอันเป็นสาเหตุให้เกิด

โรคภัยและความเครียดในประชาชนทั้งสิ้น

	 ท้ังน้ีการประเมินขีดความสามารถของกลุ่มเส่ียง

ทั้งสามรูปแบบสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาต่างๆ ที่เกิด

จากการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ โดยเฉพาะ

การปรับตัวจากภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ สอดคล้อง

กับการศึกษาของจักรกฤษณ์ พิญญาพงษ์12 ที่พบว่า

ประชาชนมีความเป็นอยู่ยากลำ�บากในการปรับตัว

และการดำ�เนินชีวิต แต่มีความเป็นไปได้และโอกาสท่ี

จะเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือ กล่าวคือ รูปแบบ

ของการพึง่พาตนเองเปน็หลกัของกลุม่เกษตรกร เชน่ 

การใชย้าเรง่ฮอรโ์มน เนือ่งจากพึง่พาตวัเองเปน็หลกั 

จึงมีความผิดพลาดด้านเทคโนโลยี และมองข้ามผลเสีย

ของการใช้ฮอร์โมนซึ่งอาจทำ�ให้เกิดการกลายพันธ์ุ 

ของพืช ดังน้ัน จึงควรมีการประสานระหว่างหน่วยงาน

ราชการท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

มากกว่าที่เป็นอยู่ ด้านรูปแบบของการพึ่งพาหน่วย

ราชการเป็นหลัก	 ได้แก่ กลุ่มชาวบ้านในพื้นที่เสี่ยง

ซึ่งสามารถติดต่อหน่วยงานราชการให้ช่วยเหลือ 

ร้องทุกข์ได้ ซึ่งกลุ่มดังกล่าว ควรมีการพึ่งพาตนเอง

ด้วย เช่น ระดมสมองในชุมชนเพื่อหาวิธีกักเก็บน้ำ�

ยามฤดูน้ำ�หลาก พร้อมกับขอความร่วมมือจาก 

หน่วยงานราชการ ซึ่งเป็นสิ่งที่ควรร่วมมือกันทั้ง 

ชาวบ้านและหน่วยงานราชการ นอกจากนี้รูปแบบ

ของการไม่พึ่งพาผู้ใด ปล่อยไปตามยถากรรม ได้แก่ 

กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มผู้พิการ ซึ่งได้มีการตั้งชมรม

เฉพาะของตนข้ึนมา แต่ไม่ได้มีการดำ�เนินการใดๆ 

โดยหากมกีารสง่เสรมิกลุม่หรอืชมรมดงักลา่ว มคีวาม

เป็นไปได้สูงในการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มเสี่ยง 

เหล่านี้ เนื่องจากมีความกระตือรือร้นในการปรับตัว

เพ่ือทำ�กิจกรรม หากได้รับการส่งเสริมจากทุกภาคส่วน 
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กลุ่มนี้จะมีศักยภาพในการดำ�รงชีวิตภายใต้บริบท

ความผันผวนของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเพิ่ม 

มากขึ้น

	 ความเส่ียงทีเ่กดิภายใตบ้รบิทความผนัผวนของ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องท่ีส่งผล 

กระทบตอ่บุคคลและสว่นรวม การรบัมอืและดำ�เนนิ

การแก้ไขปัญหาจึงต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคสว่น เน้นการจดัการความสมัพนัธม์ากกวา่ใช้

ตนเองเป็นศูนย์กลาง การจัดการจึงควรเป็นลักษณะ

เครือข่ายที่เชื่อมโยงโดยมีความร่วมมือกันทั้งภาครัฐ

และภาคประชาชน

กิตติกรรมประกาศ
	 คณะผู้วิจัยขอขอบคุณสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 

ท่ีอนุมัติงบประมาณสนับสนุนทุนวิจัย และขอขอบคุณ

ผู้ประสานงาน ผู้ให้ข้อมูลตำ�บลสันทราย ตำ�บลบ้านดู่ 
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เชียงราย และผู้ที่ไม่ได้กล่าวถึงในที่นี้ ซึ่งมีส่วนร่วม

ในการทำ�ให้การวิจัยครั้งนี้สำ�เร็จได้
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Risk Assessment of the Effects of Climate Change 

in Muang District, Chiang Rai Province 

Siwarak Kitchanapaibul* Siriprapa Klunklin**

ABSTRACT
	 This qualitative study aimed to assess 
the risks due to climate change and its  
effects in Muang district, Chiang Rai province. 
Data were collected via in-depth interviews 
and group discussions from August to  
November 2010. The samples were 32  
individuals living in Chiang Rai province, 
selected via purposive sampling. Data were 
analyzed through content analysis. The results 
showed that climate change caused 1) drought 
2) unpredictable rainfalls 3) smog 4) hotter 
summers and colder winters, all of which 
affect the studied population, in particular 
agriculturist, the elderly, children and the 
disabled. The population’s coping ability was 
assessed and found to consist of three main 
methods i.e. 1) self reliance: this is the 
method of the agriculturists who sought 
information on how to increase yields, often 
overlooking the drawbacks of technology 

such as genetic alteration of plants, and  
2) turning to governmental authorities and 
organizations, a method relied on by people 
living in high risk areas, some of the elderly 
and the disabled. This was seen in the  
incidence of utilizing petitions and demands 
for compensation. 3) The last group took no 
action. They were the elderly and the disabled; 
even when some did attempt to organize 
some kind of networking, no effective action 
ever took place. The hazards of climate change 
affect both individuals and the community, 
therefore actions for problem-solving and 
preparedness must come from all sectors of 
society with an emphasis on being inclusive 
of all people who are affected and not 
merely centered on individuals, the manage-
ment of which should be in the terms of 
networking and co-operation.
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