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บทคัดย่อ

	 ปัญหาอุบัติทางถนนในเขตต�ำบลโคก

หล่ามเป็นปัญหาที่ส�ำคัญจากสถิติการบาดเจ็บ

และเสียชีวิตจากอบุตัเิหตทุางถนนของต�ำบลโคก

หล่าม ปี 2561 มีผู้เสียชีวิต 1 ราย คิดเป็น 25.4 

ต่อแสนประชากร การบาดเจบ็จากรถจกัรยานยนต์

มีสถิติมากเป็นอันดับหนึ่งจ�ำนวน 43 ราย คิดเป็น 

1,067 ต่อแสนประชากร สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจาก

การเมาแล้วขบั และสภาพสิง่แวดล้อมไม่เหมาะสม 

ซึง่เป็นจุดเส่ียงต่อการเกดิอบุติัเหตทุางถนน ดงันัน้ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลโคกหล่าม จึง

ได้น�ำกระบวนการการด�ำเนินงานขับเคล่ือนการ

ป้องกนัและลดการตายจากอบุตัเิหตุทางถนน โดย

ประยกุต์ใช้ระบบสขุภาพอ�ำเภอ (DHS) เพือ่ป้องกนั

และลดการตายจากอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

ต�ำบลโคกหล่าม ให้เกิดความยั่งยืน มีวัตถปุระสงค์

เพือ่พฒันารปูแบบการด�ำเนนิงานป้องกนัอบุตัเิหตุ

ทางถนนในเขตต�ำบลโคกหล่าม วิธีการศึกษา 

การวิจัยคร้ังนี้เป็นวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 

research) โดยใช้วงจร PAOR (P=Plan, A=Act, 

O=Observe, R=Reflect) เพื่อวิเคราะห์ปัญหา

และแก้ไขปัญหาอบุตัเิหตุทางถนนในเขตต�ำบลโคก

หล่าม ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการด�ำเนินงาน

ป้องกันอุบัติเหตุทางถนนเพื่อคนต�ำบลโคกหล่าม  

“KHOK- LAM  Model” โดยความร่วมมอืร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหา

และโครงสร้างการจราจรในชุมชน แก้ไขปัญหาจดุ

เสีย่งร้อยละ 100 ท�ำให้เกดิความปลอดภยัในการ

จราจรการใช้รถใช้ถนน จ�ำนวนการเกดิอบุตัเิหตลุด

ลงร้อยละ 48.8 และไม่มีผูเ้สยีชวีติ นักเรียนและ

แกนน�ำสขุภาพประจ�ำครอบครวัมคีวามรู้เรือ่งวนิยั

จราจรเพิ่มขึ้นร้อยละ 80 

ค�ำส�ำคญั : การพัฒนารูปแบบการป้องกันอบุตัเิหต,ุ 

การจราจรทางบก

Abstract

	 The road accident incident in 

Khok Lam subdistrict is a major problem. 

The statistic injury and death from road 

accident of Khok Lam Subdistrict, 2018 

was found 1 death, representing about 

25.4 Per hundred thousand population, 

Injuries from motorcycles have the highest 

number of 43 case, representing 1067 per 

hundred thousand population. The most 

accident was causing from drunk driving 

and inappropriate environment which is a 

risky point for road accidents. Therefore, 
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Khok Lam Health Promoting Hospital leading  

the process of driving protection and 

reducing deaths from road accidents by 

applying the district health system (DHS) 

to prevent and reduce death from road  

accidents in Khok Lam Sub-district to 

achieve sustainability. The objective is 

to develop the model for prevent road 

accidents in Khok Lam district. This action 

research was using PAOR (P=Plan, A=Act, 

O=Observe, R=Reflect) circuits to analyze 

problems and solving problem of road 

accident in Khok Lam Sub-district. The  

development of the road accident prevention 

model for the people of Khok Lam Sub-district 

“KHOK-LAM Model” by cooperation with 

local administrative organizations to solving 

the problems and approve the traffic 

structures in the community was solved 

100 percent risk points. The activities were 

leading to safety road, traffic and car using. 

The result found the number of accidents 

was decreased by 48.8 percent and no 

case of death. The knowledge about traffic 

discipline of the student and family health 

leaders quite which was so percentage.

Keywords: development of accident  

prevention model, Land traffic

หลักการและเหตุผล

	 อุบัติเหตุ หมายถึง เหตุการณ์หรือ

สถานการณ์ที่เกิดขึ้นโดยไม่คาดคิด หรือไม่ตั้งใจ

ให้เกิดขึ้น เป็นผลต่อความเสียหายแก่ทรัพย์สิน

และก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายและจิตใจที่อาจ

ท�ำให้เกิดการสูญเสียชีวิตได้ด้วย สามารถจ�ำแนก

ได้ออกเป็นหลายประเภท อาทิเช่น อุบัติเหตุ

ในเคหะสถาน อุบัติเหตุจากการประกอบอาชีพ 

อบุตัเิหตจุากสาธารณสถาน อบุตัเิหตจุากธรรมชาติ 

และอบุติัเหตุจากการจราจร ท�ำให้ปัญหาอบุติัเหตุ

เป็นปัญหาใหญ่ในสังคมไทยที่ควรหาสาเหตุและ

ควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน(1) ได้มีการส�ำรวจ

อตัราการเสยีชีวติของคนไทย พบว่าสาเหตทุีท่�ำ ให้

คนไทยเสียชีวิตสูงสุด 3 อันดับ ซึ่งหนึ่งในสาเหตุ

ส�ำคญัสามอนัดบัคอื การเสยีชวีติจากอบุตัเิหตจุาก

การจราจร รองจากโรคมะเร็งและโรคหวัใจ(2) ซ่ึงการ

เกิดอุบัติเหตุนี้ได้ก่อให้เกิดความสูญเสียในหลายๆ 

ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจซึ่งส่งผลต่อทั้ง

รฐับาล เอกชน และส่วนบคุคล ด้านสงัคมและก�ำลงั

คนจากการสญูเสยีชวีติ รวมทัง้ความพกิารจากการ

เกิดอุบัติเหตุซึ่งถือได้ว่าเป็นการขาดก�ำลังส�ำคัญ

ของชาติ   ด้านสุขภาพอนามัยและความสูญเสีย

ทางด้านจิตใจทีไ่ด้รับผลกระทบมาจากอบุติัเหตุ ซ่ึง

ความสูญเสียเหล่านี้ ได้ก่อให้เกิดผลกระทบอย่าง

กว้างขวาง อันเป็นผลมาจากการที่ประเทศไทย

เน้นการพัฒนา โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีส่งผล

ให้การคมนาคมขนส่งเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีการ

สร้างเส้นทางและผลติรถเพือ่รองรบัการพฒันาของ

ระบบคมนาคมเพิ่มมากขึ้น แต่การใช้เทคโนโลยี

นั้นเป็นไปโดยปราศจากความรู้และค�ำนึงถึงความ

ปลอดภัย ส่งผลให้เกิดความสูญเสียจากอุบัติเหตุ

จราจรอย่างมหาศาล(3) แต่ปัญหานี้กลับไม่ได้รับ

ความสนใจทัง้จากภาครฐัและเอกชนในการหาทาง

แก้ไขอย่างจริงจัง ปัจจุบันการเสียชีวิตของคนไทย

ทีเ่กดิจากอบุติัเหตุนัน้มผู้ีเสียชวีติประมาณ 13,000 

รายต่อปี คดิเป็นมลูค่าความเสยีหายทางเศรษฐกจิ

เป็นจ�ำนวนเงินประมาณ 1.6 แสนล้านบาท ซึ่งนับ
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ว่าเป็นการสญูเสยีทรพัย์สนิเป็นจ�ำนวนมากและสญู

เปล่าโดยไม่เกดิประโยชน์(4) สรุปลักษณะการเกิด

อุบัติเหตุจราจรทางถนนต้องประกอบด้วยปัจจัย

พื้นฐาน 4 ประการ ที่มีความสัมพันธ์กันอย่างมาก 

หากเกิดความบกพร่องอย่างหนึ่งอย่างใด ย่อม

ก่อให้เกิดอุบัติเหตุจราจรได้ คือ สภาพถนน ยาน

พาหนะ ผูใ้ช้ทางและสภาพแวดล้อมซึง่จะเกดิมาก

ในพื้นทั่วไป(5)

	 จากสถิติการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุทางถนนของต�ำบลโคกหล่าม พบว่า ปี 

2561 มีผู้เสียชีวิต 1 ราย คิดเป็น 25.4 ต่อแสน

ประชากร อุบตัเิหตจุากรถจกัรยานยนต์มสีถติมิาก

เป็นอันดับหนึ่ง สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการเมา

แล้วขับ   และสภาพสิ่งแวดล้อมไม่เหมาะสมและ

เป็นจุดเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ดังน้ัน 

งานควบคุมโรคโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล

โคกหล่าม จึงได้น�ำกระบวนการการด�ำเนินงาน

ขบัเคลือ่นการป้องกนัและลดการเกดิอบุตัเิหตทุาง

ถนน โดยประยุกต์ใช้ระบบสุขภาพอ�ำเภอ (DHS) 

เนื่องจากการป้องกันอุบัติเหตุบนท้องถนน ต้อง

อาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องรวม

ทั้งผู้ขับข่ี และการจัดการทางกายภาพและสภาพ

แวดล้อม เพื่อการป้องกันและลดการเกิดอุบัติเหตุ

ทางถนน ข้อมูลจากการปฏิบัติงานของ รพ.สต. 

โคกหล่าม จากการด�ำเนินงานร่วมกับหน่วยงาน

และบคุคลทีเ่กีย่วข้อง อาทิ ผูน้�ำชมุชน  อาสาสมคัร

สาธารณสุข บุคลากรทางการศึกษา พบว่าช่วง

เวลาท่ีเกิดอุบัติเหตุบ่อยที่สุด คือช่วงเวลาชั่วโมง

เร่งด่วนที่มีรถในชุมชนมาก เช่น เวลาเย็น และ

ช่วงเทศกาลส�ำคัญในชุมชน พร้อมกับพฤติกรรม

ที่ไม่เคารพกฎจราจร อาทิ การไม่สวมหมวกนิรภัย 

การขับรถย้อนศร เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้การเกิด

อบุตัเิหตเุกดิขึน้บ่อยครัง้ รวมถึงปัจจยัของลกัษณะ

ทางกายภาพของถนนการใช้ความเรว็สงู มทีางกลบั

รถหลายจดุใกล้กนั ได้มีหน่วยงานหลายหน่วยงาน

ทัง้ภายใน และภายนอกได้พยายามทีจ่ะเข้ามาแก้ไข

ปัญหานี้(6) การรณรงค์เรื่องอุบัติเหตุและกฎจราจร 

หรือความพยายามท่ีจะบังคับให้กับคนในชุมชน

หรือการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาอุบัติเหตุได้อย่างจริงจังและขาดการด�ำเนิน

การอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบันด้วยสาเหตุ

ที่กล่าวมาข้างต้น ทั้งนี้ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นถึงความ

ส�ำคัญของปัญหาอุบัติเหตุ ท่ีเกิดข้ึนในเขตต�ำบล

โคกหล่าม และเพื่อหาแนวทางในการลดอุบัติเหตุ

ท่ีในพื้นท่ีต�ำบลโคกหล่าม อ�ำเภออุทุมพรพิสัย 

จังหวัดศรีสะเกษ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ

คนในชุมชนในทุกๆ ขั้นตอนของการด�ำเนินการ

วจัิยร่วมกบัองค์กรทีเ่กีย่วข้องต่างๆ เพ่ือร่วมระดม

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาตลอดจน

แนวทางการแก้ไข โดยหวังว่าผลการวิจัยนี้จะน�ำ

ไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาลดอุบัติเหตุได้อย่าง

ยั่งยืน

วัตถุประสงค์

	 1) เพือ่ศกึษาบริบทการเกิดอบุตัเิหต ุได้แก่ 

ลักษณะอบุติัเหตุ สาเหตุการเกดิอบุติัเหตุ แนวทาง

การแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ ในเขตต�ำบลโคกหล่าม 

อ�ำเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ

	 2) เพื่อพัฒนารูปแบบการด�ำเนินงาน

ป้องกันอุบัติเหตุทางถนนเพ่ือคนต�ำบลโคกหล่าม 

อ�ำเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ

วิธีการศึกษา

	 การวิจัยคร้ังนี้เป็นวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

(Action research) ประยุกต์ใช้วงจร PAOR 4 

ข้ันตอน คือ ข้ันการวางแผน (Plan) ข้ันปฏิบัติ
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การ (Act) ขั้นสังเกตการณ์ (Observe) และข้ัน

สะท้อนผลการปฏิบัติการ (Reflect) มาประยุกต์

เป็นกระบวนการด�ำเนินงานป้องกันอุบัติเหตุใน

ชุมชน ประกอบด้วย  2 วงจร ดังนี้ วงจรที่ 1) การ

ก�ำหนดประเด็นปัญหา วงจรที่ 2) จัดกิจกรรมรูป

แบบการเกิดอุบัติเหตุ	

	 พื้นที่ศึกษา ท�ำการศึกษาใน พื้นที่เขต

ต�ำบลโคกหล่าม อ�ำเภออุทุมพรพิสัย จังหวัด

ศรีสะเกษ ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2560 ถึงวันที่ 

30 กันยายน 2561 

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ท่ีมี

ส่วนได้ส่วนเสียในการด�ำเนินงานป้องกันการเกิด

อุบัติเหตุในชุมชน มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่คณะ

ผู้วิจัยได้ก�ำหนดไว้ คือ   มีอายุ 15 ปีขึ้นไป เป็น 

กลุ่มแกนน�ำชุมชน กลุ่มบุคลากรทางการศึกษา 

และเป็นกลุ่มแกนน�ำสุขภาพ เลือกตัวแทนเป็น ผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียในการด�ำเนินงานป้องกันการ

เกิดอุบัติเหตุในชุมชน ในเขตต�ำบลโคกหล่าม มี

คุณสมบัติตามที่ก�ำหนดข้างต้น จ�ำนวน 160 คน 

ประกอบด้วย อาสาสมคัรสาธารณสขุ จ�ำนวน 85 คน 

ผูน้�ำชุมชน จ�ำนวน 40 คน นกัเรยีน จ�ำนวน 20 คน 

และครู จ�ำนวน 15 คน

	 แนวคิดที่น�ำมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา

รูปแบบการด�ำเนินงานป้องกันการบาดเจ็บจาก

อบุตัเิหตทุางถนน การด�ำเนนิงานกิจกรรมต่างๆ ใน

การป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ป้องกันการ

บาดเจ็บและการเสียชีวิตโดยประยุกต์ใช้แนวคิด

ขององค์การอนามยัโลก และปรบัเป็นประบวนการ 

5 ส. ดังนี้

	 - ส. สารสนเทศ (Information) การจดัการ

ข้อมูล และการสอบสวนการบาดเจ็บจากการ

จราจร (Investigation)

	 - ส.สดุเสีย่ง (Focus on priority problem) 

การชี้เป้าจุดเสี่ยง กลุ่มเสี่ยง และพฤติกรรมเสี่ยง 

	 - ส. สุดคุ้ม (Cost effective) การก�ำหนด

มาตรการที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า

	 - ส. สหสาขา (Multidisciplinary approach) 

ขับเคลื่อนโดยสหสาขาวิชาชีพ

	 - ส.ส่วนร่วม (Stakeholder & Community 

participation) การมีส่วนร่วมของชุมชน และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ผูว้จิยัได้ปรบัเป็นกจิกรรมการด�ำเนนิงาน 9 ด้านคอื

	 1. การจัดการข้อมูลการเฝ้าระวังและจัด

ท�ำสถานการณ์ปัญหา

	 2. การสอบสวนสาเหตุการบาดเจ็บจาก

อุบัติเหตุทางถนน 

	 3. การขับเคลื่อนการด�ำเนินงานแบบมี

ส่วนร่วมของทีมสหสาขา (RTI team ต�ำบล)

	 4. มีแผนงาน/โครงการ

	 5. การชี้เป้าและจัดการจุดเสี่ยงต่อการ

เกิดอุบัติเหตุทางถนน

	 6. การด�ำเนินงานมาตรการชุมชน/ 

ด่านชมุชน

	 7. การด�ำเนินงานมาตรการองค์กรความ

ปลอดภัยทางถนน

	 8. การรณรงค์ให้ความรู้ประชาสัมพันธ์ 

	 9. การขับเคลื่อนทีมระดับต�ำบลหรือ

หน่วยงาน ในการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน (RTI 

Teamต�ำบล) 

	 เครื่องมือและการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครื่องมือคือแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์และ

แบบสังเกตสภาพแวดล้อมและการเกิดอุบัติเหต ุ

ท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่ม 

เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินกิจกรรมตามขั้นตอนการ
วิจัย กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด�ำเนินงานเพ่ือ
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ป้องกันอุบัติเหตุบนท้องถนนในพ้ืนท่ี ต�ำบลโคก
หล่าม อ�ำเภอเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ 
ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ค่า
เฉลีย่ ร้อยละ และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ค่าสงูสดุ 
ค่าต�่ำสุด 

ผลการวิจัย
1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ป่วย
      	 กลุ่มตัวอย่างประชาชนกลุ่มเสี่ยงที่ศึกษา
คร้ังน้ีมีจ�ำนวน 160 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
ร้อยละ 56.25 เพศหญิง ร้อยละ 43.75 ผู้ป่วย
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 40-49 ปี 

ร้อยละ 35.00 อายุเฉล่ีย 46.83 ปี และมีอายุ
ต�่ำสุด อายุ 19 ปี จ�ำนวน 1 คน อายุมากที่สุด 
70 ปี จ�ำนวน 1 คน และกลุ่มตัวอย่างมีสถานะ
ในครอบครัวโดยเป็นหัวหน้าครอบครัว ร้อยละ 
26.25 และมีบทบาทหน้าที่ในครอบครัวส่วนใหญ่
เป็นสมาชิกในครอบครัว ร้อยละ 87.5 ส่วนใหญ่มี
สถานภาพสมรสคู่ ร้อยละ 86.25 ระดับการศึกษา
อยูใ่นระดับประถมศกึษาตอนปลาย ร้อยละ 68.75 
กลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่ ประกอบอาชพีเกษตรกรรม 
ร้อยละ 93.75 รายได้ต่อเดือน 2,001–3,000 บาท       
ร้อยละ 52.5 (แสดงดังตารางที่1)  

ตารางที่ 1 แสดงจ�ำนวน และร้อยละ ของกลุ่มตัวอย่างจ�ำแนกตามลักษณะประชากร  (N=160)

ข้อมูลทั่วไป จำ�นวน ร้อยละ

เพศ

     ชาย 90 56.25

     หญิง 70 43.75

อายุ

     10 - 19 1 0.65

     20-  29 11 6.87

     30-  39 20 12.50

     40 -  49 56 35.00

     50 – 59 55 34.37

     60 ปีขึ้นไป 17 10.61

Mean=46.83     SD=10.94     Max=70  

Min=19

สถานภาพในครอบครัว

       หัวหน้าครอบครัว 20 12.50

       สมาชิกในครอบครัว 140 87.50
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	 ขั้นการวางแผน (Plan) โดยการศึกษา
ลักษณะอุบัติเหตุ สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ การ
เกดิอบุตัเิหต ุเพือ่น�ำมาจดัท�ำแผนการแก้ไขปัญหา
อุบัติเหตุ
	 จากการศึกษาพบสาเหตุของอุบัติเหตุ ที่
ส�ำคัญมี 3 ประการ ได้แก่ 

ข้อมูลทั่วไป จำ�นวน ร้อยละ

สถานภาพสมรส

       โสด 6 3.75

       สมรส    138 86.25

       หม้าย      12 7.50

       หย่า/แยก     4 2.50

การศึกษาสูงสุด

     ประถมศึกษา 152 95.00

     มัธยมศึกษาตอนต้น 5 3.12

     มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 1.88

จำ�นวนสมาชิกในครอบครัว

       1-3 คน 40 25.00

       4 – 6 คน 86 53.75

       7 -9 คน 34 21.25

อาชีพ

     เกษตรกรรม 150 93.75

     รับจ้างทั่วไป 10 6.25

รายได้ต่อเดือน

     500-1000 28 17.50

     1001-2000 36 22.50

     2001-3000 84 52.50

     3001-4000 10 6.25

     4001 บาทขึ้นไป 2 1.25

	 1. สาเหตุที่เกิดจากคน (Human Cause) 
มีจ�ำนวนสูงที่สุด คือ 72.1% และรองลงมาคือ
สาเหตุที่เกิดจากสภาพถนนและสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติ (Acts of God) มีจ�ำนวนเพียง 19.7% 
น้อยที่สุดคือสาเหตุที่เกิดจากสภาพรถ และ
เครื่องจักร (Mechanical Failure) มีจ�ำนวนเพียง 
8.2% 
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ตารางที่ 2 จ�ำแนกสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในเขตต�ำบลโคกหล่าม

ตารางที่ 3 แสดงจ�ำนวนการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกตามช่วงเทศกาลส�ำคัญ

สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก จำ�นวน ร้อยละ

สาเหตุจากคน (ตัวผู้ขับขี่) 44 72.1

สภาพถนน/สิ่งแวดล้อม 12 19.7

รถ/สภาพเครื่องยนต์ 5 8.2

สาเหตุ จำ�นวน ร้อยละ

มกราคม (เทศกาลปีใหม่) 12 19.7

กุมภาพันธ์  (ตรุษจีน) 2 3.3

มีนาคม 1 1.6

เมษายน  (สงกรานต์) 16 26.2

พฤษภาคม (บุญบั้งไฟ) 7 11.5

มิถุนายน 2 3.3

กรกฎาคม  (เข้าพรรษา) 1 1.6

สิงหาคม 0 0

กันยายน 1 1.6

ตุลาคม 2 3.3

พฤศจิกายน (งานกฐิน) 8 13.1

ธันวาคม (สิ้นปี) 9 14.6

	 จากการศึกษาช่วงระยะเวลาการเกิด
อุบัติเหตุซ่ึงพบว่า มีความสัมพันธ์กับช่วงเวลา
เทศกาลส�ำคัญมีกิจกรรมในชุมชน พบว่า เดือน
ที่มีการเกิดอุบัติเหตุจากการจราจรทางบกมาก

ที่สุดคือ เดือน เมษายน  2561 ร้อยละ 26.2 ซึ่งมี
เทศกาลส�ำคญั คอืวนัสงกรานต์ รองลงมาคอื  เดอืน
มกราคม ร้อยละ 19.7 และไม่มกีารเกดิเหตเุลย คอื 
ช่วงเดือนสิงหาคม 2561 แสดงดังตารางที่ 3
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ร อยละ

จํานวนครั้ง

จ�ำนวนการเกิดอุบัติเหตุ

เดือน

แผนภูมิที่ 1 แสดงการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในเขตต�ำบลโคกหล่าม

	 นักวิจัยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนโดยใช้ข้อมูลอุบัติเหตุ สาเหตุ และเวลาการเกิด
อุบัติเหตุในแนวทางแก้ไข โดยพิจารณาจากลักษณะ และสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุเป็นหลัก

	 แนวทางแก้ไขที่เกิดจากกระบวนการมี
ส่วนร่วม ได้ถูกน�ำไปใช้ในการด�ำเนินงานในพ้ืนที่ 
ต�ำบลโคกหล่าม และผลจากการด�ำเนินงานการ
ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุร่วมหาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาอบรมให้ความรู้เรื่องวินัยจราจร พบว่าผู้
เข้าอบรมมีความรูเ้พิม่ขึน้ร้อยละ 85 จดุเสีย่งได้รบั
การแก้ไขโดยองค์การบริหารส่วนต�ำบล ร้อยละ 98 
และได้รับการตรวจสภาพรถจากส�ำนักงานคณะ

ลักษณะ สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ แนวทางการแก้ไขปัญหา

อุบัติเหตุ

เกิดเอง/คู่กรณี สภาพถนน

สิ่งแวดล้อม

ความประมาท

สภาพรถ

ซ่อมถนนการจราจร

แก้ปัญหาจุดเสี่ยง

อบรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

“งานบุญปลอดเหล้า”

ตรวจสภาพรถโดยช่าง

กรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย ได้ท�ำการตรวจสภาพรถ ร้อยละ 95 
	 ขัน้ตอนการปฏบิติัการ (Act) ท�ำการพฒันา
รูปแบบการด�ำเนินงานป้องกันอุบัติเหตุทางถนน
เพือ่คนต�ำบลโคกหล่ามด้วยการมส่ีวนร่วมทกุภาคส่วน
ทีเ่กีย่วข้อง ในอ�ำเภออทุมุพรพสิยั จงัหวดัศรสีะเกษ  
คือ “KHOK- LAM  Model” โดยมีความหมาย 
ดังนี้



วารสารสำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 10 ปีที่ 18 เล่มที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 2563

48

	 K: Knowledge องค์ความรู้เรื่องปัจจัย
เสีย่ง การขบัขีป่ลอดภยั สภาพการจราจร ถนน รถ 
	 H: Heath สขุภาพสมบูรณ์ท้ังทางกายและ
ใจในการขับขี่ 
	 O: Observe สงัเกตการด�ำเนินงานในชุมชน 
	 K: Keeper ผูด้แูลการด�ำเนนิงานในชมุชน
โดยชุมชนขับเคลื่อนระบบ 
	 L: Learning and family participation 
การเรยีนรูแ้บบมส่ีวนร่วมของคนในชมุชนเกีย่วกบั
การป้องกันอุบัติเหตุในระดับครอบครัว  

	 A: Apply การประยุกต์ใช้รูปแบบการ
ด�ำเนินงานในพื้นที่       
	 M: Management การจัดการรายกรณี
โดยค้นหาสาเหตุปัจจัยท่ีเกิดอุบัติเหตุข้ึนเพื่อหา
แนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกบัทมีภาคเีครอืข่ายระดบั
ต�ำบลต่อไป
	 ขั้นสังเกตการณ์ (Observe) จากการ
ด�ำเนนิงานและการแก้ไขปัญหาท�ำให้อัตราการเกดิ
อุบัติเหตุลดลง ในปี 2562 มีผู้ได้รับบาดเจ็บจาก
การจราจรทางบกจ�ำนวน 4 คน ลดลงร้อยละ 93.5  
การด�ำเนินงานการป้องกันการบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุทางถนนต�ำบลโคกหล่าม อ�ำเภอ
อุทุมพรพสิยั จงัหวดัศรีสะเกษ เริม่ด�ำเนนิงานอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีนโยบายผ่านคณะกรรมการพัฒนา
คณุภาพชีวิต (พชอ.) มกีารจดัท�ำแผนงานโครงการ 
ก�ำหนดเป็นแผนงานโครงการ เชือ่มโยงกับ การขบั
เคลื่อนยุทธศาสตร์อ�ำเภออุทุมพรพิสัย “4 ร่วม 4 
วาระงาน” 1.ปลอดอบายมขุ 2.ปลอดความยากจน 
3.ปลอดโรค (ถนนปลอดภยั) 4.ปลอดผูด้้อยโอกาส
ทางสติปัญญา โดยอยู่ในยุทธศาสตร์ข้อที่ 3 ถนน
ปลอดภัย โดยมีการจัดท�ำโครงการป้องกันและลด
การบาดเจบ็ทางถนน การพัฒนาระบบบรกิารการ

แพทย์ฉุกเฉิน และการป้องกันเด็กจมน�้ำ  อ�ำเภอ

อุทุมพรพิสัย ปีงบประมาณ 2561 เป็นแกนหลัก
ในการด�ำเนนิกจิกรรม มกีารก�ำหนดระยะเวลาการ
ท�ำกิจกรรมท่ีชัดเจน โดยผู้บริหารทุกภาคส่วนใน
พืน้ทีต้่องให้ความส�ำคญัร่วมผลกัดนัการด�ำเนนิงาน
ป้องกนัการบาดเจ็บจากอบัุติเหตุทางถนนทกุระดับ 
ทกุหมูบ้่าน บรูณาการการด�ำเนินงานกับทุกภาค
ส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการลดปัจจัยเสี่ยงการเกิด
อุบัติเหตุ ทั้งจากคน ยานพาหนะ ถนน และสิ่ง
แวดล้อม มกีารสร้างจติส�ำนกึและมคีวามตระหนกั
ด้านความปลอดภัยทางถนน ให้แก่ประชาชนท่ีใช้
รถใช้ถนน(7) ตลอดจนให้ความส�ำคัญกับทุกระดับ
ในพื้นที่ โดยมีโรงพยาบาลอุทุมพรพิสัย   และ
ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภออุทุมพรพิสัย เป็นผู้
รวบรวมข้อมลูน�ำเสนอทีป่ระชมุในภาพอ�ำเภอเพือ่
ให้ท่ีประชุมเห็นภาพการด�ำเนินการป้องกันการ
บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน โดยการมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ โรงเรียน ผู้น�ำชมุชน อาสาสมคัร
สาธารณสุขชุมชน หมู่บ้าน อาสาสมัครต่าง ๆ  และ
ประชาชน เข้ามามส่ีวนร่วมและมบีทบาทส�ำคญัใน
การร่วมการด�ำเนนิงานการป้องกนัและลดอบุติัเหตุ
ทางถนนในพืน้ทีอ่ย่างเข้มแขง็และต่อเนื่อง  
	 ขัน้สะท้อนผลการปฏิบตักิาร (Reflect) 
เป็นบทเรยีนการด�ำเนนิงานโดยใช้กลยทุธ์หลกัทีใ่ช้
ในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานแบ่งเป็น 5 ด้าน 
ดังนี้	
	 1. การสร้างองค์ความรู้และใช้ประโยชน์
จากข้อมูล มีกิจกรรมที่เน้นหนัก ได้แก่ 
	     1.1) การสบืค้นรวบรวม วเิคราะห์ และ
สังเคราะห์ข้อมูลจากฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องหลาย
แหล่ง 	 	 	
	     1.2) การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง
กบัสถานการณ์ และรปูแบบการด�ำเนินการป้องกนั
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนอุทุมพรพิสัย
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	 2. การสร้างกลไกขบัเคล่ือนการด�ำเนนิงาน 
ประสานเครือข่าย และผลกัดนัเชิงนโยบาย มกีลไก
หลักในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานคือ “คณะ
กรรมการป้องกันการบาดเจ็บอุบัติเหตุทางถนน
อ�ำเภออทุมุพรพสิยั” โดยมนีายอ�ำเภออทุมุพรพสิยั 
เป็นประธานกรรมการ ด�ำเนนิการประชมุทุกเดอืน 
เพือ่ร่วมผลกัดนัการด�ำเนนิงานป้องกนัการบาดเจบ็
อุบัติเหตุทางถนนในเชิงนโยบาย มีคณะกรรมการ
ประกอบด้วย หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจากหลายภาค
ส่วนทั้งภายใน และนอกกระทรวงสาธารณสุข ทั้ง
จากภาครัฐ และเอกชนผลักดันให้น�ำเรื่องการ
ป้องกันการบาดเจ็บทางถนน จัดท�ำแผนงาน
โครงการของงบประมาณจากกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับท้องถิ่น
	 3. การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่
สาธารณสุขในหน่วยบริการ เจ้าหน้าที่ อพปร. 
อาสาสมัครสาธารณสุข ให้มีความรู้เพื่อยกระดับ
สมรรถนะการท�ำงานของหน่วยงานปฏิบัติด้าน
ความปลอดภัยทางถนนให้มีความรู้ ความช�ำนาญ
ในบทบาทของตนเอง ตลอดจนสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับการท�ำงานเพื่อบูรณาการแบบสหสาขา
วชิาชพี การกระจายความช่วยเหลอืด้านการแพทย์
ฉกุเฉนิให้ครอบคลมุทัง้ในการช่วยเหลอื ณ จดุเกดิ
เหต ุ ให้มโีอกาสรอดชวีติมากขึน้หรอืลดการบาดเจบ็
รุนแรง
	 4. พัฒนารูปแบบการด�ำเนินงาน และน�ำ
สูก่ารปฏบิตัใินพืน้ที ่โดยมกีารขยายผลให้ครอบคลมุ
พื้นที่อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีการน�ำรูปแบบการ
ด�ำเนินงานป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทาง
ถนน ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
	 5. สร้างการรับรู้และความตระหนักให้
กับชุมชน โดยการให้ความรู้และประชาสัมพันธ์
ซึ่งเป็นกิจกรรมเน้นหนักที่มีการด�ำเนินงานอย่าง 

ต่อเนือ่งเป็นประจ�ำทุกปีโดยการพฒันาและผลติสือ่
ประเภทต่างๆ เพื่อการป้องกันการบาดเจ็บทาง
ถนน สนับสนุนให้กับเครือข่ายทุกหมู่บ้าน และใช้
ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ เพ่ือ
สร้างการรับรู้และความตระหนักให้กับประชาชน
ในวงกว้าง

อภิปรายผล/วิจารณ์
	 สิ่งที่ได้จากเหตุที่เกิด ด้านการด�ำเนิน
งานขับเคลื่อนด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน
ของต�ำบลโคกหล่าม มุ่งที่จะพัฒนาให้เกิดความ
ยัง่ยนื  จึงได้ดึงการมส่ีวนร่วมของ สหสาขาวชิาชพี
และภาคเีครอืข่ายในชมุชน สถานศึกษา จงัตัง้ศนูย์
ป้องกนัอุบัติเหตุทางถนนระดับต�ำบล ซ่ึงประธาน 
คือ นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลโคกหล่าม เข้า
มามบีทบาทส�ำคญัในด้านนโยบาย และโรงพยาบาล
โคกหล่าม ร่วมกันเป็นเลขาของ ศปถ.ต�ำบล เพื่อ
ขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง รวมถงึภาค
ประชาชนทีเ่ข้ามามบีทบาทในการร่วมแก้ไขปัญหา 
ชี้จุดเสี่ยง และใช้กระบวนการสร้างบุคคล/ชุมชน 
ต้นแบบเรื่องการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน ได้แก ่
เยาวชนต้นแบบ อสม.เช่ียวชาญด้านการป้องกัน
อบุตัเิหต ุ เพือ่ให้ชมุชนอืน่ๆ ได้น�ำไปขยายผลต่อ
ไป บทบาทผู้ประสานงานหลักมีความส�ำคัญใน
การเป็นผู้เชื่อมประสานให้ผู้บริหารเปรียบเสมือน 
“ตัวแทน” ของฝ่ายจัดการเบื้องบน เป็น “สะพาน
ที่เชื่อมโยง” ระหว่าง ฝ่ายจัดการกับผู้บริหาร 
	 1. เกิดเครือข่ายการท�ำงานในชุมชน เป็น
ทีมที่มีความเข้มแข็ง รร. อบต. ชุมชน
	 2. เป็นผู้ถ่ายทอดนโยบาย (เป้าหมาย) ให้
แก่ผู้บริหาร/เครือข่าย ในชุมชน
	 3. เป็นผู้ประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน เพ่ือความราบร่ืนในการน�ำส่งผู้ป่วยและ
การใช้ข้อมูล
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	 4. เป็นผู้ให้การสนับสนุน ผลักดัน รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะที่จ�ำเป็น ในด้านต่าง ๆ แก่ผู้บริหาร
	 5. เป็นผูจั้ดท�ำรายงานสรปุความก้าวหน้า 
ที่เป็นภาพรวมขององค์กร น�ำเสนอประเด็นความ
ก้าวหน้าทีส่�ำคญั ประเมนิความก้าวหน้าในภาพรวม
	 6. เป็นผู้ชีแ้จงหน่วยงานต่าง ๆ ในองค์กร 
ในชุมชน ให้เริ่มด�ำเนินการจัดท�ำแผนงาน 
(โครงการที่ได้ตั้งไว้)
	 7. ลดอตัราการเกดิอบัุตเิหต ุการบาดเจบ็
และเสียชีวิตจากการจราจรทางบก
	 8. ประชาชนมีส่วนร่วม คิดหามาตรการ
แก้ไขร่วมกันอย่างจริงจัง  
	 รูปแบบการด�ำเนินงานป้องกันอุบัติเหตุ
ทางถนน ในต�ำบลโคกหล่าม 
	 การด�ำเนนิงานขับเคลือ่นด้านการป้องกนั
อุบัติเหตุทางถนนของต�ำบลโคกหล่าม มุ่งที่จะ
พัฒนาให้เกิดความยั่งยืน จึงได้ดึงการมีส่วนร่วม
ของสหสาขาวิชาชีพและภาคีเครือข่ายในชุมชน 
สถานศึกษา จังต้ังศูนย์ป้องกันอุบัติเหตุทางถนน
ระดับต�ำบล ศปถ.ต�ำบล เพื่อขับเคลือ่นการด�ำเนิน
งานอย่างต่อเนื่อง รวมถึงภาคประชาชนที่เข้ามามี
บทบาทในการร่วมแก้ไขปัญหา ชี้จุดเสี่ยง และใช้
กระบวนการสร้างบุคคล/ชุมชน ต้นแบบเรื่องการ
ป้องกันอุบัติเหตุทางถนน ได้แก่ เยาวชนต้นแบบ 
อสม.เชี่ยวชาญด้านการป้องกันอุบัติเหตุ เกิด
มาตรการชุมชนการขับข่ีในชุมชน เครือข่ายการ
ท�ำงานในชมุชน เป็นทีมท่ีมคีวามเข้มแข็ง รร. อบต. 
และชุมชน
	 มีนโยบาย (เป้าหมาย) ที่ชัดเจนในชุมชน 
เกิดการประสานงานแบบไร้รอยต่อ เพ่ือความ
ราบรื่นในการน�ำส่งผู้ป่วยและการใช้ข้อมูล การ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน ท�ำให้ลดอัตรา
การเกดิอุบตัเิหต ุการบาดเจบ็และเสยีชีวิตจากการ

จราจรทางบก และประชาชนร่วมกันแก้ไขปัญหา
อย่างจริงจัง
	 มีการรณรงค์การป้องกันอุบัติเหตุร่วมกับ
การบูรณาการกับภาคีเครือข่าย ร่วมกับโครงการ
งานบุญปลอดเหล้า เมาไม่ขับในชุมชนทุกหมู่บ้าน 
จัดกิจกรรมโดยใช้สภาเด็กเป็นส่ือกลางในการ
รณรงค์(8) ผู้น�ำชุมชนมีความรู้และให้ความรู้แก่
ชุมชนในการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน รณรงค์ให้
ประชาชนมี พรบ. เพิ่มขึ้น 50% คุ้มครองผู้ป่วย
ประสบภัยจากรถ ลดอัตราตายจากอุบัติเหตุทาง
ถนน มีคณะกรรมการ D-RTI พัฒนาร่วมกับภาคี
เครือข่ายอ�ำเภออุทุมพรพิสัยเพื่อลดอุบัติเหตุใน
ชมุชน และควรพฒันาให้ประชาชนลดการบาดเจบ็
ด้วยการสวมหมวกนิรภัยเพิ่มมากขึ้น

ข้อเสนอแนะ
	 1. ควรน�ำรูปแบบโคกหล่ามโมเดลไป
ประยกุต์ใช้ด�ำเนินงานเพ่ือเป็นแนวทางในการด�ำเนิน
งานป้องกนัการเกดิอบุติัเหตบุนถนนในชมุชน 
	 2. ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีวินัยจราจร
เพิ่มขึ้น ลดอัตราการสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ได้อย่างเหมาะสม
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