
วารสารสำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 10 ปีที่ 19 เล่มที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2564 43

รูปแบบการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและ
โรคจากสิ่งแวดล้อม ในพื้นที่เขตสุขภาพที่ 10

Environmental Diseases and Occupational Diseases Control Operation 
Unit Establishment Model in Health Region 10

นิพนธ์ต้นฉบับ		 	 	 	 	 	 	 Original Article

วงศกร อังคะค�ำมูล*, พลภัทร ศรีกุล
Wongsakorn Angkhakhummool*, Ponlapat Srikul
ส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 10 จังหวัดอุบลราชธานี

Office of Disease Prevention and Control, Region 10 Ubon Ratchathani 
*Correspondence to: wongsakorn.ang@gmail.com

Received: Oct 19, 2021 | Revised: Nov 17, 2021 | Accepted: Nov 30, 2021

บทคัดย่อ
	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุม
โรคจากการประกอบอาชพีและโรคจากส่ิงแวดล้อม และรปูแบบการจดัต้ังหน่วยปฏบิติัการควบคมุโรคจาก
การประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตสุขภาพที่ 10 รวมทั้งปัญหาอุปสรรคของการจัดตั้ง
หน่วยปฏิบัติการ รูปแบบการศึกษาเชิงคุณภาพ ทบทวนเอกสาร การนิเทศงาน และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ในจังหวัดพื้นที่รับผิดชอบของส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 10 (สคร.10) เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ ์
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดในพื้นที่เขตสุขภาพที่ 10 จัดตั้งหน่วย
ปฏบิตักิารได้ 4 จงัหวดั มกีระบวนการด�ำเนนิงานจัดต้ังหน่วยปฏบิติัการ 3 รูปแบบ คอื (1) แจ้งเวยีนหนงัสือ
ราชการเพือ่ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการจงัหวดัก่อนเสนอรายชือ่เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยปฏบิตักิารต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ (2) จัดประชุมคณะกรรมการจังหวัดเพื่อขอความเห็นชอบก่อน
เสนอรายชือ่เจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติการต่อผู้ว่าราชการจังหวัดจัดตั้งหน่วยปฏบิัตกิาร และ (3) แจ้งเวียน
หนงัสอืราชการเพือ่ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการจงัหวดั และจดัประชมุคณะกรรมการจงัหวดัเพ่ือให้
มมีตริบัทราบค�ำสัง่จงัหวัด ปัญหาอุปสรรคของการด�ำเนนิงานคอื การตคีวามหมายของบทบญัญตักิฎหมาย

ที่แตกต่างกัน และแนวทางการด�ำเนินงานที่ไม่สอดคล้องกับบริบทการปฏิบัติงาน ดังนั้นกรมควบคุมโรค 
ควรทบทวนแนวทางการด�ำเนินงานและผลักดันการก�ำหนดตัวช้ีวัดเพ่ือขับเคลื่อนงานตามกฎหมายให้
สอดคล้องกันทั้งระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับจังหวัด
ค�ำส�ำคัญ: หน่วยปฏิบัติการควบคุมโรค, โรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม, กฎหมาย, 
การป้องกันควบคุมโรค

Abstract
	 This study aimed to 1) review the law related to establish the Environmental Diseases 
and Occupational Diseases Control Operation Unit (Env.Occ.CU), 2) explore the Environ-
mental Diseases and Occupational Diseases Control Operation Unit establishment model 
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in the Health Region 10, and 3) identify the barriers of the Env.Occ.CU establishment in 
such area. This study was a qualitative research. Data were collected using documentary 
review, face-to-face interview, and group discussion. Purposive sampling was used to  
select the key persons who have worked in the study provinces. Data were analyzed 
using content analysis. The results found that the Env.Occ.CU have been established  
successfully in four provinces. Three methods were conducted to adopt resolution for 
such unit establishment including 1) use the circular formal note to inform the provincial 
committee 2) hold the provincial committee meeting, and 3) use the circular formal 
note and hold the provincial committee meeting. The limitations of those establishment 

included the different interpretation of the law among related personnel, and the  
difference of the practices and the guideline. Therefore, the Department of Disease Control 
(DDC) should review and improve the guideline to suit the context and drive the policy 
to support the implemented resources among public health related agencies at all levels 
including ministry, department, and province.
Keyword: disease control operation unit, Occupational and Environmental Diseases, law, 
disease prevention and control

บทน�ำ
	 โรคและภัยสุขภาพที่เกิดจากการประกอบ
อาชีพและสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มที่รุนแรงมากขึ้น 
โดยทีเ่ห็นได้ชัดเจนในปัจจบุนั เช่น โรคจากพษิสาร
เคมีก�ำจัดศัตรูพืช และมลพิษที่เกิดจากฝุ่นละออง
ขนาดเลก็ ซึง่กระทรวงสาธารณสุขได้ด�ำเนนิการขบั
เคลื่อนมาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค
อย่างต่อเนือ่ง และเพือ่ให้เกดิกลไกในการเฝ้าระวงั 
การป้องกัน และการควบคุมโรคอย่างเป็นระบบ 
มีแนวทางในการควบคุมโรคอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อยับยั้งมิให้เกิดโรคจากการประกอบอาชีพและ
โรคจากสิง่แวดล้อม จงึได้มกีารประกาศและบงัคบั
ใช้พระราชบัญญัติควบคุมโรคจากการประกอบ
อาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 ซึ่ง
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม 2562 ซึ่งมีกลไกที่ส�ำคัญ ประกอบด้วย 
คณะกรรมการควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพ

และส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการควบคมุโรคจากการ
ประกอบอาชีพและโรคจากสิง่แวดล้อมจงัหวดั และ
คณะกรรมการควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพ
และโรคจากสิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร การให้
บรกิารอาชวีเวชกรรมและเวชกรรมสิง่แวดล้อมของ
หน่วยบริการด้านสุขภาพ การจัดต้ังหน่วยปฏิบัติ
การควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรค
จากสิ่งแวดล้อม เพื่อท�ำหน้าที่ในการสอบสวนโรค 
การเฝ้าระวงั การป้องกนั และการควบคมุโรค การ
มีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย รวมถึงการออก
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง(1)

	 กระทรวงสาธารณสุข และกรมควบคุม
โรค ได้ขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตามพระราช
บัญญัติฉบับดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่องต้ังแต่มีผลใช้
บังคับผ่านกลไกการก�ำหนดเป็นตัวช้ีวัดการปฏบิตัิ
ราชการหน่วยงาน โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
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ได้ขับเคลื่อนการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุม
โรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากส่ิง
แวดล้อมจังหวัด และคณะกรรมการควบคุมโรค
จากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม
กรุงเทพมหานคร เพื่อขับเคลื่อนมาตรการยุติการ
ใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มีอันตรายสูง(2,3,4) และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ก�ำหนดให้จังหวัดมี
การขบัเคลือ่นมาตรการลดโรคและภยัสขุภาพจาก
การประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย
และปัญหาส�ำคัญในพ้ืนที่ โดยระดับความส�ำเร็จ
ของการด�ำเนินงานประกอบด้วยกิจกรรมการ
ประสานงาน การสนับสนุนให้จังหวัดจัดตั้งหน่วย
ปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและ
โรคจากสิ่งแวดล้อมได้(5,6) ซึ่งตามกฎหมายหน่วย
ปฏิบัติการดังกล่าวข้างต้นมีหน้าที่ในการสอบสวน
โรค การเฝ้าระวัง การป้องกัน และการควบคุมโรค
จากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม  
ซ่ึงการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการก�ำหนดให้ผู ้ว่า
ราชการจังหวัดจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการขึ้นอย่าง
น้อยหนึ่งหน่วยในทุกจังหวัด โดยมีความแตกต่าง
จากหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคติดต่อ ตามพระ
ราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลใช้บังคับ
มาหลายปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 ซึ่งก�ำหนดให้ผู้ว่า
ราชการจงัหวดัจดัต้ังหน่วยปฏิบัตกิารข้ึนทุกอ�ำเภอ
หรือทุกเขตอย่างน้อยหนึ่งหน่วยเพื่อท�ำหน้าที่ใน
การเฝ้าระวัง สอบสวนโรค ป้องกัน และควบคุม
โรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาด(1,7) ด้วยความ
ส�ำคัญของการขับเคล่ือนงานตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมโรคจากการประกอบอาชพีและโรคจาก
สิง่แวดล้อม ซึง่เป็นกฎหมายทีพ่ึง่ประกาศใช้บงัคบั
ในปี พ.ศ. 2562 และเป็นประเด็นงานส�ำคัญระดับ
กระทรวงสาธารณสุข ดังนั้นในพื้นที่เขตสุขภาพที่ 
10 โดยส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 10 จังหวัด
อุบลราชธานี (สคร.10) ซึ่งเป็นส่วนราชการสังกัด

กรมควบคุมโรค มีพื้นที่รับผิดชอบ 5 จังหวัด ได้แก่ 
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อ�ำนาจเจริญ และ
มกุดาหาร จงึจ�ำเป็นต้องประสานงานและสนบัสนนุ
ให้จังหวัดสามารถด�ำเนินงานได้ตามเป้าหมาย
ที่ก�ำหนด การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จดัตัง้หน่วยปฏบิตักิารควบคมุโรคจากการประกอบ
อาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม ศึกษารูปแบบการ
จัดต้ังหน่วยปฏบิติัการ และปัญหาอปุสรรคของการ
จดัตัง้หน่วยปฏบิตักิารควบคมุโรคจากการประกอบ
อาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อมในจังหวัดพื้นท่ีเขต
สุขภาพที่ 10 เพื่อเป็นข้อเสนอแนะในการขับ
เคลือ่นงานให้บรรลเุจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป

วิธีการศึกษา
	 การศึกษาครั้งนี้ใช้รูปแบบวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative study) โดยศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
และสัมภาษณ์ พื้นที่ท�ำการศึกษา คือ จังหวัด
ในพื้นท่ีเขตสุขภาพท่ี 10 ซ่ึงเป็นจังหวัดในพื้นท่ี 
รับผิดชอบของส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 10 
ได้แก่ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อ�ำนาจเจริญ 
และมุกดาหาร โดยมีรายละเอียด ดังนี้
	 แหล่งข้อมลูและกลุม่เป้าหมายหลกัทีใ่ช้ใน
การศึกษา
	 แหล่งข้อมูล เพื่อท�ำการทบทวนบทบัญญัติ
ข้อกฎหมายและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) 
บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งหน่วย
ปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและ
โรคจากสิ่งแวดล้อม หลักเกณฑ์การคัดเลือกต้อง
เป็นกฎหมายที่ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้ว โดยได้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2 ฉบับ คือ 
พระราชบญัญติัควบคมุโรคจากการประกอบอาชพี
และโรคจากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การจัด
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ตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบ
อาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2563 และ 
2) ค�ำสั่งจังหวัดต่างๆ เรื่อง จัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ
ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจาก 
สิ่งแวดล้อมจังหวัด โดยต้องเป็นค�ำสั่งที่มีเลขที่
ของค�ำสั่งจังหวัดและลงนามค�ำสั่งโดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือผู้มีอ�ำนาจปฏิบัติราชการแทนผู้ว่า
ราชการจังหวัด
	 กลุ่มเป้าหมายหลักในการศึกษา ประกอบ
ด้วย ผู้รับผิดชอบงานโรคจากการประกอบอาชีพ
และโรคจากสิ่งแวดล้อมของส�ำนักงานสาธารณสุข
จังหวัด (สสจ.) ที่มีประสบการณ์ท�ำงาน 1 ปีขึ้นไป 
และ/หรือ เป็นผู้มีรายชื่อเป็นฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการจังหวัด พื้นที่ 5 จังหวัดๆ ละ 2 คน 
รวม 10 คน
	 เครื่องมือและการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 เครือ่งมอืเกบ็รวบรวมข้อมลู ได้แก่ 1) แนวทาง
การรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร(4) เนือ้หาครอบคลมุ
ประเด็น ประเภท/ชื่อกฎหมาย วันที่ลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา รายละเอยีดมาตรา สาระส�ำคญั
รายมาตรา และเจตนารมณ์ของกฎหมาย และ 
2) แนวทางการสัมภาษณ์ (interview guideline) 
เนือ้หาครอบคลมุประเดน็ รปูแบบกจิกรรม ปัญหา
อปุสรรคของการด�ำเนนิงาน และข้อเสนอแนะ เกบ็
รวบรวมข้อมลูจากประชมุกลุม่ย่อย และสมัภาษณ์
ผู้รับผิดชอบงาน โดยศูนย์โรคจากการประกอบ
อาชีพและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับศูนย์กฎหมาย ของ 
สคร.10 ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตั้งแต่เดือน
พฤศจิกายน 2563 - กันยายน 2564
	 การวิเคราะห์ข้อมูล
	 ข้อมูลท่ีได้จากเอกสารและกฎหมายต่างๆ 
และการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์และสรุปผลตาม
วัตถุประสงค์ โดยการจัดกลุ่มของข้อมูลและ
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) แยก

หมวดหมู่ อธิบายลักษณะร่วมของข้อมูล ประมวล
ผลและน�ำเสนอข้อมูลในภาพรวมด้วยความเรียง
	 การพิทักษ์สิทธิ์ของผู้ให้ข้อมูล
	 การศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาเอกสาร กฎหมาย 
และรายงานผลการด�ำเนินงานท่ีเปิดเผยเป็น
สาธารณะและท�ำการศึกษาในกลุ่มตัวอย่างที่ยินดี 
ยินยอม เต็มใจ และสมัครใจให้ข้อมูล โดยข้อมูล
ที่ได้ถูกน�ำมาวิเคราะห์ แปลผลภาพรวม ไม่ได้
ระบุหรือกระทบต่อตัวบุคคล ซึ่งผู้ท�ำการศึกษา
ได้ตระหนักและค�ำนึงถึงจริยธรรมการวิจัยในทุก
กระบวนการของการวิจัย

ผลการศึกษา
	 1. หน่วยปฏบิตักิารควบคมุโรคจากการประกอบ
อาชพีและโรคจากสิง่แวดล้อม ตามพระราชบญัญตัิ
ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจาก 
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562
	 หน่วยปฏบิตักิารควบคมุโรคจากการประกอบ
อาชพีและโรคจากสิง่แวดล้อม ก�ำหนดให้จดัตัง้ขึน้
ตามความในหมวด 6 มาตรา 32 แห่งพระราช
บัญญัติควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและ
โรคจากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 ซ่ึงให้อ�ำนาจ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะ
กรรมการควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและ
โรคจากสิ่งแวดล้อมจังหวัด จัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ
อย่างน้อย 1 หน่วยขึน้ในทกุจงัหวดั โดยหลกัเกณฑ์
การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ ให้เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การจัด
ตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบ
อาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2563 โดย
องค์ประกอบของหน่วยปฏิบัติการ ต้องประกอบ
ไปด้วยอย่างน้อย 3 คน คือ พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
จ�ำนวน 1 คน และเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์และ
การสาธารณสุข จ�ำนวน 2 คน และอาจแต่งตั้ง
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พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องหรือ
เจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานภาคเอกชน ร่วมเป็นหน่วย
ปฏบิตักิารได้ ตามจ�ำนวนท่ีผูว่้าราชการจังหวดัเหน็
สมควร ทั้งนี้การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการขึ้น เพื่อท�ำ

หน้าทีใ่นการสอบสวนโรค การเฝ้าระวงั การป้องกนั 
และการควบคมุโรคจากการประกอบอาชพีและโรค
จากสิ่งแวดล้อม โดยสรุปองค์ประกอบของหน่วย
ปฏิบัติการ ได้ดังนี้ (รูปที่ 1)

รูปที่ 1 องค์ประกอบของหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม

รูปที่ 2 ขั้นตอนการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม

	 ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในหน่วย
ปฏิบัติการ แต่ละองค์ประกอบจะต้องมีคุณสมบัติ
เฉพาะต�ำแหน่งให้เป็นไปตามประกาศกระทรวง
สาธารณสขุ เรือ่ง หลกัเกณฑ์การจัดตัง้หน่วยปฏบิตัิ
การควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรค
จากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2563 และผู้ที่สมควรได้รับ
การแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยปฏิบัติการ 
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รูปที่ 1 องค์ประกอบของหน่วยปฏิบัติกำรควบคุมโรคจำกกำรประกอบอำชีพและโรคจำกสิ่งแวดล้อม 
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โรคจำกกำรประกอบอำชีพหรือโรคจำกสิ่งแวดล้อมที่กรมควบคุมโรคก ำหนดหรือที่กรมควบคุมโรครับรอง (8) 
โดยมีกระบวนกำรในกำรจัดตั้งหน่วยปฏิบัติกำร โดยสรุปได้ดังนี้ (รูปที่ 2) 
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2. กระบวนการสร้างความร่วมมือและสนับสนุนการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบ
อาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม  
 สคร.10 โดยศูนย์โรคจำกกำรประกอบอำชีพและส่ิงแวดล้อม ได้สร้ำงควำมร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนงำน
ในระดับจังหวัด ผ่ำนกิจกรรมต่ำงๆ ดังนี้ 
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ต ำแหน่งให้เป็นไปตำมประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์กำรจัดตั้งหน่วยปฏิบัติกำรควบคุมโรค
จำกกำรประกอบอำชีพและโรคจำกสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2563 และผู้ที่สมควรได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็นเจ้ำหน้ำที่ใน
หน่วยปฏิบัติกำร ต้องผ่ำนกำรฝึกอบรมในหลักสูตรกำรสอบสวนโรค กำรเฝ้ำระวัง กำรป้องกัน หรือกำรควบคุม
โรคจำกกำรประกอบอำชีพหรือโรคจำกสิ่งแวดล้อมท่ีกรมควบคุมโรคก ำหนดหรือที่กรมควบคุมโรครับรอง (8) 
โดยมีกระบวนกำรในกำรจัดตั้งหน่วยปฏิบัติกำร โดยสรุปได้ดังนี้ (รูปที่ 2) 
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2. กระบวนการสร้างความร่วมมือและสนับสนุนการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบ
อาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม  
 สคร.10 โดยศูนย์โรคจำกกำรประกอบอำชีพและส่ิงแวดล้อม ได้สร้ำงควำมร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนงำน
ในระดับจังหวัด ผ่ำนกิจกรรมต่ำงๆ ดังนี้ 

ต้องผ่านการฝึกอบรมในหลักสูตรการสอบสวน
โรค การเฝ้าระวัง การป้องกัน หรือการควบคุมโรค
จากการประกอบอาชีพหรือโรคจากสิ่งแวดล้อมที ่
กรมควบคุมโรคก�ำหนดหรือที่กรมควบคุมโรค
รับรอง(8) โดยมีกระบวนการในการจัดตั้งหน่วย
ปฏิบัติการ โดยสรุปได้ดังนี้ (รูปที่ 2)
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2. กระบวนการสร้างความร่วมมือและสนับสนุน
การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจาก 
การประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม 
	 สคร.10 โดยศนูย์โรคจากการประกอบอาชพี
และสิ่งแวดล้อม ได้สร้างความร่วมมือเพื่อขับ
เคลือ่นงานในระดบัจงัหวัด ผ่านกจิกรรมต่างๆ ดงัน้ี
	 (1) ประสานงาน สสจ. เพื่อชี้แจงแนวทาง
การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ ในแต่ละจังหวัด ทั้ง 5 
จังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบของ สคร.10
	 (2) จัดประชุมชีแ้จงแนวทางและการขับเคล่ือน
การจดัตัง้หน่วยปฏิบตักิาร องค์ประกอบ คณุสมบตัิ
ของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยปฏิบัติการ ให้กับผู้รับผิด
ชอบงานโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจาก
สิ่งแวดล้อมของ สสจ. โดยการประชุมราชการ 
จ�ำนวน 2 ครั้ง ในเดือนพฤศจิกายน 2563 และ
เดือนกุมภาพันธ์ 2564 และจัดประชุมเชิงปฏิบัติ
การ จ�ำนวน 1 ครั้ง ในเดือนธันวาคม 2563
	 (3) ลงพื้นที่สนับสนุน นิเทศงาน ติดตามการ
ด�ำเนนิงานตามพระราชบัญญตัคิวบคมุโรคจากการ
ประกอบอาชพีและโรคจากสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2562 
โดยการประสานงานกับ สสจ. และลงพื้นที่ช่วง
เดือน พฤศจิกายน-ธันวาคม 2563 เดือนมกราคม 
- มีนาคม 2564 และเดือนมิถุนายน - กันยายน 
2564
	 (4) สนบัสนนุข้อมลูท่ีเกีย่วข้องกบัการก�ำหนด
คุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติการและ
จัดประชุมเพื่อก�ำหนดคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยปฏิบัติการให้ทุกจังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบ 
เพ่ือเข้ารับการอบรมในหลักสูตรท่ีกรมควบคุมโรค
ก�ำหนดหรือที่กรมควบคุมโรครับรอง
	 (5) ประสานงานกองโรคจากการประกอบ
อาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค เพื่อขอ
สนับสนุนการจัดอบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการ

ประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม ในพื้นท่ี
เขตสุขภาพที่ 10 โดยผู้ที่มีคุณสมบัติเป็นเจ้าหน้าที่
ในหน่วยปฏิบัติการ ได้ผ่านการอบรมในหลักสูตร 
ทีก่รมควบคมุโรคก�ำหนดหรือรับรอง เมือ่วนัท่ี 8 – 12 
มีนาคม 2564 ครบทั้ง 5 จังหวัด

3. รปูแบบการจดัตัง้หน่วยปฏบิตักิารควบคมุโรค
จากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม
จังหวัด ในพื้นที่เขตสุขภาพที่ 10
	 การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ ได้ก�ำหนดหลัก
เกณฑ์และคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติ
การไว้ตามกฎหมาย แต่รูปแบบของการด�ำเนิน
งานจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ ในแต่ละจังหวัดมี 
องค์ประกอบของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยปฏิบัติการ 
และกระบวนการจดัต้ังหน่วยปฏบิติัการ ทีแ่ตกต่าง
กันไป โดยจากการศึกษา พบว่า จังหวัดในพ้ืนที่
เขตสุขภาพที่ 10 ผู้ที่มีคุณสมบัติเป็นเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยปฏิบัติการ ได้ผ่านการอบรมหลักสูตรที่กรม
ควบคุมโรคก�ำหนดหรือรับรอง ครบทั้ง 5 จังหวัด 
แต่สามารถจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการได้ จ�ำนวน 4 
จังหวัด คือ อ�ำนาจเจริญ ยโสธร ศรีสะเกษ และ
มุกดาหาร และไม่สามารถจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ
ได้ จ�ำนวน 1 จังหวัด คือ อุบลราชธานี โดยแต่ละ
จงัหวดัมอีงค์ประกอบของเจ้าหน้าทีใ่นหน่วยปฏบิตัิ
การ และกระบวนการจัดต้ังหน่วยปฏบิติัการท่ีแตก
ต่างกันในบางจังหวัด ดังนี้ (ตารางที่ 1)
	 - จังหวัดอ�ำนาจเจริญ มีองค์ประกอบของ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติการ จ�ำนวน 5 คน โดย
เป็นเจ้าหน้าท่ีจากส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
และโรงพยาบาลทั่วไป
	 - จงัหวดัยโสธร มอีงค์ประกอบของเจ้าหน้าที่
ในหน่วยปฏบิตักิาร จ�ำนวน 5 คน โดยเป็นเจ้าหน้าที่
จากส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดั และโรงพยาบาล
ทั่วไป
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	 - จังหวัดศรีสะเกษ มีองค์ประกอบของ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติการ จ�ำนวน 4 คน โดย
เป็นเจ้าหน้าที่จากส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
และโรงพยาบาลศูนย์
	 - จังหวัดมุกดาหาร มีองค์ประกอบของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติการ จ�ำนวน 5 คน โดย
เป็นเจ้าหน้าที่จากส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ โรงพยาบาลทั่วไป 
และโรงพยาบาลชุมชน
	 ทั้งนี้ กระบวนการเสนอรายชื่อเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยปฏิบัติการเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและ
โรคจากสิ่งแวดล้อมจังหวัด มีกระบวนการด�ำเนิน
งาน 3 รูปแบบ ดังนี้
	 รูปแบบที่ 1 แจ้งเวียนหนังสือราชการเพื่อ
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการจังหวัด โดย
พบในจังหวัดอ�ำนาจเจริญ ซ่ึงได้จัดท�ำร่างค�ำสั่ง
จงัหวดั เรือ่ง จัดตัง้หน่วยปฏบัิตกิารควบคมุโรคจาก
การประกอบอาชีพและโรคจากสิง่แวดล้อมจงัหวัด 
เพื่อแจ้งเวียนขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
จังหวัด และให้คณะกรรมการพิจารณา โดยอ้างอิง
หลักเกณฑ์การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ เอกสาร
แสดงการมีคุณสมบัติครบถ้วนของเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยปฏิบัติการ และให้คณะกรรมการจังหวัด
ตอบกลับเป็นหนังสือแสดงความเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบ แล้วแต่กรณี จากนั้นฝ่ายเลขานุการคณะ
กรรมการจังหวัด (สสจ.) รวบรวมความคดิเหน็และ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการจังหวัด จัดท�ำเป็น
หนงัสอืราชการสรปุผลการขอความเหน็ชอบเสนอ
ต่อผูว่้าราชการจังหวดัลงนามในค�ำสัง่จงัหวดัจดัตัง้
หน่วยปฏิบัติการ
	 รูปแบบที่ 2 จัดประชุมคณะกรรมการ
ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจาก
สิ่งแวดล้อมจังหวัด เพื่อขอความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการจังหวัด โดยพบในจังหวัดศรีสะเกษ 
และมุกดาหาร โดยฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
จังหวัด (สสจ.) ด�ำเนินการจัดท�ำร่างค�ำสั่งจังหวัด 
เรื่อง จัดตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการ
ประกอบอาชพีและโรคจากสิง่แวดล้อมจงัหวดั เพือ่
เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการจังหวัดให้ความ
เห็นชอบ และเมื่อมีมติเห็นชอบแล้วก็ด�ำเนินการ
เสนอค�ำสั่งจังหวัด โดยอ้างอิงหลักเกณฑ์การจัด
ตั้งหน่วยปฏิบัติการ และมติที่ประชุมฯ เพื่อเสนอ
ต่อผูว่้าราชการจงัหวดัลงนามในค�ำสัง่จงัหวดัจดัตัง้
หน่วยปฏิบัติการ
	 รูปแบบที่ 3 แจ้งเวียนหนังสือราชการเพื่อ
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการจังหวัด และ
จัดประชุมคณะกรรมการจังหวัด เพื่อให้มีมติรับ
ทราบค�ำสั่งจังหวัดจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ โดยพบ
ในจังหวัดยโสธร ซึ่งฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
จังหวัด (สสจ.) จัดท�ำร่างค�ำสั่งจังหวัด เรื่อง จัด
ตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบ
อาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อมจังหวัด แจ้งเวียน
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการจังหวัด และ
ให้คณะกรรมการพิจารณา โดยอ้างอิงหลักเกณฑ์
การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ เอกสารแสดงการมี
คุณสมบัติครบถ้วนของเจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติ
การ และให้คณะกรรมการจังหวัดตอบกลับเป็น
หนังสือแสดงความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ แล้ว
แต่กรณี จากน้ันฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
จังหวัด (สสจ.) รวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอ
แนะของคณะกรรมการ จัดท�ำเป็นหนังสือราชการ
สรปุผลการขอความเห็นชอบ เสนอต่อผูว่้าราชการ
จังหวัดลงนามในค�ำสั่งจังหวัดจัดตั้งหน่วยปฏิบัติ
การ และจากนัน้ได้จดัประชมุคณะกรรมการจงัหวดั 
เพื่อให้มีมติรับทราบค�ำสั่งจังหวัดและการจัดตั้ง
หน่วยปฏิบัติการ
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ตารางที่ 1 องค์ประกอบและรูปแบบการด�ำเนินงานจัดต้ังหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบ
อาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อมจังหวัดพื้นที่เขตสุขภาพที่ 10

ตารางที ่2 ปัญหา อปุสรรค และข้อสงัเกตต่อการจัดต้ังหน่วยปฏบิติัการควบคมุโรคจากการประกอบอาชพี
และโรคจากสิ่งแวดล้อมจังหวัด ในพื้นที่เขตสุขภาพที่ 10

นักวิชาการ
สาธารณสขุ

พยาบาล
วิชาชีพ

นักวิชาการ
สาธารณสุข

พยาบาล
วิชาชีพ

อำ�นาจเจริญ 2 1 1 1 5 แจ้งเวียนคณะกรรมการ

ยโสธร 2 1 2 - 5 แจ้งเวียน และจัดประชุม
คณะกรรมการ

ศรีสะเกษ 1 1 2 - 4 จัดประชุมคณะกรรมการ

มุกดาหาร 2 1 2 - 5 จัดประชุมคณะกรรมการ

อุบลราชธานี - - - - - ไม่ได้ดำ�เนินการ

รวม (คน)

เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์
และการสาธารณสุข

พนักงานเจ้าหน้าที่
รูปแบบการจัดตั้ง
หน่วยปฏิบัติการ

จำ�นวนเจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติการ (คน)

จังหวัด

4. ปัญหาอุปสรรคของการด�ำเนินงานจัดต้ัง
หน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบ
อาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อมจังหวัด พื้นที่เขต
สุขภาพที่ 10
	 จากการศึกษาครั้งนี้พบปัญหาอุปสรรคของ
การด�ำเนินงานจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ ประกอบ
ด้วย (1) การตีความคุณสมบัติเจ้าหน้าท่ีในหน่วย
ปฏิบัติการตามบทบัญญัติข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
และ (2) สถานการณ์ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ที่แพร่ระบาดในวงกว้าง ส่งผลให้บางจังหวัดต้อง
ระดมทรัพยากรบุคคลเพื่อปฏิบัติงานควบคุมโรค 
COVID-19 จึงไม่สามารถด�ำเนินงานในภาวะปกติ
ได้ เช่น จงัหวดัอบุลราชธาน ีอย่างไรกต็ามประเดน็
ปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ในหน่วย
ปฏิบัติการ มีความส�ำคัญต่อการขับเคลื่อนการ
จัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ โดยสรุปประเด็น ได้ดังนี้ 
(ตารางที่ 2)

ข้อที่ ประเด็นปัญหา อุปสรรค ข้อสังเกต คำ�อธิบาย/ ข้อชี้แจงโดย สคร.10

1 กรณีที่หัวหน้ากลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีว

อนามัย สสจ. เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ และถูกแต่งตั้ง

ให้เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยปฏิบัติการ เมื่อมีการย้าย

กลุ่มงานหรือเล่ือนระดับย้ายสายงานแล้ว จะถือว่า

เจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติการพ้นจากตำ�แหน่งหรือไม่

กรณทีีห่วัหนา้กลุม่งานอนามยัสิง่แวดลอ้มฯ สสจ. เปน็
ผู้มีคุณสมบัติตาม ข้อ 3 (2) (2.6) ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ถือว่า
เปน็พนกังานเจา้หนา้ที ่และเมือ่เปน็เจา้หนา้ทีต่ามขอ้ 3 
ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรือ่ง หลกัเกณฑก์าร
จดัตัง้หนว่ยปฏบิตักิารฯ จะพ้นจากตำ�แหนง่ เม่ือเปน็ไป
ตามขอ้ 6 ประกาศดงักลา่ว ซึง่ไมร่วมกรณยีา้ยกลุ่มงาน
หรอืเลือ่นระดบัสายงาน ดงันัน้หวัหนา้กลุม่งานอนามยั
สิ่งแวดล้อมฯ จึงเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติการ แต่
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ข้อที่ ประเด็นปัญหา อุปสรรค ข้อสังเกต คำ�อธิบาย/ ข้อชี้แจงโดย สคร.10

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรรมการ จังหวัดอาจเสนอให ้
ผู้ว่าราชการฯ และคณะกรรมการพิจารณาทบทวน 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติการ ให้เป็นปัจจุบันได้

2 รายชื่อผู้มีคุณสมบัติเป็นหน่วยปฏิบัติการ ต้องเข้ารับ
การอบรมหลักสูตรที่กรมควบคุมโรคกำ�หนด/รับรอง 
จำ�เปน็ตอ้งขอความเหน็ชอบจากคณะกรรมการจงัหวดั
ก่อนอบรมหน่วย หรือไม่ หรือ อบรมแล้ว จึงนำ�เสนอ
ขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการจังหวัด และถ้า
กรณหีากเสนอช่ือขอความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ
จงัหวดั และมมีตไิมเ่หน็ชอบหรอืเหน็ชอบเปน็อยา่งอืน่ 
กจ็ะไมส่ามารถจดัตัง้เปน็หนว่ยปฏบิตักิาร ได ้ซึง่จะเกดิ
ปัญหาในการปฏิบัติงานตามมาภายหลังได้

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การ
จัดตั้งหน่วยปฏิบัติการฯ ข้อ 5 สสจ. มีหน้าท่ีจัดทำ�
รายชื่อผู้ที่สมควรได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยปฏิบัติการ เสนอต่อคณะกรรมการจังหวัด เพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอต่อผู้ว่าราชการ
จงัหวดั เพือ่พิจารณาจดัตัง้หนว่ยปฏิบตักิาร ตามมาตรา 
32 ดังนั้น รายชื่อเจ้าหน้าที่ผู้ที่จะเข้ารับการอบรมฯ 
ไม่จำ�ต้องเสนอรายช่ือให้คณะกรรมการฯ พิจารณา
ก่อน เป็นภารกิจหลักทางสาธารณสุขที่จะดำ�เนินการ
ให้ได้มาซึ่งเจ้าหน้าที่ แต่เมื่อเจ้าหน้าที่ผ่านการอบรม
แลว้ และครบองคป์ระกอบของหนว่ยปฏบิตักิาร สสจ.
ต้องดำ�เนินการเสนอรายชื่อผู้ซึ่งเป็นผู้ท่ีสมควรได้การ 
แต่งต้ังให้เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยฯ ให้คณะกรรมการ
เห็นชอบ และเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดจัดต้ังหน่วย
ปฏิบัติการ ต่อไป

3 ตามขอ้ 3 ของประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง หลัก
เกณฑ์การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการ
ประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2563 
“เจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์และการสาธารณสุข” ต้อง
มิใช่ผู้ท่ีได้รับการแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
จึงทำ�ให้องค์ประกอบหน่วยปฏิบัติการไม่ครบถ้วน 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ มีคุณสมบัติเป็นพนักงานเจ้า
หน้าที่ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่ง
ตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราช
บัญญัติควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรค
จากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 มีทางแก้ไขให้ทางออกให้
จังหวัดอย่างไร

- ข้อเสนอแนะให้แต่ละจังหวัดสำ�รวจรายชื่อผู้มี
คณุสมบตัติาม ขอ้ 5 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการฯ  และ 
อบรมฯ หากอบรมเรียบร้อย ให้เสนอจัดตั้งหน่วย
ปฏิบัติการ แต่หากองค์ประกอบหน่วยปฏิบัติการ 
จนท.ทางการแพทย์ฯ ไม่ครบ ให้นำ�ประเด็นปัญหา
เข้า คณะกรรมการจังหวัด เพื่อเสนอต่อกรมควบคุม
โรค ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการชาติ เพื่อเสนอ
พจิารณาหาแนวทางดำ�เนนิงาน โดย อธบิดกีรมควบคมุ
โรค พิจารณาดำ�เนินการตามข้อ 7 ของประกาศหลัก
เกณฑ์ตั้งหน่วย แต่หากกรณีเหนืออำ�นาจของอธิบดี
กรมควบคุมโรคจะเสนอคณะกรรมการชาติต่อไป

4 องค์ประกอบหน่วยปฏิบัติการ อย่างน้อย 3 คน ได้แก่ 
พนกังานเจา้หนา้ที ่1 คน และเจ้าหนา้ทีท่างการแพทย์
และการสาธารณสุข 2 คน ถือว่ามีองค์ประกอบน้อย
มาก และผู้ท่ีมีประสบการณ์ทำ�งานด้านโรคจากการ
ประกอบอาชีพหรือโรคจากสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ 2 ปีขึ้น
ไป มีเพียงพนักงานเจ้าหน้าที่ 1 คนเท่าน้ัน แต่เจ้า
หน้าที่ทางการแพทย์ฯ อีก 2 คน ถึงแม้จะได้รับการ
อบรมพัฒนาศักยภาพหน่วยปฏิบัติการ แต่ยังไม่มีหรือ
มปีระสบการณน์อ้ย ทำ�ใหก้ารดำ�เนนิงานไมเ่ปน็ไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย

   -
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ข้อที่ ประเด็นปัญหา อุปสรรค ข้อสังเกต คำ�อธิบาย/ ข้อชี้แจงโดย สคร.10

5 การดำ�เนินงานตาม พ.ร.บ.ควบคุมโรคจากการ
ประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 ยัง
มชีอ่งวา่งและปญัหาขอ้กฎหมายและอนบุญัญัตอิกีมาก 
เช่น การออกข้อกำ�หนดของเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ฯ 
ทีต่อ้งไมใ่ชพ่นกังานเจ้าหนา้ที ่ซึง่ในทางปฏบิตันิัน้ทำ�ได้
ยาก และการกำ�หนดหน้าที่และอำ�นาจของหน่วย
ปฏิบัติการ ซึ่งไม่ให้อำ�นาจในการส่ังการให้หน่วยงาน
ตา่งๆ ร่วมดำ�เนนิการ ซ่ึงอาจตอ้งแกไ้ขอนบุญัญตัติอ่ไป

 -

วิจารณ์ผล
	 การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจาก
การประกอบอาชีพและโรคจากส่ิงแวดล้อม เป็น
กลไกหนึ่งของการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุม
โรคตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติควบคุม
โรคจากการประกอบอาชพีและโรคจากสิง่แวดล้อม 
พ.ศ. 2562 ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดในพื้นที่เขต
สุขภาพที่ 10 จัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ ได้ 4 จังหวัด 
และมีรูปแบบการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการที่แตก
ต่างกันออกไป ซึ่งพบว่ามี 3 รูปแบบ ประกอบ
ด้วย (1) การแจ้งเวียนค�ำส่ังจังหวัดเพื่อขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการจังหวัด (2) จัดประชุม
คณะกรรมการจังหวัดเพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการจังหวัด และ (3) แจ้งเวียนค�ำสั่ง
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการจังหวัด
และจัดประชุมคณะกรรมการจังหวัดเพื่อให้มี
มติรับทราบค�ำสั่งจังหวัด โดยความแตกต่างของ
กระบวนการด�ำเนินงานดังกล่าว เป็นผลที่เกิดจาก
การตีความบทบัญญัติของข้อกฎหมายและการ
ก�ำหนดรายละเอียดกิจกรรมตัวชี้วัดของกระทรวง
สาธารณสุข กล่าวคือในมาตรา 32 แห่ง พระ
ราชบัญญัติควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพ
และโรคจากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 ให้อ�ำนาจ
ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะ
กรรมการจังหวัดจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการขึ้นอย่าง

น้อย 1 หน่วยในทุกจังหวัด(1) โดยไม่ได้ก�ำหนด 
รูปแบบของการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
จังหวัดไว้ในกฎหมายท่ีชัดเจน แต่ในรายละเอียด
กิจกรรมตัวชี้วัดของกระทรวงสาธารณสุขก�ำหนด
ให้ขับเคลื่อนการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการผ่านกลไก
ของคณะกรรมการจงัหวัด(5) ขณะทีก่องโรคจากการ
ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค 
ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงานให้ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการจังหวัดเสนอรายชื่อเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยปฏิบัติการ แจ้งเวียนขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการจังหวัด(9) ซึ่งการก�ำหนดกิจกรรม
ที่ไม่ชัดเจนส่งผลให้มีการตีความและการด�ำเนิน
งานท่ีแตกต่างกันออกไป นอกจากนี้ในส่วนองค์
ประกอบของเจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติการ ยัง
พบว่าเป็นนักวิชาการสาธารณสุข และพยาบาล
วิชาชีพ ซึ่งบางจังหวัดเจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติ
การเป็นนกัวชิาการสาธารณสขุทัง้หมด การด�ำเนนิ
งานด้านโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจาก
สิ่งแวดล้อม มีความจ�ำเป็นต้องใช้ประสบการณ์
จากผู้เชี่ยวชาญและการวินิจฉัยทางการแพทย ์ 
ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาที่จังหวัดได้สะท้อน
ปัญหาเกี่ยวกับองค์ประกอบของหน่วยปฏิบัติการ 
อย่างน้อย 3 คน ถือว่ามีองค์ประกอบน้อยมาก
และผู้ที่มีประสบการณ์ท�ำงานด้านโรคจากการ
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ประกอบอาชีพหรือโรคจากสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ 2 ปี
ขึ้นไป มีเพียงพนักงานเจ้าหน้าที่ 1 คนเท่านั้น แต่
เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์และการสาธารณสุข อีก  
2 คน ถงึแม้จะผ่านการอบรมพฒันาศกัยภาพหน่วย
ปฏิบัติการ แต่ยังไม่มีประสบการณ์หรืออาจจะมี
ประสบการณ์น้อยท�ำให้การขับเคลื่อนการด�ำเนิน
งานไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย รวม
ถงึการออกข้อก�ำหนดของเจ้าหน้าทีท่างการแพทย์
และการสาธารณสุขที่ต้องไม่ใช่พนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งในทางปฏิบัติเป็นไปได้ยาก ถึงแม้ว่ากลไกการ
จดัตัง้หน่วยปฏิบตักิารควบคมุโรคจากการประกอบ
อาชพีและโรคจากสิง่แวดล้อม จะมคีวามสอดคล้อง
กับการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคติดต่อ 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกมาก่อนหน้านี้ที่ใช้บังคับ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 และจังหวัดมีประสบการณ์
ในการด�ำเนินงานมาแล้ว คือ กฎหมายก�ำหนด
ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจังหวัดจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการขึ้น 
และองค์ประกอบของหน่วยปฏิบัติการมีความ
คล้ายคลึงกัน คือ อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
พนักงานเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานควบคุมโรคตาม
กฎหมาย 1 คน และเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์
และการสาธารณสุข 2 คน แต่กฎหมาย 2 ฉบับ
นี้มีความแตกต่างกันในส่วนของระดับของหน่วย
ปฏิบัติการ กล่าวคือ การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ
ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจาก
สิ่งแวดล้อม กฎหมายก�ำหนดให้จัดตั้งขึ้นอย่าง
น้อย 1 หน่วยในทุกจังหวัด ขณะที่การจัดตั้งหน่วย
ปฏิบัติการควบคุมโรคติดต่อ กฎหมายก�ำหนดให้
จัดตั้งขึ้นอย่างน้อย 1 หน่วยในทุกอ�ำเภอ อีกทั้ง
การก�ำหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติของเจ้าหน้าที่
ทางการแพทย์และการสาธารณสุข ก็มีความแตก
ต่างกัน คือ ในหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคติดต่อ 
ได้เปิดกว้างนยิามของเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์และ

การสาธารณสุขไว้ ซ่ึงสามารถเป็นคนเดียวกันกับ 
เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อได้ แต่ในหน่วย
ปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและ
โรคจากสิ่งแวดล้อม จ�ำกัดนิยามไว้ชัดเจนว่าต้อง
ไม่ใช่คนเดยีวกบัพนกังานเจ้าหน้าท่ี(8, 10) ดงันัน้แล้ว
จงึเป็นโอกาสในการพฒันาหน่วยปฏบิติัการในครัง้
ต่อไปที่จะต้องผลักดันให้มีต�ำแหน่งแพทย์ในสาขา
ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเป็นหน่วยปฏิบัติการ และผ่าน
การอบรมหรือเป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยปฏิบัติการ
ให้ได้ ขณะท่ีประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการ
จัดต้ังหน่วยปฏิบัติการที่ส�ำคัญ คือ การตีความ
ข้อกฎหมายของผู้ปฏิบัติงานที่น�ำไปสู่การปฏิบัติ
ที่แตกต่างกันซึ่งเป็นปัญหาอุปสรรคในระยะแรก
เริ่มของการบังคับใช้กฎหมาย และการก�ำหนดตัว
ชี้วัดระดับกระทรวงสาธารณสุขเพื่อขับเคลื่อนการ
ด�ำเนินงานตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจาก 
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 ที่กิจกรรมการด�ำเนินงาน
ไม่สอดคล้องกนั ซึง่เป็นปัญหาอปุสรรคทีส่อดคล้อง
กับการศึกษาท่ีผ่านมาท่ีพบว่าการขับเคลื่อนงาน
ตามพระราชบัญญัติควบคุมโรคจากการประกอบ
อาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 ยัง
เป็นเรื่องของการตีความและการด�ำเนินงานให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติตามกฎหมายก�ำหนด(4) 

และยังมีความสอดคล้องกับการวิเคราะห์ปัญหา
และผลกระทบของกฎหมายอื่นๆ เช่น พระราช
บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
ที่พบว่าการด�ำเนินงานตามกฎหมายไม่เป็นไปตาม
วตัถปุระสงค์ของกฎหมาย และเกิดปัญหาเรือ่งการ
ตีความข้อกฎหมายที่แตกต่างกันในการบังคับใช้
กฎหมาย(11) 
	 การศกึษาครัง้นีเ้ป็นกรณศึีกษาเฉพาะการจดั
ตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคจากการประกอบ
อาชพีและโรคจากส่ิงแวดล้อมเท่านัน้ ซ่ึงเป็นจุดเร่ิม
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ต้นของการขับเคลื่อนกลไกการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจาก 
สิ่งแวดล้อมภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมโรคจาก
การประกอบอาชีพและโรคจากส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 
2562 ดังนั้นจึงยังมีกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเป็นการขับ
เคลื่อนงานภายใต้กฎหมาย รวมถึงการด�ำเนินงาน
ตามหน้าทีแ่ละอ�ำนาจของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยปฏบิตัิ
การที่ต้องมีการศึกษา ติดตาม และประเมินผล 
การด�ำเนินงานในระยะต่อไป

ข้อเสนอแนะ
	 1. กรมควบคุมโรค หรือกองโรคจากการ
ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม ควรมีการทบทวน
การขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติควบคุมโรค
จากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2562 และผลักดันการก�ำหนดตัวชี้วัดขับ
เคล่ือนงานตามกฎหมายให้สอดคล้องกันทั้งระดับ
กระทรวง ระดับกรม และระดับจังหวัด
	 2. สสจ. ควรส�ำรวจรายช่ือผู้มีคุณสมบัติจะ
เป็นเจ้าหน้าทีใ่นหน่วยปฏิบตักิาร เพิม่เตมิโดยเพิม่
การอบรมในหลักสตูรทีก่รมควบคมุโรคก�ำหนดหรอื
รับรองในกลุ่มแพทย์ผู้รับผิดชอบงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้หน่วยปฏิบัติการมีความสมบูรณ์ และมี
ประสิทธิภาพในการด�ำเนินงานมากขึ้น
	 3. สคร. สนับสนุน นิเทศ ติดตาม และ 
ขับเคลื่อนงานตามกฎหมายในระดับจังหวัดอย่าง
ต่อเนื่อง และท�ำการศึกษาประเมินศักยภาพ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติการ เพื่อปิดช่องว่างของ
การด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง

กิตติกรรมประกาศ
	 ขอขอบพระคุณผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน
ป้องกันควบคุมโรคที่ 10 จังหวัดอุบลราชธาน ี
และคุณสมพงษ์ จันทร์ขอนแก่น หัวหน้าศูนย์โรค

จากการประกอบอาชีพฯ ที่ปรึกษาและสนับสนุน 
การด�ำเนินงาน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ศูนย์โรคจาก 
การประกอบอาชพีฯ ศนูย์กฎหมาย รวมถงึนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด คณะผู้บริหาร คณะเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงานโรคจากการประกอบอาชีพและ 
สิ่งแวดล้อมของส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
ทุกแห่ง และขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนร่วมใน 
การศึกษาครั้งนี้ที่มิได้ออกนาม
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