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การประเมิินผลโครงการบููรณาการขัับเคลื่่�อนงานสร้้างเสริิมสุุขภาวะด้้วยกระบวนการประเมิินผลกระทบ
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นิิพนธ์์ต้้นฉบัับ

บทคััดย่่อ
ที่่�มาของปััญหา: การประเมินิผลกระทบทางสุขุภาพ เป็น็

เครื่่�องมืือในการติิดตามและประเมิินโครงการด้้าน

สุุขภาพ

วััตถุุประสงค์์: เพื่่�อประเมิินผลผลิตและการดำำ�เนิินงาน

ของโครงการบููรณาการขับัเคลื่่�อนงานสร้า้งเสริมิสุขุภาวะ

เขต 6 โดยใช้้กระบวนการประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพ

(HIA) ในอำำ�เภอพนมสารคาม จัังหวััดฉะเชิิงเทรา 

วิิธีีการศึึกษา: เก็็บรวบรวมข้้อมููลตามขั้้�นตอนของ HIA 

จาก 3 แหล่่ง 1) ข้้อมููลเอกสารและฐานข้้อมููลของกองทุุน

สุุขภาพตำำ�บล 2) คณะทำำ�งานในโครงการบููรณาการฯ 

ระดัับประเทศและเขตจำำ�นวน 7 คน และ 3) คณะทำำ�งาน

ในพื้้�นที่่�จำำ�นวน 29 คน เครื่่�องมืือที่่�ใช้้คืือ แบบสััมภาษณ์์

แนวทางสนทนากลุ่่�มและแบบบัันทึึกข้้อมููล ต รวจสอบ

ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพด้้วยการตรวจสอบสามเส้้า วิ เคราะห์์

ข้้อมููลโดยใช้้การวิิเคราะห์์เน้ื้�อหาและการวิิเคราะห์์สถิิติิ

เชิิงพรรณนา 

ผลการศึกึษา: ผลการดำำ�เนินิงานเป็น็ไปตามผลผลิติของ

โครงการบููรณาการฯ ครอบคลุุมประเด็็นการส่่งเสริิมสุุข

ภาวะและคุุณภาพของแผนงานและโครงการในกองทุุน

สุุขภาพตำำ�บล แต่่ไม่่พบการใช้้ระบบติิดตามประเมิินผล

ออนไลน์์ในการทำำ�งาน และผลการดำำ�เนิินงานตามกรอบ 

Ottawa Charter พบว่่า ด้้านการพััฒนาศัักยภาพบุุคคล 

มีีการพััฒนาศัักยภาพทีีมพ่ี่� เลี้้�ยงในเรื่่�องการจััดทำำ�

โครงการและระบบฐานข้้อมููล แต่่ไม่่พบการพััฒนา

ศัักยภาพของคณะกรรมการกองทุุนฯ และกลุ่่�มผู้้�จัด

โครงการ ด้้านการปรัับสิ่่�งแวดล้้อมพบว่่า มีีการสอนการ

ใช้้ระบบการพััฒนาแผนงานและโครงการผ่่านการปฏิิบััติิ

งานจริิง มีี การให้้คำำ�ปรึึกษาจากผู้้�ประสานงานเขต ด้ ้าน

การทำำ�งานเชิิงระบบ พบว่า่ คณะกรรมการกองทุนุสุขุภาพ

ตำำ�บล ดำ ำ�เนิินการในรููปแบบเดิิมโดยมีีแนวโน้้มในการใช้้

ประโยชน์์จากฐานข้้อมููลระบบการพััฒนาแผนงานและ

โครงการเพิ่่�มขึ้้�น ด้ านความเข้้มแข็็งของชุุมชนและการ

พััฒนานโยบายสาธารณะ ไม่่พบการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงรููป

ธรรมแต่่มีีแนวโน้้มในการเชื่่�อมประสานกัับการทำำ�งานของ

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ 

สรุุป: การประเมิินผลโครงการด้้วยกระบวนการ HIA 

ถืือว่่าเป็็นแนวทางท่ี่�เสริิมพลัังและแสดงคุุณค่่าของการ

ดำำ� เนิินโครงการได้้เ ป็็นอย่่างดีี   เนื่่� องจากการนำำ�

กระบวนการ HIA มาใช้้ประเมิินผลโครงการบููรณาการฯ 

ทำำ�ให้ผู้้้�ประเมินิและผู้้�จัดัโครงการฯ ได้้เห็น็ทั้้�งจุดุอ่อ่นและ

จุุดแข็็งของกระบวนการขัับเคลื่่�อน รวมทั้้�งผลลััพธ์์ท่ี่�เกิิด

ขึ้้�นจากการดำำ�เนิินโครงการในพ้ื้�นท่ี่�ได้้อย่่างชััดเจนและ
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ABSTRACT

BACKGROUND:  Health impact assessment (HIA) 

is a systematic tool for monitoring and evaluating the 

health projects. 

OBJECTIVES: To evaluate the productivity and 

process of the health promotion - driven integrated 

project by HIA process in Health Region 6, Phanom 

Sarakham district, Chachoengsao Province

METHODS: The data were collected, based on HIA 

process, from three sources: 1) documents and  

database of Tambon Health Fund (THF), 2) seven 

teamwork members of the integrated project at both 

national and regional levels, and 3) twenty - nine 

local teamwork members. Tools for data collection 

included interview form, group discussion guide, and 

data record form. The qualitative data were validated 

through triangulation and analyzed by content and 

descriptive analyses.

RESULTS: The performance was in line with the 

productivity of the integrated project, covering health 

promotion and quality issues of the program and 

project in Tambon Health Fund. However, application 

of the online monitoring and evaluation was not 

detected in working system. The implementing       

results, based on the Ottawa Charter Framework, 

were showed that, in the personnel development, 

there was a potential development of mentor team 

in the project preparation and database system but 

no potential development of the fund committee and 

project organizers. In the environmental adjustment, 

it was found that planning and project development 

systems were taught through actual operations and 

consultation from the regional coordinators. In the 

operation system, it was that the district health fund 

committee operated in a traditional fashion with an 

increasing trend of utilization of database develop-

ment system, plans and projects. In the community 

strength and public policy development, there was 

no concrete change, but there was a trend in           

coordination with the work of the district committee 

for quality of life development.

CONCLUSIONS: Applying HIA process for project 

evaluation is a very empowering and valuable way. 

Evaluating the integrated project by the HIA process 

can assist the assessors and organizers to see both 

weaknesses and strengths of the driving process 

including the observable and practical outcomes of 

project implemented in local areas.

KEYWORDS: project, health promotion, evaluation, 

health impact assessment
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บทนำำ�
	 การประเมิินโครงการถืือเป็็นภารกิิจท่ี่�สำำ�คััญของ

การบริิหารโครงการ เพื่่�อรวบรวมหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์

มาวิิเคราะห์์อย่่างเป็็นระบบว่่าการดำำ�เนิินโครงการมีี

คุุณค่่าหรืือบรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้มากน้้อย

เพีียงใด1 ผ ลการประเมิินสามารถเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของ

โครงการให้้ดีีขึ้้�น2 การประเมิินผลโครงการบููรณาการ    

ขัับเคลื่่�อนงานสร้้างเสริิมสุุขภาวะเขต  6 ถืื อว่่าเป็็น  

กระบวนการท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อสะท้้อนกิิจกรรมและผลของ

โครงการในพื้้�นที่่�อำำ�เภอพนมสารคาม จัังหวััดฉะเชิิงเทรา

ผ่่านการทำำ�งานของคณะกรรมการกองทุุนสุุขภาพตำำ�บล

ทั้้�ง 11 กองทุุนท่ี่�เชื่่�อมโยงกลไกการทำำ�งานของคณะ

กรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) 

	 โครงการบููรณาการขัับเคลื่่�อนงานสร้้างเสริิมสุุข

ภาวะเขต 6 ดำำ�เนิินการโดยความร่่วมมืือระหว่่างบุคุลากร

สุุ ขภาพ ใน พ้ื้� น ท่ี่� กัั บสถา บัันน โยบายสาธา รณะ 

มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์ มุ่่� งพััฒนาระบบสุุขภาพ

ชุุมชนเพื่่�อให้้ชุุมชนสามารถจััดการตนเองภายใต้้ความ

เชื่่�อมโยงการทำำ�งานของกลไกเดิิมในระดัับพ้ื้�นท่ี่� ได้้แก่่    

1) กลไกของกระทรวงสาธารณสุุข ท่ี่�พััฒนาระบบสุุขภาพ 

ผ่่านคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.)3 

2) กลไกของสำำ�นักงานหลักัประกัันสุขุภาพแห่่งชาติ ิด้วย

กองทุนุสุขุภาพตำำ�บล4 และ 3) กลไกของกองทุนุสนับัสนุนุ

การสร้้างเสริิมสุุขภาพ ท่ี่�ดำำ�เนิินโครงการด้้านการสร้้าง

เสริิมสุุขภาวะ5 จ ากการดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่่านมาพบว่่า ทุ ก

กลไกมีีเป้้าหมายเดีียวกันแต่่เป็็นการทำำ�งานท่ี่�แยกส่่วน 

ดัังนั้้�น โครงการบููรณาการฯ นี้้�จึึงเน้้นการสร้้างกลไกการ

ทำำ�งานท่ี่�เป็็นรููปธรรมได้้แก่่ การพััฒนาศัักยภาพของคน 

การประสานงานกัับ พชอ. การมีีระบบสนัับสนุุนโดยจััด

ทำำ�คู่่�มืือการบริิหารโครงการสุุขภาวะ คลิินิิกให้้คำำ�ปรึึกษา

และระบบพััฒนาโครงการจากฐานข้้อมููลออนไลน์์ ดั ังนั้้�น 

คณะผู้้�ประเมิินจึงึประยุุกต์ก์ระบวนการประเมิินผลกระทบ

ทางสุุขภาพ (health impact assessment: HIA) มาใช้้

เป็็นแนวทางการประเมิิน6 - 8 เนื่่�องจากกระบวนการ HIA 

สามารถสร้้างการมีีส่วนร่่วมและเสริิมพลััง6 ให้ก้ับับุุคคลที่่�

ร่่วมทำำ�งานในทุุกขั้้�นตอนทุุกกิิจกรรมในลัักษณะของการ

ร่่วมรัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสาร ตั้้ �งแต่่ร่่วมคิิด ร่ ่วมวางแผน ร่ วม

ติดิตามประเมินิผลและตรวจสอบ ซึ่่�งผลลัพัธ์ท์ี่่�ได้จ้ากการ

ประเมิินผลสามารถนำำ�ไปสู่่�ข้อตกลงการตััดสินใจท่ี่�

สามารถยอมรับัร่ว่มกัันได้้ 9 HIA จัดัได้้ว่า่เป็็นเครื่่�องมืืออันั

ทรงพลัังในการพััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ10 

โดยคาดหวัังว่่าผลที่่�ได้้จากกระบวนการดัังกล่่าวจะ

สามารถพัฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายท่ี่�เหมาะสมกัับการ

ดำำ�เนินิงานสร้้างเสริิมสุุขภาวะในพ้ื้�นที่่� สนับัสนุุนให้้ชุมุชน

เข้้มแข็็งและสามารถจััดการตนเองได้้เป็็นอย่่างดีี

	 การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประเมิินผลผลิิตและ

การดำำ�เนิินงานของโครงการบููรณาการขัับเคลื่่�อนงาน

สร้้างเสริิมสุุขภาวะเขต  6 โดยใช้้กระบวนการ HIA ที่่�

ครอบคลุุมผลผลิตของโครงการตามกรอบการดำำ�เนินิงาน

ของกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 5 ประเด็็น 

ได้้แก่่ อาหารและโภชนาการ กิิจกรรมทางกาย บุุหรี่่� สุุรา

และสารเสพติิด (รููปที่่� 1)

4 
 

โดยใช้กระบวนการ HIA 
ที่ครอบคลุมผลผลิตของโครงการตามกรอบการดำเนินงานของกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 5 ประเด็น 
ได้แก ่อาหารและโภชนาการ กิจกรรมทางกาย บุหรี่ สุราและสารเสพติด ดังแสดงใน รูปที่ 1 

 

 
 

รูปท่ี 1 กรอบการดำเนินโครงการติดตามประเมินผลด้วยกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 
วิธีการศึกษา 

 ก า ร ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ีเ้ ป ็น ก า ร ว ิจ ัย ป ร ะ เ ม ิน ผ ล  ( evaluation research) 
โดยม ีขอบ เขตในการศ ึกษาตามกระบวนการ HIA 6 ข ั้นตอน  ประกอบด ้วยการกล ั่นกรองโครงการ 
การกำหนดขอบเขตการประเม ิน การประเม ินผลกระทบด ้านส ุขภาพ การทบทวนรายงานการประเม ิน 
การปรับปรุงทบทวนโครงการ และการติดตามปรับปรุงผลของการประเมินโครงการ6,7,8 โดยพื้นท ี่ว ิจ ัยค ือ 
อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยงานวิจัยนี้ได้ผ ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการวิจัยในมนุษย์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์เลขที ่EC 013/63  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรคือผู้ที่ส่วนได้ส่วนเสียในการดำเนินโครงการบูรณาการฯ ของเขตสุขภาพที ่6 ทั้งระดับประเทศ 
ระดับเขต และระดับพื้นที่ประกอบด้วย คณะกรรมการแผนงานบูรณาการสร้างเสริมสุขภาวะระดับประเทศ ระดับเขต 
แ ล ะ ผ ู้จ ัด โ ค ร ง ก า ร บ ูร ณ า ก า ร ฯ  ข อ ง เ ข ต ส ุข ภ า พ ท ี ่ 6  ส ่ว น ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง 
ผ ู้ว ิจ ัย ไ ด ้เ ล ือ ก ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง แ บ บ เ จ า ะ จ ง ต า ม ค ุณ ส ม บ ัต ิท ี่ก ำ ห น ด  ค ือ  1) 
เป็นบุคคลทีเ่กี่ยวข้องในการดำเนินโครงการบูรณาการฯ ของเขตสุขภาพที ่6 2) มีความรอบรู ้หรือมีความชำนาญ 
ห ร ือ ม ีป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน โ ค ร ง ก า ร บ ูร ณ า ก า ร ฯ 
และสามารถเป็นตัวแทนในการให้ข้อมูลในการประเมินผลโครงการบูรณาการฯ ของเขตสุขภาพที ่6 ได้ และ 3) 
ย ินดีเข ้าร่วมโครงการวิจ ัย โดยกลุ่มต ัวอย่างประกอบด้วย 1) ผ ู้ประสานงานหลักของแผนงานบูรณาการ ฯ 
ใน ระด ับ ป ระ เท ศ  (1  ค น ) 2 ) ผ ู้ป ร ะ ส าน งาน ห ล ัก ข อ ง โค ร งก ารบ ูรณ าก ารฯ  เข ต  6  (1  ค น ) 3 ) 
พ ี่เล ี้ย งกอ งท ุน ในพ ื้น ท ีเ่ป ้าห ม าย  (5 คน ) 4 ) คณ ะกรรมการกองท ุน ส ุขภ าพตำบล  (5 คน ) และ  5 ) 
ผู้จัดโครงการสร้างเสริมสุขภาวะ (24 คน) รวมจำนวนท้ังส้ิน 36 คน  
เคร่ืองมือวิจัย 
 ส ่วนท ี่ 1  คำถามปลายเป ิดท ี่ได ้พ ัฒ นาจากแนวทางการประเม ินผลโครงการบ ูรณ าการฯ 
ตามกรอบการประเมินของ Ottawa Charter และกรอบการดำเนินโครงการบูรณาการขับเคล่ือนงานสร้างเสริมสุขภาวะ 
เ พ ื่อ ก ำ ห น ด ข อ บ เ ข ต ใ น ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ใ น ป ร ะ เ ด ็น ห ล ัก ค ร อ บ ค ล ุม  1 ) 
ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ับ ร ู้แ ล ะ ก า ร เ ข ้า ร ่ว ม ข อ ง ก า ร ด ำ เ น ิน โ ค ร ง ก า ร ฯ  2 ) 

รููปที่่� 1 กรอบการดำำ�เนิินโครงการติิดตามประเมิินผลด้้วยกระบวนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ
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วิิธีีการศึึกษา
	 การวิิจัยัครั้้�งนี้้�เป็น็การวิจิัยัประเมิินผล (evaluation 

research) โดยมีีขอบเขตในการศึึกษาตามกระบวนการ 

HIA 6 ขั้้�นตอน ประกอบด้้วยการกลั่่�นกรองโครงการ การ

กำำ�หนดขอบเขตการประเมิิน การประเมิินผลกระทบด้้าน

สุุขภาพ การทบทวนรายงานการประเมิิน การปรัับปรุุง

ทบทวนโครงการ และการติิดตามปรัับปรุุงผลของการ

ประเมินิโครงการ6 - 8 โดยพื้้�นท่ี่�วิจิัยัคืือ อำำ�เภอพนมสารคาม

จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา โดยงานวิจิัยันี้้�ได้ผ้่า่นการพิจิารณาจาก

คณะกรรมการวิิจััยในมนุุษย์์ มหาวิิทยาลััยสงขลา

นคริินทร์์เลขที่่� EC 013/63 

ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง

	 ประชากร คืือ ผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการดำำ�เนิิน

โครงการบููรณาการฯ ของเขตสุุขภาพท่ี่� 6 ทั้้ �งระดัับ

ประเทศ  ระดัับเขต  และระดัับพ้ื้�นที่่�ประกอบด้้วย คณะ

กรรมการแผนงานบููรณาการสร้้างเสริิมสุุขภาวะระดัับ

ประเทศ ระดัับเขต และผู้้�จัดัโครงการบููรณาการฯ ของเขต

สุขุภาพท่ี่� 6 ส่ว่นกลุ่่�มตัวัอย่า่ง ผู้้�วิจัิัยได้เ้ลืือกกลุ่่�มตัวัอย่า่ง

แบบเจาะจงตามคุุณสมบััติิที่่�กำำ�หนด คืือ 1) เป็็นบุุคคลที่่�

เกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินโครงการบููรณาการฯ ของเขต

สุุขภาพที่่� 6  2) มีีความรอบรู้้� หรืือมีีความชำำ�นาญ หรืือมีี

ประสบการณ์์ในการดำำ�เนิินโครงการบููรณาการฯ และ

สามารถเป็็นตััวแทนในการให้้ข้้อมููลในการประเมิินผล

โครงการบููรณาการฯ ของเขตสุขุภาพที่่� 6 ได้ ้และ 3) ยินิดีี

เข้้าร่่วมโครงการวิิจััย โดยกลุ่่�มตััวอย่่างประกอบด้้วย       

1) ผู้้�ประสานงานหลัักของแผนงานบููรณาการ ฯ ในระดัับ

ประเทศ  (1 คน) 2) ผู้้�ประสานงานหลัักของโครงการ    

บููรณาการฯ เขต  6 (1 คน)   3) พี่่�เลี้้�ยงกองทุุนในพื้้�นที่่�  

เป้า้หมาย (5 คน)  4) คณะกรรมการกองทุุนสุุขภาพตำำ�บล

(5 คน) และ 5) ผู้้�จัดโครงการสร้้างเสริิมสุุขภาวะ (24 คน) 

รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 36 คน 

เครื่่�องมืือวิิจััย

	ส่่วน ที่่� 1 คำำ�ถามปลายเปิิดที่่�ได้้พััฒนาจาก

แนวทางการประเมิินผลโครงการบููรณาการฯ ต าม

กรอบการประเมิินของ Ottawa Charter และกรอบการ

ดำำ�เนิินโครงการบููรณาการขัับเคลื่่�อนงานสร้้างเสริิมสุุข

ภาวะ เพื่่�อกำำ�หนดขอบเขตในการสััมภาษณ์์ในประเด็็น

หลัักครอบคลุมุ 1) ความคิดิเห็น็เก่ี่�ยวกับการรับัรู้้�และการ

เข้้าร่่วมของการดำำ�เนิินโครงการฯ 2) การเปลี่่�ยนแปลง

ของการทำำ�งานเชิิงระบบจำำ�แนกตามประเด็็นในการ

ประเมิิน 3) ปััญหาและอุุปสรรค และ 4) ข้้อเสนอแนะการ

ดำำ�เนิินโครงการ โดยเชื่่�อมโยงทั้้�งสามแนวคิดในการตั้้�ง

คำำ�ถาม

	ส่่วน ที่่�  2 แบบบัันทึึกข้้อมููลแผนงานและ

โครงการในกองทุุนสุขภาพตำำ�บล จ ากฐานข้้อมููล

ติดิตามประเมินิผลออนไลน์ ์และหลักัฐานเชิงิประจักัษ์ใ์น

พื้้�นท่ี่�ประกอบด้้วย จำ ำ�นวนแผนงาน จำ ำ�นวนโครงการฯ 

โดยมีีรายละเอีียดที่่�เก่ี่�ยวข้องดัังนี้้� ชื่่ �อแผนงาน ชื่่ �อ

โครงการ วััตถุุประสงค์์ วิ ธีีดำำ�เนิินการ ทรั พยากร และ

ผลผลิิตของโครงการ

	ขั้้ �นตอนที่่�  1 การกลั่่�นกรองโครงการ มีี

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจและพิิจารณาความเป็็น

ไปได้้ในการประเมิินโครงการร่่วมกัันระหว่่างทีีมติิดตาม

ประเมิินผลและทีีมผู้้�จััดโครงการบููรณาการฯ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทั้้�งในระดัับประเทศ เขตและพื้้�นที่่� โดยดำำ�เนิินการประชุุม

ร่่วมกัับทีีมติิดตามประเมิินผลเพื่่�อศึึกษาข้้อมููลและ       

รายละเอีียดของโครงการบููรณาการฯ กำ ำ�หนดขอบเขต 

และเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการประเมิินโครงการบููรณาการฯ       

ผู้้�วิิจััยสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับตััวแทนคณะผู้้�จััดโครงการ  

บููรณาการฯ ระดัับประเทศ ระดัับเขต เพื่่�อทบทวนกรอบ

การประเมิิน ขอบเขตและเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการประเมิิน       

เป้้าหมายและผลลััพธ์ข์องการประเมิินตามความคาดหวังั

และดำำ�เนิินการสนทนากลุ่่�มกัับพี่่�เลี้้�ยงกองทุุนในระดัับ

พื้้�นที่่� 

	 ขั้้�นตอนที่่� 2 การกำำ�หนดขอบเขตการประเมิิน

มีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อกำำ�หนดขอบเขตในการประเมิินร่ว่มกััน

ระหว่่างทีีมผู้้�วิิจััยและทีีมผู้้�จััดโครงการบููรณาการฯ ทั้้�งใน

ระดัับเขตและพ้ื้�นที่่�โดยใช้้กรอบ Issues, Indicators, 

Area, Stakeholder, Time, Tool8 ด้้วยการสนทนากลุ่่�ม

กัับตััวแทนผู้้�ประสานงานโครงการบููรณาการฯ ระดัับเขต

และพี่่�เลี้้�ยงกองทุุนฯ 

	 ขั้้�นตอนที่่�  3 การประเมิินผลกระทบด้้าน

สุุขภาพ โดยประยุุกต์์การประเมิินผลแบบก้้าวหน้้าร่่วม

กัับแบบเสริิมพลัังอำำ�นาจ  เพื่่�อติิดตามและประเมิินผลท่ี่�

เกิดิจากการดำำ�เนินิโครงการบููรณาการฯ2 กับผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง

ในการจัดัโครงการบููรณาการฯ ทั้้�งในระดับัประเทศ ระดับั
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เขตและระดัับพื้้�นท่ี่� และฐานข้้อมููลพััฒนาโครงการสร้้าง

เสริิมสุุขภาวะของเขตสุุขภาพท่ี่� 6 อำ ำ�เภอพนมสารคาม 

55 โครงการ โดยใช้้กรอบการประเมิินของ Ottawa    

Charter และกรอบการดำำ�เนิินโครงการบููรณาการขัับ

เคลื่่�อนงานสร้้างเสริิมสุุขภาวะ

	ขั้้ �นตอนที่่� 4 การทบทวนรายงานการประเมิิน

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อทบทวนรายงานและหาข้้อสรุุปเรื่่�อง  

ผลการประเมินิร่ว่มกันั กับัผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการจัดัโครงการ

 บููรณาการฯ ทั้้ �งในระดัับเขตและระดัับพื้้�นที่่� โดยการจััด

ประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็นจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง คณะผู้้�วิิจััย

ได้้นำำ�เสนอผลการประเมิินโครงการบููรณาการฯ ที่่�ได้้จาก

ขั้้�นตอนการติดิตามและประเมินิผล จากนั้้�นเปิดิเวทีีให้ร้่ว่ม

แสดงความคิิดเห็็น แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� อภิิปรายผล รวม

ทั้้�งเสนอแนะ 

	ขั้้ �นตอนที่่� 5 การปรับัปรุงุและทบทวนโครงการ

โดยจััดประชุุมระหว่่างผู้้�วิิจััย ทีี มติิดตามประเมิินผลและ 

ผู้้�ประสานการจัดัโครงการบููรณาการฯ ระดับัเขต เพื่่�อสรุปุ

ผลการประเมิิน แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และถอดบทเรีียนร่่วม

กัันเกี่่�ยวกับกระบวนการดำำ�เนิินงาน รวมทั้้�ง พั ฒนาข้้อ

เสนอแนะในการปรัับปรุุงการดำำ�เนินิโครงการบููรณาการฯ

ผู้้�วิจััยสรุุปผล และนััดหมายเพื่่�อนำำ�เสนอวิิธีีการหรืือ

แนวทางในการติิดตามผลการปรัับปรุุงโครงการบููรณา

การฯ ครั้้�งต่่อไป

	ขั้้ �นตอนที่่�  6 การติิดตามผลการปรัับปรุุง

โครงการที่่�เกิดิจากผลการประเมินิ โดยการจัดัประชุมุ

ระหว่่างคณะผู้้�วิิจััยและผู้้�ประสานการจััดโครงการ        

บููรณาการฯ ระดับัเขต เพื่่�อเสนอประเด็น็และแนวทางการ

ติิดตามประเมิินผลท่ี่�สอดคล้้องกัับกระบวนการดำำ�เนิิน

โครงการบููรณาการฯ ของพื้้�นท่ี่�และเปิิดโอกาสให้้กลุ่่�ม

ตััวอย่่างได้้ร่่วมแสดงความคิิดเห็็น และให้้ข้้อเสนอแนะ 

อย่า่งไรก็็ตามในขั้้�นตอนนี้้�ผู้้�วิจิัยัไม่่สามารถติดตามผลการ

ปรัับปรุุงการดำำ�เนิินโครงการบููรณาการฯ ในพื้้�นท่ี่�เมื่่�อ    

สิ้้�นสุดุโครงการได้ ้เนื่่�องจากโครงการบููรณาการฯ ในพื้้�นที่่�

ยัังดำำ�เนิินการไม่่แล้้วเสร็็จในช่่วงเวลาท่ี่�เข้้าไปทำำ�การ

ติิดตามประเมิินผล 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 การวิเิคราะห์ข์้อ้มููลเชิงิคุณุภาพ ผู้้�วิจิัยัทำำ�การสรุปุ

รวบรวมประเด็็นท่ี่�ได้จ้ากการสัมัภาษณ์์เชิิงลึกึและสนทนา

กลุ่่�มและนำำ�มาวิเิคราะห์เ์ชิงิเนื้้�อหา การวิเิคราะห์ข์้อ้มููลเชิงิ

ปริิมาณโดยใช้้สถิิติิพรรณนา 

ผลการศึึกษา 
	 ผลการประเมิินผลผลิิตของโครงการบููรณาการ 

ผลผลิิตของโครงการที่่�ดำำ� เนิินการตามโครงการ               

บููรณาการฯ และบัันทึึกในระบบฐานข้้อมููลฯ พบว่่า มีี

จำำ�นวนทั้้�งหมด 55 โครงการ ร้้อยละ 100 ของโครงการ

ดำำ�เนิินการครอบคลุุมทั้้�ง 5 ประเด็็นสร้้างเสริิมสุุขภาวะ 

ร้้อยละ 100 ของโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาสููบ สุ ุราและ

ยาเสพติิด ดำำ�เนิินการในโครงการเดีียวกัันและสอดคล้้อง

กัับแผนงานบุุหรี่่� เหล้้า และสารเสพติิด สำำ�หรัับคุุณภาพ

ของโครงการฯ พบว่่า ร้ ้อยละ 80 ของโครงการมีีการ

บัันทึึกข้้อมููลในระบบฐานข้้อมููลฯ ครบถ้้วนทุุกประเด็็น 

และร้้อยละ 100 ไม่ม่ีีการติิดตามประเมิินผลออนไลน์์ของ

โครงการฯ 	

	 ผลการประเมิินการดำำ�เนิินงานของโครงการ    

บููรณาการตามกระบวนการ HIA ผลการศึึกษาในขั้้�นตอน

ที่่� 1 - 4 ของ HIA พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างทุุกคนมีีความเห็็น

ชอบและมีีข้อตกลงร่่วมกัันเรื่่�องการติิดตามประเมิินผล

โครงการบููรณาการฯ โดยใช้้หลัักการในการส่่งเสริิมสุุข

ภาพตามแนวทาง Ottawa Charter11 ร่่วมกัับกรอบการ

ดำำ�เนิินโครงการบููรณาการฯ เพื่่�อเป็็นกรอบในการประเมิิน

ครั้้�งนี้้� (ตารางที่่� 1) 
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ตารางที่่� 1 ผลการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพตามกรอบการประเมิิน

มิิติิการประเมิิน

 กรอบ Ottawa Charter

ผลด้้านบวก

ผลกระทบ

ผลด้้านลบ
หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์

1.	การพััฒนาศัักยภาพ
บุุคคล

	 -	ความรู้้�ความเข้้าใจใน
เรื่่�องการพััฒนา
โครงการสุุขภาวะ

2. การปรัับสภาพ
แวดล้้อม

	 - การเข้้าถึึงและการใช้้
ประโยชน์์จากกลไก
สนัับสนุุน

3. การปรัับปรุุงการทำำ�งาน
เชิิงระบบและกลไก

	 - แนวทางการดำำ�เนิิน
งานของกองทุุน
สุุขภาพตำำ�บลที่่�
เปลี่่�ยนแปลง

ความรู้้�ความเข้้าใจของทีีมพี่่�
เลี้้�ยงกองทุุนเพิ่่�มขึ้้�น

มีีการเข้้าถึึงระบบสนัับสนุุน
โดยมีีการสอนการใช้้ระบบ
การพััฒนาโครงการผ่่านการ
ปฏิิบััติิงานจริิง (learning by 
doing) จากทีีมพี่่�เลี้้�ยงพื้้�นที่่�
และผู้้�ประสานงาน ส่่วนการ
ให้้คำำ�ปรึึกษาส่่วนใหญ่่
เป็็นการขอรัับคำำ�ปรึึกษากัับ
ผู้้�ประสานงานเขตจากทีีมพี่่�
เลี้้�ยงระดัับพื้้�นที่่� 

1) มีีการใช้้ข้้อมููลสุุขภาพใน
พื้้�นที่่�เป็็นฐานในการ
พััฒนาโครงการ

2) มีีการชี้้�แจงอธิิบาย
แนวทางการดำำ�เนิินงาน
ในที่่�ประชุุมของคณะ
กรรมการกองทุุนฯ 

3) โครงการทั้้�ง 55 โครงการ
ในฐานข้้อมููลฯ ปีี 2563 
ครอบคลุุม ทั้้�ง 5 ประเด็็น
สร้้างเสริิมสุุขภาวะ และ

4) โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ
ยาสููบ สุราและยาเสพติิด 

ไม่่พบการเปลี่่�ยนแปลงใน
เรื่่�องความรู้้�ความเข้้าใจของ
คณะกรรมการกองทุุนฯ 
และผู้้�จััดโครงการ

ไม่่พบการใช้้ระบบติิดตาม
ประเมิินผลออนไลน์์ในการ
ดำำ�เนิินงานของกองทุุน
สุุขภาพตำำ�บล

1) ร้้อยละ 20 ของโครงการ
ที่่�บัันทึึกในระบบฐานข้้อ
มููลฯ (11 จาก 55 
โครงการ) ไม่่ระบุุราย
ละเอีียดที่่�สำำ�คััญของ
โครงการ เช่่น 
วััตถุุประสงค์์ วิิธีีดำำ�เนิิน
การ งบประมาณ

2) จำำ�นวนโครงการและงบ
ประมาณในการดำำ�เนิิน
การกองทุุนในฐานข้้อ
มููลฯของโครงการไม่่ตรง
กัับฐานข้้อมููล สปสช. 

“มีีการพััฒนาศัักยภาพทีีมพี่่�เลี้้�ยงในเรื่่�อง
การจััดทำำ�โครงการและระบบฐานข้้อมููลฯ  
จึึงทำำ�ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องนี้้�ของ 
ทีีมพี่่�เลี้้�ยงกองทุุนเพิ่่�มมากขึ้้�น” 

(ตััวแทนนัักวิิชาการสาธารณสุุข) 
“เวลาทำำ�โครงการก็็จะไปปรึึกษาพี่่�เลี้้�ยง   
ซึ่่�งก็็ยัังคงทำำ�แบบนี้้�อยู่่�เหมืือนเดิิม” 

(ตััวแทนผู้้�จััดโครงการ)

“กำำ�หนดพี่่�เลี้้�ยง 5 คนเพื่่�อดูู 11 กองทุุนฯ 
ในอำำ�เภอพนมสารคาม แล้้วจััดเวทีีให้้  
ความรู้้�เรื่่�องการพััฒนาโครงการและ      
การบัันทึึกข้้อมููลในระบบฐานข้้อมููลฯ        
ถ้้าพี่่�เลี้้�ยงมีีปััญหาก็็มัักจะโทรมาสอบถาม  
ที่่�ผม เพราะคุ้้�นเคยกัันดีีอยู่่�แล้้ว”        

(ผู้้�ประสานงานเขต) 
“พี่่�เลี้้�ยงได้้รัับข้้อมููลและคำำ�แนะนำำ�จาก       
ผู้้�ประสานงานเขตโดยตรง รู้้�ว่่า “โครงการ
ภาคใต้้” มีีเว็็บไซด์์ มีีคู่่�มืือฯ แต่่ส่่วนใหญ่่ก็็
ถามจากผู้้�ประสานงานเขตเวลามีีปััญหา” 

(ตััวแทน อปท.)
“เวลาพ่ี่�ๆ  จะจััดโครงการ เขาก็็จะมาถามเรา
ว่่าต้้องเขีียนโครงการอย่่างไร ซึ่่�งพวกเราจะ
คอยปรึึกษากัับพ่ี่�ท่ี่� อบต. เพราะเขา (อบต.) 
จะรู้้�เรื่่�องการใช้้เงิิน แต่่เราจะรู้้�เรื่่�องวิิธีีเขีียน
และดำำ�เนิินงาน ส่่วนการติิดตามประเมิินผล
ก็็จะทำำ�ภาพรวมในระดัับกองทุุนฯ” 

(ตััวแทน รพ.สต.)

“พี่่�เลี้้�ยงเป็็นคนลงข้้อมููลในระบบ ซึ่่�งต้้องหา
ข้้อมููลมากรอกตาม Item ที่่�มีีอยู่่�ในระบบ 
ทำำ�ให้เ้ราต้้องพยายามหาข้้อมููลมาใส่ใ่ห้ค้รบ” 

(ตััวแทน อปท.)
“เราในฐานะที่่�รู้้�เรื่่�องทั้้�งระเบีียบและการทำำ�
โครงการ ก็็จะเป็็นคนบอกข้้อมููลเหล่่านี้้�ให้้
กัับคณะกรรมการกองทุุนฯ ฟัังทุุกครั้้�งที่่�มีี
การประชุุมของคณะกรรมการกองทุุนฯ 
รวมถึึงกำำ�หนดให้้มีีคณะอนุุกรรมการต่่างๆ 
ที่่�มีีความรู้้�และสามารถตััดสิินใจได้้ เช่่น 
คณะอนุุกรรมการการเงิินก็็จะให้้พี่่�หััวหน้้า
กองคลัังฯ เป็็นประธาน ซึ่่�งก็็เป็็นการทำำ�งาน
ในรููปแบบเดิิมไม่่เกี่่�ยวกัับ “โครงการภาคใต้้”

(ตััวแทน อปท.)
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ตารางที่่� 1 ผลการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพตามกรอบการประเมิิน (ต่่อ)

กรอบการดำำ�เนิินโครงการบููรณาการขัับเคลื่่�อนงานสร้้างเสริิมสุุขภาวะฯ

มิิติิการประเมิิน
ผลด้้านบวก

ผลกระทบ

ผลด้้านลบ
หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์

4. การเสริิมสร้้างความเข้้ม
แข็็งชุุมชน

	 - ระดัับการมีีส่่วนร่่วม
ของชุุมชน

	 - จำำ�นวนเครืือข่่ายหน้้า
ใหม่่ในการเสนอ
โครงการในแผนกอง
ทุุนฯ

	 - ความสอดคล้้องของ
วััตถุุประสงค์์โครงการ
กัับเป้้าหมายเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ของแผน 
กองทุุนฯ

5. การพััฒนานโยบาย
สาธารณะ

	 - จำำ�นวนประเด็็นในการ
สร้้างเสริิมสุุขภาวะที่่�
นำำ�ไปกำำ�หนดเป็็น
นโยบายหรืือข้้อตกลง
ในระดัับพื้้�นที่่�อำำ�เภอ

1. การประเมิินปััจจััยนำำ�
เข้้า

	 - บุุคคล ทรััพยากร งบ
ประมาณ ทุุนทาง
สัังคม ระบบข้้อมููล

1) ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการ
จััดทำำ�แผนกองทุุน
สุุขภาพตำำ�บลและจััดทำำ�
โครงการสร้้างเสริิมสุุข
ภาวะในพื้้�นที่่�

2) วััตถุุประสงค์์โครงการมีี
ความสอดคล้้องกัับเป้้า
หมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ของ
แผนกองทุุนฯ

ไม่่ชััดเจนถึึงนโยบายและ
แผนการดำำ�เนิินงานของ 
พชอ. พนมสารคามแต่่มีี
แนวโน้้มที่่�จะนำำ�ประเด็็นการ
สร้้างเสริิมสุุขภาวะมาเป็็น
เป้้าหมายของ พชอ.

1) ผู้้�ประสานงานเขตและ
ทีีมพี่่�เลี้้�ยงกองทุุนเป็็นผู้้�ที่่�
มีีความสำำ�คััญต่่อความ
สำำ�เร็็จของโครงการฯ 

2)	กองทุุนฯ ใช้้ทรััพยากร
และงบประมาณเดิิมตาม
แนวทางของ สปสช. 
และ

3) ผู้้�จััดโครงการเป็็นทุุนทาง
สัังคม

1) ไม่่พบบทบาทของทีีม   
พี่่�เลี้้�ยงในการ Coaching 
คณะกรรมการกองทุุนฯ 
และผู้้�จััดโครงการ 

2)	ระบบข้้อมููลฯ เป็็นข้้อ 
จำำ�กััดในการพััฒนา
โครงการ

ไม่่พบเครืือข่่ายหน้้าใหม่่ใน
การเสนอโครงการใน
กองทุุนสุุขภาพตำำ�บล 
(จากฐานข้้อมููลฯ ปีี 2563)

“เวลาทำำ�แผนกองทุุนฯ เราก็็จะทำำ�ในรููปแบบ
เดิิมเหมืือนทุุกๆ ปีี คืือ เชิิญผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องมา
ฟัังสรุุปผลการดำำ�เนิินงานของปีีที่่�ผ่่านมา
แล้้วมากำำ�หนดเป้้าหมายของแผนปีีต่่อไป 
ซึ่่�งจะรู้้�แล้้วว่่าจะทำำ�โครงการอะไรบ้้าง ผู้้�จััด
โครงการบางส่่วนเป็็นคณะกรรมการกอง
ทุุนฯ ด้้วยก็็จะไปคิิดว่่าจะทำำ�อะไรแล้้วไป
ปรึึกษาพี่่�เลี้้�ยง เช่่น โครงการด้้านสุุขภาพก็็
ปรึึกษา รพ.สต. โครงการเรื่่�องนัักเรีียนก็็
ปรึึกษาโรงเรีียน ผู้้�จััดโครงการมัักเป็็น       
ผู้้�จััดโครงการเดิิมที่่�ทำำ�กิิจกรรมในพื้้�นที่่� 
อย่่างต่่อเนื่่�องอยู่่�แล้้ว” 

(ตััวแทนพี่่�เลี้้�ยงกองทุุนฯ)

“จากข้้อมููลสุุขภาพท่ี่�ผู้้�ประสานงานเขตได้้   
นำำ�เสนอ ทำำ�ให้้เห็็นภาพว่่าคนพนมสารคาม
ยัังคงมีีปัญหาเรื่่�องอาหาร และเกืือบครึ่่�งหนึ่่�ง
ท่ี่�ไม่่ออกกำำ�ลังกาย ดังนั้้�นหากต้้องทำำ�แผน 
พชอ. พวกเราคงต้้องนำำ�ประเด็็นเรื่่�องสุุขภาพ
เหล่่านั้้�นมากำำ�หนดเป็็นเป้้าหมายสุุขภาพของ
คนพนมฯด้้วย” 
(ประธานคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิต

อำำ�เภอพนมสารคาม)

“ผู้้�จัดโครงการมัักเป็็นผู้้�จัดโครงการเดิิม ท่ี่�ทำำ�
กิิจกรรมในพ้ื้�นท่ี่�อย่่างต่่อเนื่่�องอยู่่�แล้้ว ยังไงก็็
ทำำ�ต่อ เพราะมีีความภาคภููมิใจในการทำำ�งาน
เพื่่�อชุุมชน” 

(ตััวแทนผู้้�จัดโครงการ) 
“ตอนนี้้�บัันทึึกข้้อมููลสองรอบ ทำำ�งานเพิ่่�มขึ้้�น 
อยากให้้เชื่่�อมโยงระบบ จะได้้ไม่่ต้้องทำำ�งาน
เพิ่่�ม” 

(ตััวแทนพ่ี่�เลี้้�ยงกองทุุนฯ)

“ฐานข้้อมููล สปสช. เป็็นข้้อมููลทั้้�งหมดของ
โครงการที่่�ทำำ�จริิง ส่่วนฐานข้้อมููลของ         
“โครงการภาคใต้้” จะมีีเฉพาะโครงการที่่�
เกี่่�ยวกัับ 5 ประเด็็นสร้้างเสริิมสุุขภาวะ
เท่่านั้้�น คนที่่�บัันทึึกข้้อมููลก็็ต้้องทำำ�งาน   
สองรอบ” 

(ตััวแทนพี่่�เลี้้�ยงกองทุุนฯ)

มัักดำำ�เนิินการในโครงการ
เดีียวกันและสอดคล้้องกัับ
แผนงานบุุหร่ี่� เหล้้า และ
สารเสพติิด
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ตารางที่่� 1 ผลการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพตามกรอบการประเมิิน (ต่่อ)

มิิติิการประเมิิน
ผลด้้านบวก

ผลกระทบ

ผลด้้านลบ
หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์

2. การประเมิิน
กระบวนการ

	 - สร้้างทีีมทำำ�งาน พััฒนา
หลัักสููตร สร้้างทีีม
ประสานงานเขต 

	 - พััฒนาศัักยภาพพี่่�เลี้้�ยง 
ประสานงานกัับ พชอ. 
เสริิมศัักยภาพผู้้�จััด
โครงการ และ สรุุปผล 

3. การประเมิินผลผลิิต
	 -	โครงการครอบคลุุม 5 

ประเด็็นสุุขภาวะ
	 -	โครงการมีีคุุณภาพ
	 -	กองทุุนฯ มีีระบบ

ติิดตามแบบออนไลน์์

4. การประเมิินผลลััพธ์์
	 -	พชอ. ได้้แผนบููรณาการ 

มีีการดำำ�เนิินงานร่่วม
กัันและมีีฐานข้้อมููล
ระดัับตำำ�บลและ
อำำ�เภอ

5. การประเมิินผลกระทบ
	 -	สถานการณ์์ระบบ

สุุขภาพชุุมชนดีีขึ้้�น

1) มีีการดำำ�เนิินงานตาม
กิิจกรรมในระดัับประเทศ
อย่่างครบถ้้วน

2) การจััดกิิจกรรมระดัับเขต
ดำำ�เนิินงานได้้สอดคล้้อง
และครอบคลุุม 

การดำำ�เนิินงานเป็็นไปตาม
ผลผลิิตที่่�กำำ�หนดในเรื่่�อง
ความครอบคลุุมของ
ประเด็็นในการส่่งเสริิม 
สุุขภาพและคุุณภาพของ
แผนงาน/โครงการใน
กองทุุนสุุขภาพตำำ�บล 

มีีการประชุุมของ พชอ.     
ที่่�นำำ�โดยนายอำำ�เภอ
พนมสารคาม ร่่วมกัับ   
เครืือข่่าย โดยร่่วมกััน
พิิจารณาข้้อมููลสถานการณ์์
ปััญหาสุุขภาพของคนใน
พื้้�นที่่�แล้้วนำำ�มากำำ�หนด    
เป้้าหมายของการพััฒนา

ผู้้�จััดโครงการมีีความภาค
ภููมิิใจในการทำำ�งานเพื่่�อ
ชุุมชน

ไม่่พบหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์
ที่่�แสดงถึึงสถานการณ์์ระบบ
สุุขภาพชุุมชนที่่�ดีีขึ้้�น

กิิจกรรมระดัับเขต ไม่่พบ
การพััฒนาศัักยภาพของ
คณะกรรมการกองทุุนฯ 
และผู้้�จััดโครงการรวมถึึงไม่่
พบการเชื่่�อมประสานเพื่่�อให้้
เกิิดการจััดทำำ�แผน พชอ.

ไม่่พบการใช้้ระบบติิดตาม
ประเมิินผลออนไลน์์ในการ
ทำำ�งานของคณะกรรมการ
กองทุุนสุุขภาพตำำ�บล

“กรอบการทำำ�งานในโครงการฯ จะมุ่่�งเน้้น
การเชื่่�อมกลไกระหว่่าง พชอ. และกลไกเดิิม 
(สสส. + สปสช.) มีีการพััฒนาศัักยภาพทีีม
พี่่�เลี้้�ยงระดัับเขต เพื่่�อให้้ไปสนัับสนุุนการ
ทำำ�งานของกองทุุนสุุขภาพตำำ�บล โดยมีี
กรอบการดำำ�เนิินงานและให้้อิิสระกัับพี่่�เลี้้�ยง
ระดัับเขตให้้ดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่� แต่่สามารถ
ขอรัับการสนัับสนุุนจากโครงการใหญ่่ได้้ ” 

(ตััวแทนผู้้�จััดโครงการระดัับประเทศ)
“โครงการของเขต 6 ก็็ทำำ�ตามโครงการใหญ่่
กำำ�หนดมา ก็็พยายามเชื่่�อมกัับ พชอ. ใน
การทำำ�แผนของ พชอ. และวางแผนท่ี่�จะสรุุป
ผลโครงการช่่วงเมษายน ปีหน้้า (2564)” 

(ผู้้�ประสานงานเขต)

ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลแผนงานและโครงการ
ในระบบฐานข้้อมููลพััฒนาโครงการสร้้างเสริิม 
สุุขภาวะ พบว่่า ปี 2563 มีี 55 โครงการ จาก 
5 ประเด็็น ได้้แก่่ อาหารและโภชนาการ (10) 
กิิจกรรมทางกาย (17) บุุหรี่่� (6) สุุรา (4) 
สารเสพติิด (5) ป้องกัันโรคโควิิด - 19 (13) 
โดย 44 จาก 55 โครงการเป็็นโครงการที่่�มีี
คุุณภาพ ซึ่่�งพิิจารณาจากการใช้้ข้้อมููล
สุุขภาพในพื้้�นที่่� กำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ที่่�
สอดคล้้องกัับประเด็็นปััญหาและสามารถวััด
ประเมิินผลได้้ มีีแนวทางการดำำ�เนิินงานที่่�
หลากหลาย และดำำ�เนิินงานท่ี่�บรรลุุเป้้าหมาย
ตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนด ซึ่่�งร้้อยละ 20      
(11 ใน 55 โครงการ) 

การสัังเกตกิจกรรมการประชุุมของคณะ
กรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตอำำ�เภอ 
พนมสารคาม 

“ผู้้�จัดโครงการมัักเป็็นผู้้�จัดโครงการเดิิม ท่ี่�ทำำ�
กิิจกรรมในพ้ื้�นท่ี่�อย่่างต่่อเนื่่�องอยู่่�แล้้ว ยังไงก็็
ทำำ�ต่อ เพราะมีีความภาคภููมิใจในการทำำ�งาน
เพื่่�อชุุมชน” 

(ตััวแทนผู้้�จัดโครงการ)
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	 ผลการศึกึษาขั้้�นตอนที่่� 5 ของ HIA หลัังจากท่ี่�สรุปุ

ผลการประเมิิน แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และถอดบทเรีียนร่่วม

กันัเกี่่�ยวกัับกระบวนการดำำ�เนิินงานโครงการบููรณาการฯ

ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีข้้อสรุุปผลการประเมิินร่่วมกัันตามผลลััพธ์์

ดัังนี้้� 1) ผู้้�ประสานงานเขต  เป็็นผู้้�ท่ี่�มีีบทบาทหน้้าท่ี่�ใน    

การบริิหารจััดการโครงการบููรณาการขัับเคลื่่�อนงาน   

สร้้างเสริิมสุุขภาวะ ออกแบบ วางแผนวิิธีีการดำำ�เนิินงาน 

คััดเลืือกทีีมพ่ี่�เลี้้�ยงระดัับจัังหวััดและระดัับอำำ�เภอ จึ งต้้อง

เป็็นผู้้�ท่ี่�มีีทัักษะในการบริิหารจััดการ ทั ักษะด้้านการ

ดำำ�เนินิโครงการด้า้นสุุขภาวะและทักัษะในการ Coaching 

ทีีมพี่่�เลี้้�ยงระดัับต่่างๆ 2) ทีี มพี่่�เลี้้�ยงกองทุุนฯ ถืื อเป็็น   

Key person สำ ำ�คััญที่่�จะเชื่่�อมโยงการทำำ�งานใน                   

เชิิงนโยบายลงสู่่�การปฏิิบััติิ โดยในการปฏิิบััติิทีีมพี่่�เลี้้�ยง

จะยึึดคุุณภาพของโครงการที่่�เหมาะสมกัับเกณฑ์์ตาม

แนวทางการใช้้จ่่ายเงิินงบประมาณของกองทุุนฯ ดั งนั้้�น 

แนวทางในการพััฒนา จึงควรทำำ�ความเข้า้ใจกับัทีีมพี่่�เลี้้�ยง

กองทุุนในพ้ื้�นท่ี่� ปรับัทัศันคติ ิและชี้้�ให้เ้ห็็นประโยชน์์ทั้้�งใน

ระดัับกองทุุนฯ และระดัับอำำ�เภอ เพื่่�อให้้รัับรู้้�ถึึงบทบาท

และสามารถแสดงบทบาทของพ่ี่�เลี้้�ยงท่ี่�เชื่่�อมโยงไปถึึง

คณะกรรมการกองทุุนฯ และผู้้�จััดโครงการฯ หรืือพััฒนา

กลไกพี่่�เลี้้�ยงในทุุกกองทุุนจากตััวแทนของกองทุุนฯ        

3) ช่ วงเวลาการดำำ�เนิินโครงการบููรณาการฯ ท่ี่�ผ่่านมา     

ไม่่สอดคล้้องการดำำ�เนิินงานของกองทุุนสุุขภาพในพื้้�นท่ี่� 

ทำำ�ให้ม้ีีภาระงานเพิ่่�มขึ้้�น ข้อ้เสนอเพื่่�อพัฒันา คืือ การปรับั

กลไกและช่่วงเวลาในการดำำ�เนินิงาน รวมถึึงพััฒนาความ

เชื่่�อมโยงของฐานข้้อมููล และการสร้้างความเข้้าใจในการ

ใช้้ประโยชน์์จากฐานข้้อมููล Localfund และ 4) ปััจจุุบัันมีี

ปััญหาเรื่่�องการเข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์์ของระบบ

สนัับสนุุนทั้้�งเรื่่�องคู่่�มืือการจััดทำำ�โครงการบููรณาการฯ 

คลินิิิกให้ค้ำำ�ปรึึกษาและระบบติิดตามประเมิินผลออนไลน์์

ดัังนั้้�น จึึงควรมีีกลไกในการสื่่�อสารระหว่่างผู้้�ใช้้ระบบและ

ผู้้�พัฒันาระบบสนับัสนุนุเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาและพัฒันาระบบ

สนัับสนุุนให้้ มีี ความสะดวก ต่ ่อผู้้�ใช้้งานมากขึ้้�น โดย

เฉพาะการบัันทึึก ข้ ้อมููลและการใช้้ประโยชน์์ของระบบ

ติิดตามประเมิินผลออนไลน์์ในกองทุุนสุุขภาพตำำ�บล 

อย่่างไรก็็ตามการพััฒนาฐานข้้อมููลสุุขภาพในพื้้�นท่ี่�ถืือว่่า

เป็น็เรื่่�องท่ี่�จำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้ไ้ด้ข้้อ้มููลท่ี่�ครบถ้ว้น

สะท้้อนสถานะสุุขภาพของประชาชนในพื้้�นที่่� ดัังนั้้�น ผู้้�ที่่�

มีีส่วนเก่ี่�ยวข้องในการจััดทำำ�ข้้อมููลสุุขภาพ โดยเฉพาะ

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) 

ควรเป็็นองค์์กรหลัักในการชี้้�ให้้เห็็นประโยชน์์จากฐาน

ข้้อมููลและการจััดทำำ�โครงการโดยใช้้ข้้อมููลสุุขภาพใน

พื้้�นที่่�

	 ผลการศึึกษาขั้้�นตอนที่่� 6 ของ HIA หลัังจากการ

ประชุุมเพื่่�อสรุุปแนวทางการติิดตามประเมิินผลการ

ปรัับปรุุงโครงการบููรณาการฯ ในพื้้�นท่ี่�ร่่วมกัันระหว่่าง     

ผู้้�วิจััยและผู้้�ประสานการจััดโครงการบููรณาการฯ ระดัับ

เขต  สามารถสรุุป แนวทางการติิดตามประเมิินผลการ

ปรัับปรุุง โครงการบููรณาการฯ ในพื้้�นที่่� ดัังนี้้� 1) สำำ�หรัับ

การกำำ�หนดคุณสมบััติแิละบทบาทของผู้้�ประสานงานเขต

นั้้�น ควรดำำ�เนิินการติิดตาม การกำำ�หนดคุุณสมบััติิและ

บทบาทของผู้้�ประสานงานเขตของโครงการบููรณาการฯ 

2) การพััฒนาทัักษะและกิิจกรรม Coaching ระหว่่างทีีม

พี่่�เลี้้�ยงฯ และคณะกรรมการกองทุุนฯและผู้้�จััดโครงการ 

ควรดำำ�เนิินการติิดตามทั้้�งทัักษะในการถ่่ายทอดความรู้้�

เรื่่�องการพััฒนาโครงการและการจััดกิจกรรม Coaching 

ระหว่่างทีีมพ่ี่�เลี้้�ยงและคณะกรรมการกองทุุนฯ และผู้้�จััด

โครงการ 3) การปรัับช่่วงเวลาในการดำำ�เนิินโครงการฯ 

ควรดำำ�เนิินการติิดตามประเด็็นของผลการพิิจารณาปรัับ

เปลี่่�ยนช่่วงเวลาในการดำำ�เนิินงานของโครงการบููรณา

การฯ ให้้เหมาะสมสอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินงานของ  

แผนกองทุุนฯ 4) การพััฒนากลไกในการสื่่�อสารระหว่่าง

ผู้้�ใช้ร้ะบบและผู้้�พัฒันาระบบควรดำำ�เนินิการติดิตามทั้้�งใน

ประเด็็นของ กิ จกรรมการสื่่�อสารระหว่่างผู้้�ใช้้ระบบและ   

ผู้้�พััฒนาระบบและการเข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์์จาก

กลไกสนัับสนุุนของโครงการบููรณาการฯ และ 5) การ

พััฒนาฐานข้้อมููลสุุขภาพในระดัับอำำ�เภอ ควรดำำ�เนิินการ

ติดิตามเรื่่�องของความถููกต้อ้ง ความครอบคลุมุและการใช้้

ประโยชน์์จากระบบฐานข้้อมููลสุุขภาพในระดัับอำำ�เภอ 

สำำ�หรับัแนวทางในการติิดตามนั้้�นสามารถดำำ�เนินิการ โดย

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การสนทนากลุ่่�ม การติิดตามการ

เข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์์จากกลไกสนัับสนุุนของ         

โครงการฯ การติิดตามผลของการจััดทำำ�ฐานข้้อมููล 

สุขุภาพในระดัับอำำ�เภอ และพิจิารณาแผนและการดำำ�เนิิน

งานของ พชอ.
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อภิิปรายผล
	 ผลผลิตที่่�ได้้จากโครงการบููรณาการฯ สรุปุได้้มีีการ

ดำำ�เนิินงานเป็็นไปตามผลผลิิตที่่�กำำ�หนดในเรื่่�องความ

ครอบคลุุมของประเด็็นในการส่่งเสริิมสุุขภาพที่่�ครบถ้้วน

ทั้้�ง 5 ประเด็็นตามกรอบการดำำ�เนิินงานของกองทุุน

สนับัสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ ได้แ้ก่ ่ประเด็็นอาหารและ

โภชนาการ กิิจกรรมทางกาย บุุหรี่่� สุุรา และสารเสพติิด 

รวมถึึงมีีแผนงานตามสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ การ

ป้้องกััน แก้้ปััญหาและฟื้้�นฟููในสถานการณ์์ COVID - 19 

และร้้อยละ 80 ของแผนงานและโครงการในกองทุุน

สุุขภาพตำำ�บลมีีคุณภาพ แต่่ไม่่พบการใช้้ระบบติิดตาม

ประเมิินผลออนไลน์์ในการทำำ�งานของคณะกรรมการ

กองทุุนสุุขภาพตำำ�บล 

	 สำำ�หรัับกระบวนการดำำ�เนิินโครงการบููรณาการฯ 

ทำำ�ให้้เกิิดกิจกรรมการพััฒนาศัักยภาพของผู้้�ประสานงาน

เขตและทีีมพ่ี่�เลี้้�ยงระดัับต่า่งๆ ตามหลัักสููตรและคู่่�มืือการ

พััฒนาโครงการ ทำ ำ�ให้้ทีีมพ่ี่�เลี้้�ยงโดยเฉพาะทีีมพ่ี่�เลี้้�ยง

ระดัับอำำ�เภอที่่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยงของกองทุุนฯ ได้้รัับการพััฒนา

ศัักยภาพเรื่่�องความรู้้�ความเข้้าใจในการพััฒนาโครงการ

ให้้มีีคุุณภาพ ทัักษะการบริิหารโครงการ และการเข้้าถึึง

และใช้้ประโยชน์์จากกลไกสนัับสนุุนของโครงการบููรณา

การฯ ได้้แก่่ การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลพััฒนาโครงการแบบ

ออนไลน์์ ให้้คำำ�ปรึึกษา คู่่�มืื อปฏิิบััติิงานกองทุุนหลััก

ประกัันสุุขภาพฯ คู่่�มืือการใช้้งานเว็็บไซด์์กองทุุนสุุขภาพ

แนวทางการบริิหารกองทุุนสุุขภาพตำำ�บลออนไลน์์ ทำำ�ให้้

ทีีมพี่่�เลี้้�ยงกองทุนุมีีความรู้้� ความเข้า้ใจและสามารถบันัทึกึ

ข้อ้มููลโครงการในฐานข้อ้มููลพัฒันาโครงการแบบออนไลน์์

ได้ ้แต่อ่ย่า่งไรก็็ตามไม่พ่บการแสดงบทบาทพี่่�เลี้้�ยงในการ

หนุุนเสริิมการจััดทำำ�แผนกองทุุนฯ การพััฒนาโครงการ

และการติิดตามประเมิินผลของคณะกรรมการกองทุุนฯ 

และผู้้�จััดโครงการท่ี่�ขอรัับทุุนจากกองทุุนสุุขภาพตำำ�บล 

ทำำ�ให้้รููปแบบการทำำ�งานของคณะกรรมการกองทุุนฯ ยััง

คงเป็็นรููปแบบเดิิมในการสร้้างสุุขภาวะให้้คนในพ้ื้�นที่่� 

อย่่างไรก็็ตามผู้้�ประสานงานระดัับเขตและทีีมพี่่�เลี้้�ยงกอง

ทุุนฯ ในพื้้�นท่ี่� ได้้ใช้้ประโยชน์์จากฐานข้้อมููลสุุขภาพใน

ระบบฐานข้้อมููลของโครงการ โดยการนำำ�ข้้อมููลสุุขภาพ

ดัังกล่่าวนั้้�นไปนำำ�เสนอในท่ี่�ประชุุมคณะกรรมการ พชอ. 

เพื่่�อให้้ประธาน พชอ. และหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ ภาค

เอกชนและภาคประชาชนได้้เห็็นความสำำ�คััญของฐาน

ข้้อมููลสุุขภาพและรููปธรรมของการทำำ�งานในพื้้�นที่่� พชอ. 

จึึงมีีแนวโน้้มท่ี่�จะนำำ�ประเด็็นการสร้้างเสริิมสุุขภาวะมา

พััฒนาเป็็นเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ของ พชอ. ซึ่่�งถืือว่่า

เป็็นข้้อตกลงร่่วมหรืือข้้อเสนอเชิิงนโยบายสาธารณะใน

พื้้�นที่่�เพื่่�อก่อ่ให้เ้กิดิประโยชน์ต์่อ่สุขุภาวะของคนในชุมุชน

ต่่อไป

	 สำำ�หรัับการประยุุกต์์กระบวนการ HIA ทั้้ �ง 6        

ขั้้�นตอนท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการในครั้้�งนี้้� ถืื อว่่าเป็็นกรอบการ

ดำำ�เนิินงานท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดความสำำ�เร็็จในการประเมิินผล 

เนื่่�องจากเป็็นกระบวนการทำำ�งานเชิิงวิิทยาศาสตร์ท่ี่�มีี

วััตถุุประสงค์์เฉพาะในการตััดสินคุุณค่่าของสิ่่�งท่ี่�ต้้องการ

ประเมินิ ซึ่่�งจะก่อ่ให้เ้กิดิสารสนเทศที่่�เป็น็ประโยชน์ต่์่อการ

บริหิารโครงการให้้มีีประสิิทธิภิาพและประสิทิธิผิล2 อีีกทั้้�ง

กระบวนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพในครั้้�งนี้้�ใช้้ 

จุดุแข็็งของการเป็็นกระบวนการท่ี่�สร้้างการเรีียนรู้้�ร่ว่มกััน

ของประชาชนและบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทำำ�ให้้เกิิดรููปแบบ

ของการประเมิินแบบเสริิมพลััง เนื่่�องจากกระบวนการ   

ดัังกล่่าวได้้สร้้างการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเหมาะสม7 โดยให้้

บุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินโครงการ

ได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการศึึกษาความเป็็นไปได้้ของการ

ประเมิิน กำ ำ�หนดกรอบการประเมิินร่่วมกััน และสะท้้อน

ผลที่่�ได้้จากการประเมิินอย่่างกััลยาณมิิตรก่่อให้้เกิดิคุณค่า่

ต่่อการทำำ�งานร่่วมกััน

	 ข้้อจำำ�กััดในการประเมิินผลครั้้�งนี้้� มีี 2 ด้้าน คืือ 1) 

ด้้านระยะเวลาและวิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล เนื่่�องจาก

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค COVID - 19 ทำำ�ให้้

การดำำ�เนิินโครงการบููรณาการฯ เขต  6 เกิิดความล่่าช้้า         

จึึงทำำ�ให้้ไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ตามแผนท่ี่�กำำ�หนด    

และ 2) ด้ ้านพื้้�นที่่�ไม่่พบภาพความเชื่่�อมโยงของการให้้   

คำำ�ปรึึกษาหรืือการเข้้าถึึงกลไกสนัับสนุุนในระดัับเขต 

ระดับัจังัหวัดัและระดัับอำำ�เภอ เนื่่�องจากพื้้�นท่ี่�พนมสารคาม

เป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�บุุคลากรในพ้ื้�นท่ี่�มีีความคุ้้�นเคยใกล้้ชิิดกับ       

ผู้้�ประสานงานเขต ดังันั้้�น เมื่่�อทีีมพี่่�เลี้้�ยงกองทุนุสุขุภาพฯ

ระดับัอำำ�เภอมีีปัญัหาอุปุสรรคก็จ็ะมีีการขอคำำ�ปรึกึษาจาก

ผู้้�ประสานงานเขตได้้โดยตรง
ผลประโยชน์์ทัับซ้้อน: ไม่่มีี

แหล่่งเงิินทุุนสนัับสนุุน: ไม่่มีี 
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กิิตติิกรรมประกาศ

	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� ได้้รัับการสนัับสนุุนจากสถาบัันนโยบาย

สาธารณะ มหาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์ ขอขอบคุณุอาจารย์ส์ัญัชัยั

สููติพันัธ์ว์ิหิาร ที่่�แนะนำำ�ตลอดกระบวนการ ทีีมเครืือข่่ายนัักประเมิิน

ผลที่่�ร่ว่มแลกเปล่ี่�ยนประสบการณ์์และแง่ค่ิดิในการประเมิินผล รวม
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