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ABSTRACT

	 กรณีีข้้าราชการพลเรืือนสามััญ ตกเป็็นผู้้�ต้้องหาคดีีอาญาจากความประพฤติิส่่วนตััวนอกเวลาราชการ ในการ
กัักตุุนหน้้ากากอนามััยและจำำ�หน่่ายเกิินราคาที่่�กำำ�หนด โดยคดีีนี้้� ศาลอุุทธรณ์์ พิิพากษาปรัับ 15,000 บาท จำำ�คุุก 2 ปีี
 9 เดืือน โทษจำำ�คุุกรอลงอาญา 2 ปีี คดีีถึึงที่่�สุุดตามคำำ�พิิพากษาของศาลอุุทธรณ์์ ซึ่่�งกรณีีถููกลงโทษจำำ�คุุก แม้้ศาลให้้
รอลงอาญา โดยพิิพากษาตััดสินแล้้วว่าจำำ�เลยกระทำำ�ผิิดจริง แต่่มีีเหตุุที่่�ศาลเห็็นว่่าการปล่่อยตััวจำำ�เลยไปจะเป็็น
ประโยชน์ม์ากกว่า่การลงโทษจำำ�คุกุ ดังันี้้� การดำำ�เนินิการทางวินิัยัและการพิจิารณาลงโทษทางวินิัยัข้้าราชการพลเรืือน
สามััญตามกรณีีนี้้�จะลงโทษสถานใดได้้บ้้าง อัันเป็็นที่่�มาของการศึึกษาแนวทางคำำ�พิิพากษาของศาลปกครองในแง่่มุุม
เกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าว ตามคำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ.628/2558 โดยวิินิิจฉััยว่่าเมื่่�อศาลมีีคำำ�พิิพากษาใน
คดีีอาญาให้้ลงโทษจำำ�คุุก และคดีีถึึงที่่�สุุดแล้้ว ย่่อมถืือเป็็นการกระทำำ�ผิิดวิินััยอย่่างร้้ายแรง โดยไม่่ต้้องพิิจารณาว่่าได้้
รัับโทษจำำ�คุุกจริิงหรืือไม่่ 
คำำ�สำำ�คัญ: ความประพฤติิส่่วนตััวนอกเวลาราชการ, ข้าราชการกระทำำ�ผิดอาญา, ข้าราชการถููกลงโทษจำำ�คุกรอลงอาญา,    
วิินััยข้้าราชการพลเรืือนสามััญ

	 The issue at hand is the case of a civil servant who was charged with a crime for personal actions 
outside of work hours involving the hoarding and resale of masks at an inflated price. In this instance, the 
Court of Appeals imposed a fine of 15,000 baht and a prison term of 2 years and 9 months with 2 years of 
parole. The case was decided by the Court of Appeals. The issue in this case is that the Court believed 
parole would be more beneficial than incarceration, despite the fact that a crime had been committed.      
Determining how disciplinary processes and disciplinary actions against civil servants in this situation may 
be sanctioned is the impetus for the study of the Administrative Court's ruling guideline on such matters. In 
the judgment of the Supreme Administrative Court NO. อ.628/2558, the ruling was that the case was final 
when the court sentenced the defendant to imprisonment. Thus, punishment must be inevitable regardless 
of whether or not the prison sentence was actually received.
KEYWORDS: personal actions outside of work hours, civil servants committing crimes, civil servant sentenced 
to imprisonment with parole, civil servant discipline
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บทนำำ� 
	 เมื่่�อบุุคคลบรรจุเุข้้ารัับราชการและแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รง

ตำำ�แหน่ง่เป็็นข้้าราชการประเภทต่างๆ ความเสมอภาคกันั

ในกฎหมาย สิ ิทธิิและเสรีีภาพท่ี่�ได้้รัับความคุ้้�มครอง    

ตามกฎหมายที่่�เท่่าเทีียมกััน ข้ าราชการย่่อมมีีสิิทธิิและ

เสรีีภาพเช่่นเดีียวกันกัับบุุคคลทั่่�วไป แต่่ถููกจำำ�กัดไว้้       

ในกฎหมายเฉพาะในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวกับการเมืือง สมรรถภาพ

วิินััยหรืือจริิยธรรม ต ามบทบัญญััติิรััฐธรรมนููญแห่่ง      

ราชอาณาจัักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 เมื่่�อบุุคคล

มีีฐานะเป็็นข้้าราชการมีีหน้้าที่่�ราชการต้้องปฏิิบััติิ 

นอกจากจะต้้องประพฤติิปฏิิบััติิตนและปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�

ร าชการ ให้้ เ ป็็น ไปตามกฎหมาย บ้้าน เมืื อ งแล้้ ว                     

ต้้องประพฤติิปฏิิบััติิตนและปฏิิบััติิหน้้าที่่� ราชการ              

ให้้เป็็นไปตามกฎหมายเฉพาะท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับสมรรถภาพวิินััย

หรืือจริยธรรมด้้วย การกระทำำ�ผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

หรืือตามกฎหมายที่่�มีีโทษทางอาญา ไม่่ว่่าจะเป็็น       

การกระทำำ�ท่ี่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ   

แต่เ่ป็็นความประพฤติสิ่ว่นตัวันอกเวลาราชการ ย่อ่มมีีผล

ต่่อการถููกนำำ�มาพิิจารณาดำำ�เนิินการทางวิินััยและลงโทษ

ด้ว้ยเสมอ และเป็็นหน้้าที่่�ของข้้าราชการที่่�ตกเป็็นผู้้�ต้อ้งหา

ในคดีีอาญา จ ะต้้องรายงานให้้ผู้้�บังคัับบััญชาจนถึึง        

เจ้้ากระทรวง ท บวง กรม ท ราบโดยด่่วน เพื่่�อทราบถึึง

ความเป็็นไปของข้้าราชการในสัังกััด ตามหนัังสืือเลขาธิิการ

คณะรััฐมนตรีี  ที่่� น 826/2482 ลงวัันท่ี่� 2 พฤษภาคม      

พ.ศ. 2482 การไม่่รายงานให้้ทราบย่่อมเป็็นการกระทำำ�

ผิิดวิินััยเช่่นเดีียวกััน เพราะการกระทำำ�ผิิดและถููกลงโทษ

ทางอาญา มีีผ ลเสื่่�อมเสีียต่่อชื่่�อเสีียงและเกีียรติิศัักดิ์์�ของ

ตำำ�แหน่ง่หน้า้ที่่�ราชการ อีีกทั้้�งเข้า้ข่า่ยเป็็นการกระทำำ�การ

อัันได้้ชื่่�อว่่าเป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�ว ซ่ึ่�งสำำ�นักงาน ก.พ. ได้้วางหลััก

ในการพิิจารณาในเรื่่�องการประพฤติิชั่่�วไว้้ตามหนัังสืือ     

ที่่� นร 0709.1/ล109 ลงวัันที่่� 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2544   

ที่่�พิิจารณาถึึงเกีียรติิของข้้าราชการ โดยคำำ�นึงถึึง    

ลัักษณะของตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบและฐานะ      

ที่่�ได้้รัับการยกย่่องสรรเสริิญหรืือการยอมรัับนัับถืือของ

ประชาชนที่่�มีีต่อ่ข้า้ราชการผู้้�นั้้�นเป็น็สำำ�คัญัว่า่การกระทำำ�

ดัังกล่่าว  เป็็นการกระทำำ�ที่่� ผิิดแบบธรรมเนีียมของ

ข้า้ราชการที่่�ดีีอันับุุคคลซึ่่�งอยู่่�ในฐานะและตำำ�แหน่ง่หน้า้ที่่�

เช่่นนั้้�นควรประพฤติิปฏิิบััติิเพีียงใดหรืือไม่่ พิ ิจารณาถึึง

ความรู้้�สึึกของสัังคม โดยวิิเคราะห์์จากความรู้้�สึึกของ

ประชาชนหรืือของทางราชการว่่ามีีความรัังเกีียจต่อการ 

กระทำำ�ของข้้าราชการผู้้�นั้้�นหรืือไม่่ พิ ิจารณาถึึงเจตนา    

ในการกระทำำ�  โดยคำำ�นึึงถึึงพฤติิการณ์์ของผู้้�กระทำำ�ว่่า

เป็็นการกระทำำ�โดยรู้้�สำำ�นึกในการกระทำำ�และประสงค์์ต่่อผล

หรืือย่่อมเล็็งเห็็นผลในอัันที่่�จะทำำ�ให้้ราชการได้้รัับ       

ความเสีียหาย ต่่อภาพพจน์์ ชื่่ �อเสีียงหรืือไม่่ นอกจากนี้้�

ยัังต้้องพิิจารณาถึึงความร้้ายแรงแห่่งกรณีีของเรื่่�องด้้วย

ว่่ากรณีีเป็็นการกระทำำ�ในลัักษณะประพฤติิชั่่�วไม่่ร้้ายแรง

หรืืออย่่างร้้ายแรงหรืือไม่่ ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อกำำ�หนดสถานโทษ     

ให้้เหมาะสมกัับการกระทำำ�ท่ี่�เกิิดขึ้้�น กล่่าวคืือ ถ้าเป็็นการกระทำำ�

ในลัักษณะประพฤติิชั่่�วไม่่ร้้ายแรง ซึ่่�งเป็็นความผิิดวิินััย  

ไม่่ร้้ายแรง ระดัับโทษจะอยู่่�ในระดัับภาคทััณฑ์์ ตัดเงิินเดืือน

หรืือลดขั้้�นเงิินเดืือน (ปััจจุุบัันเป็็นโทษลดเงิินเดืือน)       

แต่ถ่้า้เป็น็การกระทำำ�ในลักัษณะประพฤติชิั่่�วอย่า่งร้า้ยแรง

ซึ่่�งเป็็นความผิิดวินััยอย่่างร้้ายแรง ระดัับโทษจะอยู่่�          

ในระดัับปลดออก หรืือไล่่ออกจากราชการ ในขณะที่่�มีี        

คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ.261/2553 วิ ินิิจฉััย

ว่่าการกระทำำ�ท่ี่�จะถืือว่่าเป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�วอย่่างร้้ายแรง 

ต้้องพิิจารณาจากความรู้้�สึกของวิิญญููชนทั่่�วไปหรืือความรู้้�สึก

ของสัังคมว่่ารัังเกีียจต่อการกระทำำ�นั้้�นว่่าเป็็นการประพฤติิชั่่�ว

อย่่างร้้ายแรง หรืือไม่่ โดยพิิจารณาจากตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�

ราชการ หน้า้ท่ี่�ความรับัผิดิชอบ และความรู้้�สึกึหรืือเจตนา

ในการกระทำำ�ของผู้้�กระทำำ� ดั ังนั้้�น เมื่่�อเป็็นข้้าราชการ

ความประพฤติิส่่วนตััว นอกเวลาราชการและในการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ราชการ ย่ ่อมมีีผลต่่อการถููกนำำ�มาพิิจารณา          

ถึึงชื่่�อเสีียงและเกีียรติิศัักดิ์์�ของตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�ราชการ 

เพ ร า ะ เ ป็็ น ข้้ อป ฏิิบัั ติิ ท า ง วิิ นัั ย ขอ งข้้ า ร า ชก า ร                             

ที่่�จะต้อ้งปฏิิบัตัิโิดยเคร่ง่ครัดัอยู่่�เสมอ เมื่่�อกระทำำ�ผิดิอาญา

จนศาลมีีคำำ�พิพิากษาถึึงที่่�สุุดให้้จำำ�คุกุ จากความประพฤติิ

ส่่วนตััวนอกเวลาราชการ กรณีีดัังกล่่าวย่่อมถืือเป็็น    

การกระทำำ�ผิิดวิินััยอย่่างร้้ายแรง โดยไม่่ต้้องพิิจารณาว่่า

ได้ร้ับัโทษจำำ�คุกุจริงิหรืือไม่ ่ดังคำำ�วินิิจิฉัยัของศาลปกครอง

สููงสุุดในคดีีหมายเลขแดง ที่่� อ.628/2558 การดำำ�เนิินการ

ทางวิินััยและลงโทษ จึงต้้องพิิจารณาข้้อเท็็จจริงของการกระทำำ�

ว่่าความรู้้�สึึกของวิิญญููชนทั่่�วไปหรืือความรู้้�สึึกของ     

สังัคมว่่ารัังเกีียจต่อการกระทำำ�นั้้�นว่า่เป็็นการประพฤติิชั่่�ว
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อย่่างร้้ายแรง หรืือไม่่ โดยพิิจารณาจากตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�

ราชการ หน้้าท่ี่�ความรับัผิดิชอบ และความรู้้�สึกึหรืือเจตนา

ในการกระทำำ�ว่ามีีเจตนากระทำำ�หรืือไม่่ และความร้้ายแรง

ที่่�เกิิดขึ้้�น มาประกอบในการพิิจารณาดำำ�เนิินการต่่อไป1,2 

	 ในนี้้�กรณีีดังกล่่าว เกิิดขึ้้�นกัับข้้าราชการพลเรืือนสามััญ

สัังกััดสำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดหนึ่่�งในตำำ�แหน่่ง

พยาบาลวิิชาชีีพ ซ่ึ่�งตกเป็็นผู้้�ต้องหาคดีีอาญาจากความประพฤติิ

ส่่วนตััวนอกเวลาราชการ โดยทำำ�การกัักตุุนหน้้ากากอนามััย

และจำำ�หน่่ายเกินิราคาท่ี่�กำำ�หนด ซึ่่�งเป็น็สินิค้า้ท่ี่�ขาดแคลน

และมีีการควบคุุมคุุณภาพและราคา ท่ี่�เป็็นธรรมเหมาะสม 

ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัส

โคโรนา 2019 ในช่่วงปีี พ.ศ. 2563 และขณะนั้้�นยัังไม่่มีี

วััคซีีนป้้องกััน ส่ ่งผลกระทบต่่อความปลอดภัยและ         

การดำำ�รงชีีวิิตของประชาชน ซึ่่�งในห้้วงเวลาดัังกล่่าว      

การป้้องกัันการแพร่่ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรัสโคโรนา 

2019 ทำำ�ได้้โดยสวมหน้้ากากอนามััยที่่�มีีคุุณภาพในเวลา

ท่ี่�ออกจากเคหสถานเพื่่�อไปประกอบอาชีีพหรืือทำำ�กิจกรรมต่่างๆ

ทำำ�ให้้หน้้ากากอนามััยขาดแคลน ขาดตลาดและมีีราคาสููงขึ้้�น

รัฐับาลเล็ง็เห็น็ผลกระทบต่อ่ประชาชนและการควบคุมุโรค

จึึงป้้องกัันการขาดแคลนและการขายเกิินราคา ซึ่่�งต่่อมา

คณะกรรมการกลางว่า่ด้ว้ยราคาสินิค้า้และบริกิาร (กกร.) 

ตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยราคาสิินค้้าและบริิการ พ.ศ. 2542 

อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 9 (1) และมาตรา 24       

โดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี  ได้้ประกาศกำำ�หนด

สิินค้้าควบคุุมเพิ่่�มเติิม คืือ (1) หน้้ากากอนามััย (2) ใยสงเคราะห์์

 Polypropylene (Spunbond) เพื่่�อใช้้ในการผลิิตหน้้ากาก

อนามััย (3) ผลิ ิตภััณฑ์์ที่่�มีีแอลกอฮอล์์เป็็นส่่วนประกอบ

เพื่่�อสุุขอนามััยสำำ�หรัับมืือ (4) เศษกระดาษ และกระดาษ

ที่่�นำำ�กลัับมาใช้้ได้้อีีก ต ามประกาศคณะกรรมการกลาง  

ว่่าด้้วยราคาสิินค้้าและบริิการ ฉบัับที่่� 1 พ.ศ. 2563 เรื่่�อง

การกำำ�หนดสิินค้้าควบคุุมเพิ่่�มเติิม ลงวัันที่่� 4 กุุมภาพัันธ์์      

พ.ศ. 2563 ทำ ำ�ให้้หน้้ากากอนามััย เป็็นสิินค้้าควบคุุม      

ในการจำำ�หน่า่ยมิใิห้้มีีราคาสููงเกินิสมควร ผู้้�ท่ี่�ขายหน้า้กาก

อนามััยราคาสููงเกิินสมควร จะมีีความผิิดตามมาตรา 29 

แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยสิินค้้าและบริิการ พ.ศ. 2542 

ที่่� บััญญััติิห้้ามมิิให้้ ผู้้�ประกอบธุุรกิิจดำำ�เนิินการใดๆ         

โดยจงใจท่ี่�จะทำำ�ให้้ราคาต่ำำ��เกิินสมควรหรืือสููงเกิินสมควร

หรืือทำำ�ให้้เกิิดความปั่่�นป่่วนซ่ึ่�งราคาของสิินค้้าหรืือบริิการใด 

และมาตรา 30 ห้ ้ามมิิให้้บุุคคลใดกักตุุนสิินค้้าควบคุุม   

โดยมีีสินค้้าควบคุมุไว้ใ้นครอบครองเกิินปริมิาณ ที่่�กำำ�หนด

ไว้้ในประกาศของคณะกรรมการ หรืือเก็็บสิินค้้าควบคุุมไว้้ 

หรืือไม่่นำำ�สินค้้าควบคุุมที่่�มีีไว้้เพื่่�อจำำ�หน่่ายออกจำำ�หน่่าย 

หรืือเสนอขายตามปกติิ หรืือปฏิิเสธการจำำ�หน่า่ยซึ่่�งมีีโทษ

ทางอาญาตามมาตรา 41 ผู้้�ฝ่่าฝืืนต้้องระวางโทษจำำ�คุุก  

ไม่่ เกิินเจ็็ดปีีหรืือปรัับไม่่ เกิินหนึ่่� งแสนสี่่�หมื่่�นบาท            

หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ 

	 โดยข้้อเท็็จจริงของเรื่่�องนี้้�เกิิดขึ้้�นจากเจ้้าพนัักงาน

ตำำ�รวจชุดปฏิิบััติิการปราบปรามยาเสพติิด ตำำ�รวจภููธรจัังหวััด

พร้้อมเจ้้าหน้้าที่่�กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน

จังัหวััด เจ้า้หน้า้ท่ี่�ฝ่่ายปกครองอำำ�เภอ เจ้า้หน้า้ท่ี่�สำำ�นักังาน

พาณิิชย์์จัังหวััดและเจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้้าเมืืองร่่วมกััน

จัับกุุมตััวบุุคคลพร้้อมของกลางหน้้ากากอนามััยจำำ�นวน 

24 กล่่อง ประมาณ 1,200 ชิ้้ �น เมื่่�อวัันท่ี่� 26 มีี นาคม       

พ.ศ. 2563 และแจ้้งข้้อกล่่าวหาว่่าร่่วมกัันจำำ�หน่่าย

หน้้ากากอนามััยซ่ึ่� ง เ ป็็นสิินค้้าควบคุุมในราคาสููง             

เกิินสมควร ตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยสิินค้้าและบริิการ

พ.ศ. 2542 มาตรา 29 และมาตรา 41 นำำ�ตััวส่่งดำำ�เนิินคดีี

ในทางสอบสวนพบว่่าแหล่่งท่ี่�มาของหน้้ากากอนามััย      

ที่่�นำำ�มาจำำ�หน่่ายนี้้� ได้้ซื้้�อมาจาก นาง ก ซึ่่�งเป็็นข้้าราชการ

พลเรืือนสามััญ ตำำ�แหน่่งพยาบาลวิิชาชีีพ ปฏิิบััติิราชการ

ที่่� โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำำ�ตำำ�บล สั งกััด

สำำ�นัักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอแห่่งหนึ่่�ง คณะเจ้้าหน้้าท่ี่�     

ดัังกล่่าวได้้ร่่วมกัันตรวจค้นบ้้านพัักของ นาง ก พบของกลาง

เป็็นหน้้ากากอนามััย จำำ�นวน 685 กล่่อง จำำ�นวน 34,250 ชิ้้�น

จึงึทำำ�การยึดึและนำำ�ตัวัส่งพนัักงานสอบสวนดำำ�เนินิคดีีโดย

พนัักงานสอบสวนแจ้้งข้้อกล่่าวหา นาง ก ว่ ่าจำำ�หน่่าย

หน้า้กากอนามััยซ่ึ่�งเป็็นสิินค้้าควบคุุมในราคาเกิินสมควร

และไม่่นำำ�สิินค้้าควบคุุมท่ี่�มีีไว้้เพื่่�อจำำ�หน่่ายออกจำำ�หน่่าย 

ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 แห่ง่พระราชบัญัญัตัิวิ่า่ด้ว้ย

สิินค้้าและบริิการ พ.ศ. 2542 มีีอั ัตราโทษจำำ�คุุกไม่่เกิิน   

เจ็็ดปีหรืือปรัับไม่่เกิินหนึ่่�งแสนส่ี่�หมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ

ตามมาตรา 41 โดยเมื่่�อวัันที่่� 20 มกราคม พ.ศ. 2564   

ศาลจัังหวััด มีีคำำ�พิิพากษาให้้ลงโทษจำำ�คุุก 2 ปีี 9 เดืือน 

ไม่่รอลงอาญา จำำ�เลยยื่่�นอุุทธรณ์์ ศาลจัังหวััดอ่านคำำ�พิพากษา

ศาลอุุทธรณ์์ เมื่่�อวัันที่่� 18 สิิงหาคม พ.ศ. 2564 พิิพากษา

ปรัับ 15,000 บาท จำ ำ�คุก 2 ปี  9 เดืือน โทษจำำ�คุก             



วารสารศููนย์์การศึึกษาแพทยศาสตร์์คลิินิิก โรงพยาบาลพระปกเกล้้า	ปี ีที่่� 40  ฉบัับที่่� 1  ม.ค.-มีี.ค. 2566134

รอลงอาญา 2 ปีี ครบกำำ�หนดยื่่�นฎีีกา ไม่่มีีคู่่�ความฝ่่ายใด

ยื่่�นฎีีกา คดีีถึึงที่่�สุุดตามคำำ�พิิพากษาของศาลอุุทธรณ์์

	 เมื่่�อปรากฏข้้อเท็็จจริิงว่่า นาง ก เป็็นข้้าราชการ

พลเรืือนสามััญ ตำำ�แหน่่งพยาบาลวิิชาชีีพ ปฏิิบััติิราชการ

ที่่� โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำำ�ตำำ�บล สั งกััด

สำำ�นัักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอ ต้ ้องคำำ�พิิพากษาของศาล 

อัันถึึงที่่�สุุดว่ากระทำำ�ความผิิดและถููกลงโทษทางอาญา    

แม้้เป็็นการกระทำำ�ท่ี่�เป็็นความประพฤติิส่่วนตััวนอกเวลาราชการ

ไม่่เก่ี่�ยวข้องกัับการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ราชการแต่่ผลของ     

การกระทำำ�ผิดและถููกลงโทษทางอาญา สร้้างความเสื่่�อมเสีีย

ต่่อชื่่�อเสีียงและเกีียรติิศัักดิ์์�ของตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�ราชการ ท่ี่�เป็็น

ข้้อบััญญััติิทางวิินััยข้้าราชการพลเรืือน ตามพระราชบััญญััติิ

ข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ. 2551 ผู้้�บังคัับบััญชา จึงดำำ�เนิินการ

ทางวิินััยข้้าราชการผู้้�นั้้�น โดยอาศััยข้้อเท็็จจริงตามคำำ�พิพากษา

อัันถึึงที่่�สุุดเป็็นพยานหลัักฐานเบื้้�องต้้น ซึ่่�งพิิจารณาแล้้ว

เห็็นว่่าเป็็นกรณีีมีีมููลท่ี่�ควรกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ผิิดวินััย  

อย่า่งร้า้ยแรง จึงึแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการสอบสวน ดำำ�เนิินการ

สอบสวนตาม กฎ ก.พ. ว่ าด้้วยการดำำ�เนิินการทางวิินััย   

พ.ศ. 2556 ในการสอบสวนคณะกรรมการสอบสวน     

เห็็นว่่าข้้อเท็็จจริงที่่�ปรากฏตามคำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุดของ

ศาลอุุทธรณ์์ได้้ความประจัักษ์์ชััดอยู่่�แล้้วว่่าผู้้�ถููกกล่่าวหา  

กระทำำ�ผิดตามข้้อกล่่าวหา คณะกรรมการสอบสวน จึงถืือเอา

คำำ�พิพิากษาอันัถึงึที่่�สุดุนั้้�นเป็น็พยานหลักัฐานที่่�สนับัสนุนุ

ข้้อกล่่าวหาโดยไม่่ต้้องรวบรวมพยานหลัักฐานอื่่�นอีีก    

แล้้วแจ้้งข้้อกล่่าวหาและสรุุปพยานหลัักฐานที่่�สนัับสนุุน

ข้อ้กล่า่วหาให้ ้นาง ก ผู้้�ถููกกล่า่วหาทราบ ตามข้อ้ 39 แห่ง่

กฎ ก.พ. ว่ ่าด้้วยการดำำ�เนิินการทางวิินััย พ.ศ. 2556     

เพื่่�อให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้ทราบข้้อเท็็จจริงอย่่างเพีียงพอ  

และมีีโอกาสโต้้แย้้งและแสดงหลัักฐานของตน ซึ่่�งเป็็น  

หลัักเกณฑ์์ที่่�ประกัันความเป็็นธรรม ตามมาตรา 30 แห่่ง

พระราชบััญญัตัิวิิธิีีปฏิิบััติริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

โดยคณะกรรมการสอบสวน พิิจารณาเห็็นว่่าพฤติิการณ์์

ของนาง ก เป็็นการกระทำำ�ผิดฐานกระทำำ�การอัันใดอันได้้ชื่่�อว่่า

เป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�วอย่่างร้้ายแรง ต ามมาตรา 85 (4)      

แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการพลเรืือนสามััญ 

พ.ศ. 2551 ข้อเท็็จจริงท่ี่�ปรากฏตามคำำ�พิพากษาอัันถึึงท่ี่�สุุด     

ดัังกล่่าวไม่่เข้้าเงื่่�อนไขเป็็นความผิิดตามมาตรา 85 (6) 

แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกัน ในฐานกระทำำ�ผิิดอาญา     

จนได้้รัับโทษจำำ�คุุกหรืือโทษที่่�หนัักกว่่าโทษจำำ�คุุก                      

โดยคำำ�พิพิากษาถึงึที่่�สุดุให้จ้ำำ�คุกุหรืือให้ร้ับัโทษที่่�หนักักว่า่

จำำ�คุุกเว้้นแต่่เป็็นโทษสำำ�หรัับความผิิดที่่�ได้้กระทำำ�โดย

ประมาทหรืือความผิิดลหุุโทษ เนื่่�องจากโทษจำำ�คุุก       

ศาลรอลงอาญาไว้้ ไม่่ได้้ถููกจำำ�คุุกจริิงตามคำำ�พิิพากษา     

จึึงไม่่เข้้าองค์์ประกอบความผิิดตามอนุุมาตราดัังกล่่าว 

สำำ�หรัับสถานโทษนั้้�น เนื่่�องจากคณะกรรมการสอบสวน 

พิิจารณาเห็็นว่่าเป็็นการกระทำำ�ความผิิดวิินััยในฐาน

กระทำำ�การอัันใดอันได้้ชื่่�อว่่าเป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�วอย่่างร้้ายแรง

การพิิจารณาโทษต้้องพิิจารณาถึึงผลกระทบต่่อเกีียรติิ

ของข้้าราชการ ความรู้้�สึกของสัังคม เจตนาในการกระทำำ�   

ความผิิด และความร้้ายแรงท่ี่�เกิิดขึ้้�นตามท่ี่�สำำ�นักงาน ก.พ. 

ได้้วางหลัักไว้้ ตามหนัังสืือที่่� นร 0709.1/ล109 ลงวัันที่่� 3 

พฤษภาคม พ.ศ. 2544 และแนวคำำ�พิพิากษาศาลปกครอง

สููงสุุดตามท่ี่�กล่่าวข้้างต้้นว่่ากระทบต่่อความรู้้�สึึกของ

วิิญญููชนทั่่�วไปหรืือความรู้้�สึึกของสัังคมว่่ารัังเกีียจ          

ต่่อการกระทำำ�นั้้�นว่่าเป็็นการประพฤติิชั่่�วอย่่างร้้ายแรง  

หรืือไม่่ โดยพิิจารณาจากตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการ หน้้าที่่�

ความรัับผิิดชอบ ความรู้้�สึกหรืือเจตนาในการกระทำำ�        

มีีเจตนากระทำำ�หรืือไม่่ และความร้้ายแรงที่่�เกิิดขึ้้�นมา

ประกอบ เมื่่�อ นาง ก เป็็นข้้าราชการพลเรืือนสามััญ 

ตำำ�แหน่่งพยาบาลวิิชาชีีพ ปฏิิบััติิราชการท่ี่�โรงพยาบาล

ส่่งเสริิมสุุขภาพประจำำ�ตำำ�บลสัังกััดสำำ�นัักงานสาธารณสุุข

อำำ�เภอ มีีตำ ำ�แหน่่งหน้้าที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับการให้้บริิการ

ทางการแพทย์และสาธารณสุุขทราบถึึงการแก้้ไข

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรัสโคโรนา 

2019 ในช่่วงท่ี่�ยัังไม่่มีีวััคซีีนป้้องกัันโรคประชาชน        

ต้้องสวมหน้้ากากอนามััยหรืือหน้้ากากผ้้าแล้้ว  อาศััย

จัังหวะเวลาที่่�ประชาชนต้้องการหน้้ากากอนามััยและ

หน้า้กากอนามััยเริ่่�มขาดแคลน ขาดตลาดและมีีราคาเพิ่่�ม

สููงขึ้้�น ทำำ�การกัักตุุนหน้้ากากอนามััยไว้้เพื่่�อจำำ�หน่่ายเกิิน

ราคาที่่�กฎหมายกำำ�หนด จำ ำ�นวน 685 กล่่อง จำ ำ�นวน 

34,250 ชิ้้ �น จ นถููกจัับกุุมดำำ�เนิินคดีีศาลพิิพากษาว่่า         

มีีความผิิดและถููกลงโทษ ย่ อมเสื่่�อมเสีียชื่่�อเสีียงและ

เกีียรติิศัักดิ์์�ของตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�ราชการ และความรู้้�สึึก   

ของสัังคมอย่่างร้้ายแรง โดยในการต่่อสู้้�คดีีทางศาล       

นาง ก ไม่่มีีพยานหลัักฐานพิิสููจน์์ให้้เห็็นถึึงเจตนา     

กระทำำ�ผิิดว่่า ไม่่มีีเจตนากัักตุุนไว้้จำำ�หน่่ายเกิินว่่าราคา     
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ที่่�กฎหมายกำำ�หนด  เมื่่� อกระทำำ�ผิดอาญาจนศาล                    

มีีคำำ�พิพิากษาถึึงที่่�สุุดให้้จำำ�คุกุ จากความประพฤติิส่ว่นตััว

นอกเวลาราชการ กรณีีดัังกล่่าวย่่อมถืือเป็็นการกระทำำ�

ผิิดวิินััยอย่่างร้้ายแรง โดยไม่่ต้้องพิิจารณาว่่าได้้รัับโทษ  

จำำ�คุุกจริิงหรืือไม่่ ดัังคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุดใน

คดีีหมายเลขแดง ที่่� อ.628/2558 จึ ึงกำำ�หนดสถานโทษ

โดยการลงโทษไล่่ออกจากราชการ ตามฐานความผิดิและ

ความร้้ายแรงแห่่งกรณีี1,2

สรุุป
	 เมื่่�อเป็็นข้้าราชการ การกระทำำ�ผิิดและถููกลงโทษ

ทางอาญา แม้้เป็็นความประพฤติิส่่วนตััวกระทำำ�ผิิด      

นอกเวลาราชการ ย่ อมมีีผลต่่อการถููกนำำ�มาพิิจารณา

ดำำ�เนิินการทางวิินััยและลงโทษได้้เสมอ เนื่่�องจาก

ข้้าราชการทำำ�งานรัับใช้้ประชาชน หากประพฤติิตน      

เป็็นท่ี่�ยอมรัับของประชาชน ประชาชนก็็ยกย่่องนัับถืือ 

หากประพฤติิตนไม่่ดีีก็จะถููกเหยีียดหยามและเกลีียดชัง 

เมื่่�อคนของทางราชการไม่่ดีี   ไม่่ได้้รัับการยอมรัับ                

ก็็จะทำำ�ให้้ทางราชการเสีียภาพพจน์ไปด้้วย หรืือกล่่าวได้้ว่่า

เรื่่�องความประพฤติิส่่วนตััวของข้้าราชการนี้้� เป็็นเรื่่�องเกีียรติิ

กล่า่วคืือ ความยกย่อ่ง นับถืือ ความมีีชื่่�อเสีียง ข้าราชการ

ทุุกคนมีีเกีียรติิหากข้้าราชการผู้้�ใดทำำ�ให้้เกีียรติิตกต่ำำ��ลง 

ย่่อมเข้้าข่่ายผิิดวิินััยได้้ ทั้้ �งนี้้� หากการกระทำำ�ที่่�เป็็น     

ความประพฤติิส่่วนตััว ทำ ำ�ให้้เสื่่�อมเสีียเกีียรติิศัักดิ์์�ของ

ตำำ�แหน่ง่หน้า้ที่่�ราชการอย่า่งรุนุแรง ก็ย็่อ่มมีีความผิดิวินัยั

อย่่างร้้ายแรง ตามบทบัญญััติิมาตรา 85(4) ได้้ ซ่ึ่�งบทบัญญััติิ

ดัังกล่่าวได้้นำำ�เอาเรื่่�องเกี่่�ยวกัับความประพฤติิส่่วนตััว   

ของข้้าราชการเข้้ามาเป็็นข้้อกำำ�หนดวินััยด้้วย เนื่่�องจาก

ข้้าราชการเป็็นผู้้�ที่่�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับประชาชน 

หากข้า้ราชการมีีความประพฤติิไม่ด่ีี ไม่ร่ักัษาเกีียรติศิักัดิ์์�

ของตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการของตน ประชาชนอาจ       

เสื่่�อมศรััทธาข้้าราชการ ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การบริิหารประเทศ  

ไม่่ราบรื่่�น จึ ึงกำำ�หนดให้้ข้้าราชการต้้องรัักษาชื่่�อเสีียง    

และรัักษาเกีียรติิศัักดิ์์�ของตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการของตน 

โดยไม่่กระทำำ�การอัันได้้ชื่่�อว่่าเป็็นผู้้�  “ประพฤติิชั่่�วอย่่างร้้ายแรง” 

โดยอาจเป็็นเรื่่�องความประพฤติิส่่วนตััว  เช่่น หลอกลวง

โกงเงิินประชาชน ความสััมพัันธ์์ชู้้�สาว  หรืือเป็็นเรื่่�อง     

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ แต่่หน้้าที่่�ราชการนั้้�นมิิใช่่หน้้าท่ี่�

ราชการโดยตรง เช่่น การเบิิกค่่าเบี้้�ยเลี้้�ยงเท็็จ  การเบิิก       

ค่่าพาหนะเท็็จ ค่าท่ี่�พัักเท็็จ การรัับรองเอกสารเท็็จ เป็็นต้้น	

	 ฉะนั้้�นแล้้ว ข้ ้าราชการทุุกคนต้้องรัักษาชื่่�อเสีียง

และรัักษาเกีียรติิศัักดิ์์�ของตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการของตน

มิิให้้เสื่่�อมเสีียอย่่างเคร่่งครััดตามข้้อกำำ�หนดทางวิินััย    

ของข้้าราชการ
ผลประโยชน์์ทัับซ้้อน: ไม่่มีี

แหล่่งเงิินทุุนสนัับสนุุน: ไม่่มีี
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