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ถอดบทเรีียนการป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในแรงงานต่่างด้้าว
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ORIGINAL ARTICLE

บทคััดย่่อ
ที่่�มาของปััญหา: สถานการณ์์ปััจจุุบัันการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้้ลดความ

รุุนแรงลง กระทรวงสาธารณสุุขจึึงได้้ออกประกาศยกเลิิกจากโรคติิดต่ออัันตราย และกำำ�หนดให้้เป็็นโรคติิดต่อท่ี่�ต้้อง

เฝ้้าระวััง ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม พ.ศ. 2565 เป็็นต้้นไป การป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ในพื้้�นที่่�

ชายแดนในกลุ่่�มของแรงงานต่่างด้้าวที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพส่่งผลกระทบต่่อประชาชน สัังคม และเศรษฐกิิจเป็็นวงกว้้าง 

แรงงานข้้ามชาติิ ได้้รัับผลกระทบที่่�รุุนแรง โดยการเลิิกจ้้าง มีีรายได้้ลดลง มีีสถานะยากจน ประเทศขาดกำำ�ลัังแรงงาน

ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจโดยรวมของประเทศ อีีกทั้้�งยัังไม่่มีีการถอดบทเรีียนการป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่่อใน

พื้้�นที่่�ชายแดนในกลุ่่�มของแรงงานต่่างด้้าวบริิเวณชายแดน 

วััตถุปุระสงค์์: เพื่่�อถอดบทเรีียน สรุปุบทเรีียน และสังัเคราะห์อ์งค์ค์วามรู้้�การป้อ้งกันัและควบคุมุโรคติดิต่อ่ในแรงงาน

ต่่างด้้าวบริิเวณชายแดน

วิิธีีการศึึกษา: ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักเป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ดำำ�เนิินงานป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่่อในแรงงานต่่างด้้าวบริิเวณ

ชายแดนและเป็็นกลุ่่�มตััวอย่่าง จำำ�นวน 15 ราย เก็็บข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ระหว่่างเมษายน ถึงสิิงหาคม พ.ศ. 

2566 วิ เคราะห์์ข้้อมููลตามแนวคิดเชิิงปรากฏการณ์์วิิทยาแบบตีีความมุ่่�งบรรยายและอธิิบายความหมายของ

ปรากฏการณ์์จากประสบการณ์์ตรงของผู้้�ให้้ข้้อมููลและทำำ�ความเข้้าใจร่่วมกัับผู้้�วิิจััย

ผลการศึึกษา: พบว่่านโยบายและแนวทางการป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดเชื้้�อของแรงงานต่่างด้้าวในพื้้�นที่่�ชายแดน 

ด่่านบ้้านแหลม อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จัังหวััดจัันทบุุรีี มีีความชััดเจน ได้้รัับการสนัับสนุุนจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกภาค

ส่ว่น ผู้้�นำำ�องค์ก์รมีีทัศันคติเิชิงิบวกโดยมีีเป้า้หมายร่ว่มกันั กลไกสำำ�คัญั คืือ ภาวะผู้้�นำำ� การกำำ�หนดนโยบาย การถ่า่ยทอด

นโยบาย การเตรีียมพร้้อมในการป้้องกัันและควบคุุมโรค การปลููกฝัังค่่านิิยมการทำำ�งานเป็็นทีีม การทำำ�งานที่่�กระชัับ

รวดเร็็ว การลดขั้้�นตอนการทำำ�งาน และการทำำ�งานโดยหวังัผลประโยชน์์ส่ว่นรวมเป็็นหลักั โดยมีีสมาคมการค้้าและการ

ท่่องเที่่�ยวชายแดนไทย-กััมพููชาประสานงานทุุกระดัับ จึึงทำำ�ให้้สามารถป้้องกัันและควบคุุมโรคให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

สรุุป: สามารถนำำ�รููปแบบไปใช้้ในด่่านชายแดนอื่่�นๆ 

คำำ�สำำ�คััญ: การป้้องกััน, ควบคุุมโรคติิดต่่อ, แรงงานต่่างด้้าว, เขตแดน
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ABSTRACT

BACKGROUND: The current situation of the COVID-19 pandemic has been relieved. Therefore, the         

Ministry of Public Health issued the announcement to remove the disease from the list of dangerous         

communicable diseases and included it as a communicable disease under surveillance from October 1, 

2022. Inefficient prevention and control of COVID-19 in border migrant workers affects people, society, and 

the economy in a wide range. More specifically, migrant workers are severely affected, i.e., dismissals, 

lower income, and poverty. The country itself lacks labor force, which affects the national economy in the 

overall perspective. Additionally, so far there have been no lessons learned from the prevention and control 

of this communicable disease in border migrant workers.

OBJECTIVES: To identify the lessons learned, to summarize these lessons, and to synthesize the body of 

knowledge about prevention and control of the communicable disease in border migrant workers. 

METHODS: The key informants included 15 samples and officers in charge of the prevention and control of 

the communicable disease in border migrant workers. The data was collected by in-depth interviews during 

April–August, 2023. The data were analyzed based on interpretative phenomenological analysis (IPA),     

aiming to narrate and describe the meaning of the phenomenon from the direct experiences of the                  

informants, and to foster understanding with the researchers.

RESULTS: It was found that the policy for prevention and control of the communicable disease in border 

migrant workers in Ban Laem, Pong Nam Ron District, Chanthaburi Province, is unambiguous and               

supported by stakeholders from all sectors. The leaders of involved agencies have positive attitudes with 

common goals. The key mechanisms include leadership, policy setting, policy transfer, preparation for      

prevention and control, cultivation of the value of teamwork, quick operations, process reduction, and        

common interest-oriented operations, with coordination from the Thai-Cambodia Border Trade & Tourism 

Association of Chanthaburi at all levels. As a consequence, the disease can be prevented and controlled 

efficiently. 

CONCLUSIONS: The model can be used in other bordering areas 

KEYWORDS: prevention, control infectious diseases, migrant workers, boundary
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บทนำำ�
	 สถานการณ์์การระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส

โคโรนา 2019 (COVID-19) ตั้้�งแต่่ปลายปีี พ.ศ. 2562 ได้้

สร้้างผลกระทบทางด้้านสุุขภาพ สัังคม และเศรษฐกิิจต่่อ

ประชากรโลกอย่่างกว้้างขวางจนกระทั่่�งองค์์การอนามััย

โลกประกาศให้้ เป็็น โรคระบาดครั้้� ง ใหญ่่ทั่่� ว โลก                 

(pandemic)1 ผู้้�ติิดเชื้้�อสะสมทั่่�วโลก 618 ล้ านราย มีี

จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตสะสมกว่่า 6.5 ล้ ้านราย (คิิดเป็็น         

ร้้อยละ 1.06 ของจำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อ) ไทยมีียอดผู้้�ติิดเชื้้�อ

สะสม 4,675,532 ราย อยู่่�อัันดัับที่่� 29 และยอดผู้้�เสีียชีีวิิต

รวม 32,668 ราย อยู่่�อัันดัับที่่� 32 ของโลก ซึ่่ �งใน

สถานการณ์์ปััจจุุบัันการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส

โคโรนา 2019 ได้้ลดความรุนุแรงลง กระทรวงสาธารณสุุข

จึึงได้้ออกประกาศยกเลิิกจากโรคติิดต่่ออัันตราย และ

กำำ�หนดให้้เป็็นโรคติิดต่่อที่่�ต้้องเฝ้้าระวััง ตั้้ �งแต่่วัันท่ี่� 1 

ตุุลาคม พ.ศ. 2565 เป็็นต้้นไป2 การแพร่่ระบาดส่งผล  

กระทบต่่อประชาชน สั งคม และเศรษฐกิิจเป็็นวงกว้้าง 

โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น แรงงานต่่างด้้าว เป็็นต้้น 

แรงงานต่่างด้้าวได้้รัับผลกระทบที่่�รุุนแรง ได้้แก่่ การเลิิก

จ้้าง รายได้้ลดลง และตกอยู่่�ในสถานะยากจน ส่่งผลกระ

ทบต่อ่เศรษฐกิจิโดยรวมของประเทศ3 ประเทศสููญเสีียขีีด

ความสามารถในการแข่่งขัันและการเจริญเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจในระยะยาว  เนื่่�องจากจะต้้องใช้้ทรััพยากร

จำำ�นวนมากมาลงทุุนกัับการป้้องกัันและรัักษาโรคติิดเชื้้�อ

ไวรััสโควิิค 2019 (COVID-19) มีี การนำำ�เงิินกู้้�จำำ�นวน

มหาศาลมาใช้้ จ นอาจขาดแคลนทรััพยากรในการลงทุุน

ในโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็น4 รวมถึึงการขาดแคลน

แรงงานในการผลิิตทั้้� งภาคอุุตสาหกรรมและภาค

เกษตรกรรม จากการศึึกษาการจ้้างงานพบว่่า ส่่วนใหญ่่

แรงงานเป็็นแรงงานต่่างด้้าวสััญชาติิ พม่่า ลาว  และ

กััมพููชา ด้้วยเหตุุผล 3 ประการ ได้้แก่่ แรงงานต่่างด้้าว

ช่่วยลดค่าใช้้จ่่ายด้้านต้้นทุุนแรงงานของกิิจการ ทำ ำ�งาน

หนัักได้้ และไม่่เกี่่�ยงงาน แต่่มีีปััญหาการขึ้้�นทะเบีียนและ

การต่่อใบอนุุญาตทำำ�งาน ท่ี่�มีีความยุ่่�งยากซัับซ้อ้นและเสีีย

เวลา5 และการเฝ้้าระวัังการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัส

โคโรนา 2019 ที่่�มีีมาตรการเข้้มงวดในการคััดกรองกลุ่่�ม

เสี่่�ยง ทั้้ �งผู้้�ท่ี่�เดิินทางมาจากต่่างประเทศและพ้ื้�นท่ี่�เส่ี่�ยง 

หรืือผู้้�ใกล้้ชิิดกัับผู้้�ป่่วย2 ทำ ำ�ให้้ปััญหาการขึ้้�นทะเบีียน

แรงงานต่่างด้้าวได้้รัับผลกระทบเพิ่่�มมากขึ้้�น 

	 ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรัส

โคโรนา 2019 (COVID-19) ทำ ำ�ให้้การนำำ�เข้้าแรงงาน

ต่่างด้้าว ปีี พ.ศ. 2563 ลดลงจากปีี พ.ศ. 2562 ประมาณ

 5 แสนคน (ร้อ้ยละ 18) เกิดิการขาดแคลนแรงงานในภาค

เกษตรกรรมและภาคอุตุสาหกรรมการส่ง่ออกผลไม้ ้คณะ

กรรมการป้้องกัันและควบคุุมโรคอำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อนและ

สมาคมการค้า้และการท่อ่งเที่่�ยวชายแดนไทย-กัมัพููชา จึงึ

ผลักดัันแนวคิด  “ป้้องกัันโควิิด  เศรษฐกิิจต้องเดิินไปได้้” 

เสนอกระทรวงแรงงานพิิจารณาออกเป็็นนโยบายตาม 

พระราชกำำ�หนดนำำ�เข้้าแรงงานต่่างด้้าว ต ามมาตรา 64 

ผ่่านด่่านบ้้านแหลม อำ ำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จั ังหวััดจัันทบุุรีี 

โดยมอบหมายให้้หน่่วยงานสาธารณสุุข ประสานความ

ร่ว่มมืือกัับหน่่วยงานต่่างๆ รวมถึึงภาคเอกชนในพ้ื้�นท่ี่� จัด

บริิการแก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย 2 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ ผู้้�ประกอบ

การและกลุ่่�มแรงงานต่่างด้้าวชาวกััมพููชาที่่�ขึ้้�นทะเบีียน

แรงงานต่่างด้้าวตามมาตรา 64 ประกอบด้้วย 5 ขั้้�นตอน

หลััก ได้้แก่่ 1. นายจ้้าง/ สถานประกอบการจััดเตรีียม

เอกสารและการกำำ�หนดวันันัดัหมายเดิินทางเข้า้มาทำำ�งาน

ในประเทศไทย 2. ด่านควบคุมุโรคติิดต่อบ้้านแหลมตรวจ

เอกสารหลัักฐาน บั ตรผ่่านแดน และหลัักฐานการตรวจ

โรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 คั ัดกรองประวััติิสุุขภาพ

แรงงานต่่างด้้าว และตรวจโรคต้้องห้้ามตามกฎกระทรวง

ที่่�กำำ�หนดโดยให้้ตรวจคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้ามคน

ต่า่งด้า้วที่่�ขอรับัใบอนุญุาตทำำ�งาน พ.ศ. 2563 (6 โรค) และ

ทำำ�ประกัันสุุขภาพ (3 เดืือน) 3. ด่ ่านตรวจคนเข้้าเมืือง 

ตรวจบัตัรผ่า่นแดน จัดัทำำ�ทะเบีียนประวััติแิรงงานต่า่งด้า้ว

ตรวจลงตราและประทัับตราอนุุญาตให้้อยู่่� ในราช

อาณาจักัรเป็น็เวลา 30 วันัต่่อครั้้�ง 4. คณะกรรมการระดับั

อำำ�เภอจััดสถานท่ี่�กัักตััวให้้ผู้้�ขอขึ้้�นทะเบีียนท่ี่�รอผลตรวจ

คััดกรองการติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 โดยมีีเจ้้าหน้้าที่่�

หน่ว่ยงานความมั่่�นคงกักักันัในบริเิวณสถานที่่�กักัตัวัอย่า่ง

น้้อย 7 วััน และให้้มีีการตรวจหาเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

ด้้วยวิิธีี RT-PCR 2 ครั้้�ง ในวัันแรก และ วัันที่่� 6-7 ของ

การกัักตัวั กรณีีตรวจพบเช้ื้�อให้้รับัการรัักษา และกรณีีไม่่

พบเชื้้�อหรืือรัักษาหายแล้้ว ให้้ขอรัับใบอนุุญาตทำำ�งานได้้ 

และ 5. การขอใบอนุุญาตทำำ�งาน ณ สำำ�นัักงานจััดหางาน

จัังหวััดจัันทบุุรีี ซึ่่ �งแรงงานต่่างด้้าวจะได้้รัับใบอนุุญาต
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ทำำ�งาน บต.40 ที่่�อนุุญาตทำำ�งานไม่่เกิิน 3 เดืือน และเมื่่�อ

ครบกำำ�หนดต้องดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนใหม่่ตั้้�งแต่ข่ั้้�นตอน

ที่่� 1-56

	 การป้้องกัันและควบคุุมโรคท่ี่�ด่่านควบคุุมโรค

ติิดต่่อระหว่่างประเทศ จึ ึงนัับว่่าเป็็นสิ่่�งท่ี่�ท้้าทายความ

สามารถของบุุคลากรทางด้้านสุุขภาพและควรได้้รัับการ

สนับัสนุุนจากทุุกภาคส่่วน ดังนั้้�นผู้้�วิจิัยัจึึงสนใจที่่�จะศึึกษา

การพััฒนาระบบการป้้องกัันและควบคุุมโรคที่่�ด่่านควบคุุม

โรคติิดต่่อระหว่่างประเทศ  กรณีีศึึกษาด่่านบ้้านแหลม 

อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้อน จั ังหวััดจัันทบุุรีี ทั้้ �งนี้้�เนื่่�องจากชุุมชน

และหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งสามารถควบคุมุและป้อ้งกันัโรค

ติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ และสามารถนำำ�แรงงานต่่างด้้าวเข้้ามา

ทำำ�งานในภาคเกษตรกรรมของอำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน และ

อำำ�เภออื่่�นๆ ของจังัหวัดัจันัทบุรุีี ได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็ ทันัเวลา

และตรงตามความต้้องการของเศรษฐกิิจของพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อ

ขยายผลเป็็นต้้นแบบในการควบคุุมโรคติิดต่อระหว่่าง

ประเทศต่่อไป

	 การวิจิัยัวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อถอดบทเรีียนการป้อ้งกััน

และควบคุุมโรคติิดต่อในแรงงานต่่างด้้าวบริิเวณชายแดน: 

กรณีีศึึกษาด่่านบ้้านแหลม อำ ำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จั ังหวััด

จัันทบุุรีี และสรุุปบทเรีียนและสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้� การ

ป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่่อในแรงงานต่่างด้้าวบริิเวณ

ชายแดน: กรณีีศึึกษาด่่านบ้้านแหลม อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน 

จัังหวััดจัันทบุุรีี

กรอบแนวคิิดการวิิจััย 

	 การวิิจััยถอดบทเรีียนการป้้องกัันและควบคุุมโรค

ติิดต่อในแรงงานต่่างด้้าวบริิเวณชายแดน: กรณีีศึึกษา

ด่่านบ้้านแหลม อำ ำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จั ังหวััดจัันทบุุรีี  ใช้้

กรอบแนวคิิดการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ7 ในการศึึกษา

สภาพการทำำ�งานของเจ้้าหน้า้ที่่�สาธารณสุุขที่่�นำำ�นโยบาย

ควบคุุมโรคในแรงงานต่่างด้้าวไปปฏิิบััติิ ประกอบด้้วย 

ความชััดเจนของนโยบาย ลัักษณะการทำำ�งานของหน่่วย

งาน การให้้ความรู้้�และการอบรม การติิดต่่อสื่่�อสารและ

การประสานงานกัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ทั ัศนคติิของ

ผู้้�นำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ และผลของการนำำ�นโยบายไป

ปฏิิบััติิ รวมถึึงปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงานการ

ป้้องกัันและควบคุุมโรค

วิิธีีการศึึกษา
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (qualitat-

tive methodology) โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อถอดบทเรีียน 

สรุุปบทเรีียน และสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้� การป้้องกัันและ

ควบคุุมโรคติิดต่อในแรงงานต่่างด้้าวบริิเวณชายแดน: 

กรณีีศึึกษาด่่านบ้้านแหลม อำ ำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จั ังหวััด

จัันทบุรีี  และโครงการวิิจััยนี้้�ได้้ผ่่านการรัับรองจริยธรรม

การวิิจััยในคนจากคณะกรรมการจริิยธรรมวิิจััยในมนุุษย์์ 

จังัหวัดัจันัทบุรุีี/เขตสุขุภาพท่ี่� 6 โรงพยาบาลพระปกเกล้า้

อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดจัันทบุุรีี เลขที่่� COA no. 044/66 ลง

วัันที่่� 13 มิิถุุนายน พ.ศ. 2566

ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง 

	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักหรืือผู้้�รู้�  (key informant) ในการ

วิจิัยัครั้้�งนี้้� เป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิงานป้อ้งกันัและควบคุุมโรคติิดต่อ

ในแรงงานต่่างด้้าวบริิเวณชายแดน: กรณีีศึกษาด่่าน

บ้้านแหลม อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จัังหวััดจัันทบุุรีี  ใช้้วิิธีีการ

คััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบมีีเกณฑ์์ (criterion sampling) 

ทำำ�ให้้ได้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักที่่�มีีคุุณสมบััติิตรงตามความ

ต้้องการของการวิิจััย จำำ�นวน 5-25 คน8 หรืือข้้อมููลจาก

การสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึจะดำำ�เนินิการไปจนกระทั่่�งเกิดิความ

อิ่่�มตััวของข้้อมููล (data saturation) หรืือไม่่มีีข้อมููลใหม่่

เกิิดขึ้้�น โดยในการศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นปรากฏการณ์์วิิทยา 

(phenomenology) ต ามหลัักการคำำ�นวณกลุ่่�มตััวอย่่าง

ของ Nastasi & Schensul9 กำ ำ�หนดให้้มีีกลุ่่�มตััวอย่่าง

ประมาณ 20-30 คน โดยจะพิิจารณาถึึงความอิ่่�มตััวของ

ข้้อมููล โดยสามารถใช้้ขนาดท่ี่�น้้อยกว่่าหลัักการได้้หาก

ข้้อมููลถึึงจุุดอิ่่�มตััวแล้้ว ดั ังนั้้�นในการวิิจััยครั้้�งนี้้�แต่่ละกลุ่่�ม

มีีจำำ�นวนกลุ่่�มตััวอย่่างดัังนี้้�

	 กลุ่่�มหน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้้แก่ ่ด่านควบคุมุโรค

ระหว่า่งประเทศ สำำ�นักังานสาธารณสุขุอำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้อ้น

จัังหวััดจัันทบุุรีี สำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองจัันทบุุรีี ด่่าน

ศุุลกากรจัังหวััดจัันทบุุรีี  หน่่วยงานความมั่่�นคง และ

สมาคมการค้้าและการท่่องเที่่�ยวชายแดนไทย-กััมพููชา 

จัันทบุุรีี ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานป้้องกัันและ

ควบคุมุโรคติิดต่อ่ในแรงงานต่่างด้้าวบริเิวณชายแดน ด่าน

บ้้านแหลม อำ ำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จั งหวััดจันทบุรีี จำ ำ�นวน 

5-10 คน
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	 กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิงาน ได้้แก่่ พยาบาลวิิชาชีีพ นั ัก

วิิชาการสาธารณสุุขท่ี่�ปฏิิบััติิงานป้้องกัันและควบคุุมโรค

ติดิต่อ่ในแรงงานต่า่งด้า้วบริเิวณชายแดน ด่า่นบ้า้นแหลม

อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จัังหวััดจัันทบุุรีี จำำ�นวน 3-5 คน

	 กลุ่่�มผู้้�รับับริิการ ได้แ้ก่่ แรงงานต่่างด้้าวที่่�เดิินทาง

เข้้ามารัับการตรวจคััดกรองโรคบริิเวณด่่านบ้้านแหลม 

อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จัังหวััดจัันทบุุรีี จำำ�นวน 3-5 คน

	 นายจ้้าง ได้้แก่่ ผู้้�นำำ�เข้้าแรงงานต่่างด้้าว  ท่ี่�ผ่่าน

การตรวจคัดกรองโรคบริิเวณด่่านบ้้านแหลม อำ ำ�เภอ

โป่่งน้ำำ��ร้้อน จัังหวััดจัันทบุุรีี จำำ�นวน 3-5 คน

	 กลุ่่�มผู้้�สนับัสนุนุ ได้แ้ก่ ่ผู้้�ที่่�ให้ก้ารสนับัสนุนุในด้า้น

สถานที่่� เครื่่�องมืือ อุปุกรณ์ก์ารแพทย์ และสิ่่�งอำำ�นวยความ

สะดวก จำำ�นวน 3-5 คน 

	 ทำำ�ให้้ได้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลท่ี่�มีีคุณสมบััติิตรงตามความ

ต้้องการของการวิิจััย โดยจำำ�นวนผู้้�ให้้ข้้อมููลคืือ 5-30 คน 

หรืือจนกว่่าข้้อมููลจะอิ่่�มตััว (data saturation)10

	 เกณฑ์์การคััดเข้้า ได้้แก่่ เป็็นเพศหญิิง หรืือเพศ

ชาย มีี อายุุตั้้�งแต่่ 20 ปี ีขึ้้�นไป มีีส่ ่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการ

ดำำ�เนิินงานป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่่อในแรงงาน

ต่่างด้้าวบริิเวณชายแดน ด่ านบ้้านแหลม อำ ำ�เภอ

โป่่งน้ำำ��ร้้อน จัังหวััดจัันทบุุรีี สมััครใจเข้้าร่่วมการวิิจััย และ

ยิินดีีให้้ข้้อมููลกัับผู้้�วิิจััย

	 เกณฑ์ก์ารคัดัออก ได้แ้ก่ ่มีีการเจ็บ็ป่ว่ยที่่�ทำำ�ให้ไ้ม่่

สามารถเข้้าร่่วมโครงการวิิจััยได้้ และไม่่สามารถเข้้าร่่วม

ได้้ตลอดทั้้�งโครงการวิิจััย

เครื่่�องมืือวิิจััย 

	 ทีีมวิจิัยั เป็็นเครื่่�องมืือหลัักที่่�สำำ�คัญัในการวิิจัยัเชิงิ

คุุณภาพ ทีีมวิิจััยทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้

มีีความไวเชิิงทฤษฎีี  และดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููล

ด้้วยตนเอง เพื่่�อให้้เกิิดความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล 

	 แบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง (semi-structured 

interview) มีี การเตรีียมแนวประเด็็นคำำ�ถามไว้้ล่่วงหน้้า 

และมีีลัักษณะข้้อคำำ�ถามแบบปลายเปิิดท่ี่�เกี่่�ยวกับการ

ป้้องกัันและควบคุุมโรคท่ี่�ด่่านควบคุุมโรคติิดต่อระหว่่าง

ประเทศ  กรณีีศึึกษาด่่านบ้้านแหลม อำ ำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน 

จังัหวัดัจันทบุรีี จำำ�นวน 16 ข้อ เป็น็คำำ�ถามกว้า้งๆ สามารถ

ปรัับคำำ�ถาม และลำำ�ดับข้้อได้้ตามสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

ระหว่่างการสััมภาษณ์์ โดยมีีตััวอย่่างประเด็็นข้้อคำำ�ถาม

ในการสัมัภาษณ์ ์ดังันี้้� ลักัษณะของนโยบาย ความชัดัเจน

ของนโยบาย วััตถุุประสงค์์ของนโยบาย ความเป็็นไปได้้

ทางเทคโนโลยีี/การเมืือง/ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศมีี

ผลต่่อนโยบายการป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่อ ความ

พอเพีียงของทรััพยากร ลั ักษณะของหน่่วยงานที่่�นํํา

นโยบายไปปฏิิบัตัิ ิลักษณะการทำำ�งานของหน่่วยงาน การ

กำำ�หนดภารกิจิและการมอบหมายงาน การให้ค้วามรู้้�และ

การฝึกึอบรม ทัศันคติขิองผู้้�ที่่�นํํานโยบายไปปฏิบิัติัิ ความ

ชััดเจนในแนวทางปฏิิบััติิตามนโยบาย การยอมรัับและ

ปรัับเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการปฏิิบััติิงาน กลไกภายใน

หน่่วยงาน หรืือระหว่่างหน่่วยงานที่่�นํํานโยบายไปปฏิิบััติิ

ระบบการติดิต่อ่สื่่�อสาร มาตรการควบคุมุและประเมิินผล

รวมถึึงปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงานการป้้องกััน

และควบคุุมโรค

การตรวจสอบคุุณภาพเครื่่�องมืือ: ตรวจสอบความตรงตาม

เนื้้�อหาและความสอดคล้้องระหว่่างคํําถามในแบบ

สััมภาษณ์์กัับคํํานิิยามของตััวแปร (Content Validity  

Index, CVI) โดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 3 ท่ ่าน ได้้ค่่าความ

สอดคล้้องที่่� 0.88 ผู้้�วิิจััยนํําข้้อเสนอแนะมาพิิจารณาและ

แก้้ไขปรัับปรุุง 

การเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

	 ผู้้�วิิจััยจะทำำ�การเก็็บรวบรวมข้้อมููลภาคสนาม 

ตั้้�งแต่่มิิถุุนายน พ.ศ. 2566 ถึึงมีีนาคม พ.ศ. 2567

	 ข้้อมููลปฐมภููมิิ (primary data) โดยเก็็บรวบรวม

ข้้อมููลในพื้้�นที่่�ศึึกษา ได้้แก่่ ชุุมชนบริิเวณด่่านบ้้านแหลม

อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จัังหวััดจัันทบุุรีี มีีวิิธีีการดัังนี้้�

	 ผู้้�วิิจััยทำำ�การติิดต่่อ/ประสานขอความอนุุเคราะห์์

ขอรายชื่่�อและข้้อมููลของผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้องในการป้้องกััน

และควบคุุมโรคติิดต่่อในแรงงานต่่างด้้าว  และขอเก็็บ

รวบรวมข้้อมููลเพื่่�อการวิิจััยจากคณะทำำ�งานป้้องกัันและ

ควบคุมุโรคติิดต่อ่ในแรงงานต่่างด้้าวบริเิวณชายแดน ด่าน

บ้้านแหลม อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จัังหวััดจัันทบุุรีี

 	 ผู้้�วิ ิจััยได้้ศึึกษาข้้อมููลของผู้้� ให้้ข้้อมููลหลัักที่่�

เกี่่�ยวข้้องในการป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่่อในแรงงาน

ต่่างด้้าว ที่่�มีีคุุณสมบััติิเป็็นไปตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด และผู้้�

วิจิัยัดำำ�เนินิการติิดต่อ่ประสานงานกัับผู้้�ให้ข้้อ้มููลหลััก โดย

ผู้้�วิจิัยัแนะนำำ�ตัวัเพื่่�อสร้้างสััมพันัธภาพกัับผู้้�ให้ข้้อ้มููลหลััก

ชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์ ขั้้�นตอน วิิธีีการวิิจััย และรายละเอีียด
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ต่่างๆ ต ามท่ี่�ระบุุไว้้ในเอกสารข้้อมููลสำำ�หรัับผู้้�เข้้าร่่วม

โครงการวิิจััยให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักเรีียบร้้อยแล้้ว  ผู้้�วิจััยขอ

ความร่่วมมืือในการเข้้าร่่วมโครงการวิิจััย เมื่่�อผู้้�ให้้ข้้อมููล

หลัักยิินดีีที่่�จะเข้้าร่่วมโครงการวิิจััยและยิินยอมให้้ข้้อมููล

กัับผู้้�วิิจััยด้้วยความเต็็มใจก็ขอให้้ลงชื่่�อในเอกสารแสดง

ความยิินยอมของผู้้�เข้า้ร่่วมโครงการวิิจัยั (consent form)

 	 ผู้้�วิจิัยัขอนัดัหมายเพื่่�อดำำ�เนินิการสัมัภาษณ์ต์่อ่ไป

โดยยึึดความสะดวกของผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักเป็็นสำำ�คััญ ด้ ้วย

การนััดหมายวันัและเวลาท่ี่�เป็็นเวลานอกเวลาการทำำ�งาน

เพื่่�อไม่่ส่่งผลกระทบต่่อการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของผู้้�ให้้ข้้อมููล

หลััก และสถานท่ี่�ในการสััมภาษณ์์แต่่ละครั้้�งขึ้้�นอยู่่�กับ

ความสะดวก ความพร้้อม และความสบายใจของผู้้�ให้้

ข้้อมููล 

	 ผู้้�วิิจััยเริ่่�มดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลตามวััน

เวลาที่่�นััดหมายไว้้ ตามวิิธีีต่่อไปนี้้�

	 การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (in-depth interview) ด้้วย

วิิธีีการสััมภาษณ์์เป็็นรายบุุคคล (individual interview) 

ตามแนวประเด็็นข้้อคำำ�ถามหลัักท่ี่�สร้้างขึ้้�น (interview 

guideline) เพื่่�อให้้ได้ข้้อ้มููลที่่�ครบถ้้วนและครอบคลุุมเกี่่�ยว

กัับการป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่อในแรงงานต่่างด้้าว

บริิเวณชายแดน ด่ านบ้้านแหลม อำ ำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน 

จัังหวััดจัันทบุุรีี  ขณะทำำ�การสััมภาษณ์์ผู้้�วิิจััยก็็ต้้องคอย

กระตุ้้�นให้้ผู้้�ให้้ข้อ้มููลหลักัอธิบิาย เล่า่เรื่่�องราวต่า่งๆ อย่่าง

ต่่อเนื่่�อง โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจะได้้รัับการสััมภาษณ์์อย่่าง

น้้อย 1 ครั้้�ง หรืือขึ้้�นอยู่่�กับความอิ่่�มตััวของข้้อมููล และ

ความสะดวกในการให้้สััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก 

จำำ�นวน 5-25 คน แต่่ละครั้้�งจะใช้้เวลาในการสััมภาษณ์์

ประมาณ 30-45 นาทีี8 หรืือข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิง

ลึึกจะดำำ�เนิินการไปจนกระทั่่�งเกิิดความอิ่่�มตััวของข้้อมููล 

(data saturation) หรืือไม่่มีีข้้อมููลใหม่่เกิิดขึ้้�น

 	 การสัังเกตแบบมีีส่ว่นร่ว่ม (participation observat-

tion) เป็็นวิธิีีที่่�ผู้้�วิจิัยักระทำำ�ร่ว่มไปพร้้อมกับัการสััมภาษณ์์

ในแต่่ละครั้้�ง โดยการสัังเกตพฤติิกรรมภาษากายที่่�

แสดงออกของผู้้�ให้ข้้อ้มููลหลััก แล้ว้บันทึึกลงในแบบสังัเกต

พฤติิกรรม เพื่่�อนำำ�ข้อมููลท่ี่�ได้้จากการสัังเกตมาสนัับสนุุน 

กัับคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักให้้มีีความชััดเจนมาก

ขึ้้�น รวมถึึงการนำำ�มาประกอบการตรวจสอบความน่่าเชื่่�อ

ถืือของงานวิิจััยได้้

	 การบัันทึึกภาคสนาม (field note) เป็็นการบัันทึึก

ภาคสนามเกี่่�ยวกัับสภาพแวดล้้อมและบริิบทท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

หรืือปัจัจัยแวดล้อ้มท่ี่�เกิิดขึ้้�นในขณะเก็็บข้อ้มููล โดยทำำ�การ

บัันทึึกลงในแบบบัันทึึกภาคสนามทัันทีีหลัังจากการเก็็บ

ข้้อมููลเสร็็จในแต่่ละครั้้�ง เพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�วิิจััยสรุุปข้้อมููลเป็็น

ระยะๆ และป้้องกัันการลืืม และยัังใช้้เป็็นข้้อมููลเพิ่่�มเติิม

ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลและบรรยายปรากฏการณ์์

 	 การบัันทึึกเสีียง ผู้้�วิิจััยทำำ�ขออนุุญาตบันทึึกเสีียง

ขณะสััมภาษณ์์ เมื่่�อผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักอนุุญาตเท่่านั้้�น และผู้้�

วิิจััยยืืนยัันเก่ี่�ยวกับการเก็็บรัักษาข้้อมููลที่่�ได้้ไว้้เป็็นความ

ลับั จะไม่่เปิดิเผยชื่่�อโดยจะใช้้ชื่่�อสมมติิแทน เพื่่�อลดความ

วิิตกกัังวลของผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก 

	 ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (secondary data) โดยการศึึกษา

เอกสารที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับการป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่อ

ในแรงงานต่่างด้้าวบริิเวณชายแดน ด่ านบ้้านแหลม 

อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จั ังหวััดจัันทบุุรีี  และเอกสารต่่างๆ ท่ี่�

เกี่่�ยวข้องทั้้�งในบทความวิิชาการ บทความวิิจัยั และข้้อมููล

จากเว็็บไซต์์ต่่างๆ ทางอิินเทอร์์เน็็ต สำ ำ�หรัับการอธิิบาย

ความสำำ�คััญของปััญหาและอภิิปรายผลการวิิจััย ทั้้ �งนี้้�จะ

ทำำ�ให้้ผลการวิิจััยมีีน้ำำ��หนัักน่่าเชื่่�อถืือมากขึ้้�น

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

	 ข้้อมููลการป้้องกัันและควบคุุมโรคของแรงงาน

ต่่างด้้าวบริิเวณชายแดนไทย-กััมพููชา ด่ านบ้้านแหลม 

อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จั ังหวััดจัันทบุุรีี ซึ่่ �งเป็็นข้้อมููลเชิิง

คุุณภาพ ใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (content analysis) โดย

การจััดแฟ้้ม การลงรหััสข้้อมููล การแยกประเภท การจััด

หมวดหมู่่� และการตีีความ 

ผลการศึึกษา
	 จากการถอดบทเรีียน สรุปุบทเรีียน และสังัเคราะห์์

องค์์ความรู้้� การป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่่อในแรงงาน

ต่่างด้้าวบริิเวณชายแดน: กรณีีศึกษาด่่านบ้้านแหลม 

อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จัังหวััดจัันทบุุรีี พบว่่า การดำำ�เนิินการ

ป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่อในแรงงานต่่างด้้าวต้องมีี

องค์์ประกอบต่่างๆ ดัังนี้้�

	 นโยบาย: นโยบายการป้้องกัันและควบคุุมโรค

ติิดต่่อในการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าวชายแดนไทย-

กัมัพููชา ได้ร้ับัการถ่่ายทอดจากกระทรวงมาเป็็นลำำ�ดับัชั้้�น



Vol. 41  No.3  Jul.-Sep. 2024            	 J Prapokklao Hosp Clin Med Educat Center 325

จนถึึงด่่านบ้้านแหลม อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จัังหวััดจัันทบุุรีี 

ตามแนวคิิดท่ี่�ว่่า “นำำ�เข้้าแรงงานสะอาด” “ป้้องกัันโควิิด 

เศรษฐกิิจต้้องเดิินไปได้้” 

	 ความเป็็นไปได้้ในการดำำ�เนิินการ: จ ากประสาน

งานของคณะกรรมการป้้องกัันโรคอำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้อ้น และ

สมาคมการค้้าและการท่่องเท่ี่�ยวชายแดนไทย-กััมพููชา 

กัับผู้้�ประกอบการในประเทศไทย และทางการของ

ประเทศกัมพููชา ทำำ�ให้ม้ีีการแลกเปลี่่�ยนแนวคิด วางกรอบ

การทำำ�งานร่่วมกััน และได้้รัับความร่่วมมืือเป็็นอย่่างดีี

	 ความพอเพีียงของทรัพยากร: อุ ุปกรณ์์ทางการ

แพทย์์ได้้การสนัับสนุุนจากสำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด 

เทศบาลหนองตาคง และสมาคมการค้้าและการท่่องเท่ี่�ยว

ชายแดนไทย-กััมพููชาอย่่างพอเพีียง 

	 หน่่วยงานหลััก: หน่่วยงานท่ี่�ได้้รัับมอบหมายให้้

นำำ�นโยบายการป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่อในการขึ้้�น

ทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าวชายแดนไทย-กััมพููชาไปปฏิิบััติิ 

ได้้แก่่ สำำ�นักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้อน โรงพยาบาล

ส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล 8 แห่่ง และสำำ�นัักงานควบคุุมโรค

ด่่านบ้้านแหลม จั ัดอััตรากำำ�ลังในรููปแบบเครืือข่่ายสลัับ 

สัับเปลี่่�ยนหมุุนเวีียนกััน โดยได้้รัับความรู้้�และฝึึกทัักษะ

จากแพทย์์ โรงพยาบาลพระปกเกล้้า และประสานการ   

ส่่งต่่อกัับโรงพยาบาลโป่่งน้ำำ��ร้้อนตลอด 24 ชั่่�วโมง 

	 ทััศนคติิของผู้้�นำำ�และผู้้�ปฏิิบััติิงานต่่อการป้้องกััน

และควบคุุมโรคติิดต่อในการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าว

ชายแดนไทย-กัมัพููชา: ทัศนคติขิองผู้้�นำำ�เกี่่�ยวกับนโยบาย

การป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่อในการขึ้้�นทะเบีียน

แรงงานต่่างด้้าวชายแดนไทย-กััมพููชา เห็็นว่่า เป็็น

นโยบายที่่�สอดคล้้องกัับปััญหาการนำำ�เข้้าแรงงานสู่่�ธุุรกิิจ

การค้้าส่่งผลไม้้ในพื้้�นท่ี่�อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อนและอำำ�เภอ

สอยดาว  และสามารถควบคุุมโรคไม่่ให้้แพร่่กระจายของ

โรค แต่่ต้้องมีีปััจจััยสำำ�คััญประกอบด้้วย ภาวะผู้้�นำำ�  การ

ทำำ�งานเป็็นทีีมท่ี่�เข้ม้แข็ง็ การจัดัการด้า้นข้อ้มููลข่า่วสารที่่�

มีีประสิิทธิิภาพ และการประสานงานท่ี่�รวดเร็็ว ทั้้ �งนี้้�

สอดคล้้องกัับแนวคิดของผู้้�นำำ�ภาคเอกชนท่ี่�ว่่า แนวคิด

ของผู้้�นำำ�ที่่�ก้้าวข้้ามปััจจััยที่่�ทำำ�ไม่่ได้้ การสื่่�อสารและ

สนับัสนุุนภาคีีเครืือข่่าย พันธมิตรที่่�พร้้อมร่ว่มมืือกััน และ

การคิิดสู่่�อนาคต

	 แนวทางการป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่อในการ

ขึ้้�นทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าวชายแดนไทย-กััมพููชา: 

จำำ�แนกเป็็น 2 กลุ่่�ม โดยกลุ่่�มที่่� 1 แรงงานต่่างด้้าวที่่�อยู่่�ใน

ประเทศไทย สมาคมการค้้าและการท่่องเที่่�ยวชายแดน

ไทย-กััมพููชา ประสานงานกัับผู้้�ประกอบการ ชาวสวน 

สำำ�นัักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอและด่่านตรวจคนเข้้าเมืือง

เพื่่�อขึ้้�นทะเบีียน คัดักรองสุขุภาพ และฉีีดวัคัซีีน ส่ว่นกลุ่่�ม

ที่่� 2 แรงงานต่่างด้้าวที่่�แจ้้งความประสงค์์ที่่�จะเข้้ามา

ทำำ�งานในประเทศไทย ดำำ�เนิินการดัังนี้้� ประสานงานเพื่่�อ

ข้้ามแดน พร้้อมหลัักฐานการตรวจ  COVID-19 (วิิธีี      

RT-PCR) /ATK ไม่่เกิิน 72 ชั่่�วโมง ก่่อนเดิินทางเข้้ามา 

เอกสารรับัรองการฉีีดวัคัซีีนแล้ว้ 2 เข็ม็ และบัตัรผ่า่นแดน

ที่่�ประเทศต้้นทางออกให้้หรืือเอกสารอื่่�นท่ี่�อธิิบดีีกรมการ

จััดหางานประกาศกำำ�หนด การคััดกรอง COVID-19 โดย

ใช้้ ATK จั ัดทำำ�เอกสารผู้้�เดิินทางเข้้าเมืือง (ต.8) และ

เอกสารการกักัตััว การขนย้า้ยแรงงานต่า่งด้้าวไปสถานที่่�

กัักตััว  การกัักตััวแรงงานต่่างด้้าวอย่่างน้้อย 7 วััน การ

ตรวจสุขภาพและทำำ�บััตรประกัันสุุขภาพท่ี่�โรงพยาบาล

โป่ง่น้ำำ��ร้อน และขึ้้�นทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าว และการดููแล

แรงงานต่่างด้้าวในสถานประกอบการโดยใช้้หลัักการ 

Bubble and Seal 

	 หน่่วยงานสนัับสนุุน: ประกอบด้้วย ตำ ำ�รวจตรวจ

คนเข้้าเมืืองจัันทบุุรีี ด่ ่านศุุลกากรจัังหวััดจัันทบุุรีี  หน่่วย

งานความมั่่�นคงชายแดนไทย-กััมพููชา สำ ำ�นัักงานจััดหา

งานจัังหวััดจัันทบุุรีี และสมาคมการค้้าและการท่่องเที่่�ยว

ชายแดนไทย-กััมพููชา และเจ้้าของกิิจการ ร้ านค้้า และ

เจ้้าของตลาดบริิเวณบ้้านแหลม อำ ำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน 

จัังหวััดจัันทบุุรีี

	 กลไกการดำำ�เนิินงานป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่อ 

ในการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าวชายแดนไทย-กััมพููชา: 

ประกอบด้้วย ภาวะผู้้�นำำ�ที่่�กล้้าคิิด กล้้าทำำ� และมองการณ์์

ไกล การกำำ�หนดนโยบายการนำำ�เข้้าแรงงานสะอาดและ

การควบคุุมโรคเข้้มแข็็งที่่�ประกาศเป็็นแนวปฏิิบััติิ

สาธารณะท่ี่�ทุุกคนต้้องถืือปฏิิบััติิอย่่างเคร่่งครััด  การ

ถ่า่ยทอดนโยบายที่่�ชัดัเจนและสม่ำำ��เสมอ การเตรีียมพร้อ้ม

ในการป้้องกัันและควบคุุมโรคที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การปลููก

ฝัังค่่านิิยมการทำำ�งานเป็็นทีีมและภาคีีเครืือข่่าย การ

ทำำ�งานที่่�กระชัับรวดเร็็ว  และลดขั้้�นตอนต่่างๆ ทำำ�ให้้ทีีม

ทำำ�งานได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็และมีีประสิทิธิิภาพ และการทำำ�งาน
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โดยหวังัผลประโยชน์ส์่ว่นรวมเป็น็หลักั ทำำ�ให้ส้ามารถแก้้

ปััญหาและผ่่านอุุปสรรคต่่างๆ ได้้ด้้วยดีี

	 การประสานการทำำ�งานป้้องกัันและควบคุุมโรค

ติิดต่่อในการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าวชายแดนไทย-

กััมพููชา: คณะกรรมการป้้องกัันและควบคุุมโรคร่่วมกัับ

สมาคมการค้้าและการท่่องเท่ี่�ยวชายแดนไทย-กััมพููชา ที่่�

เป็็นตัวักลางในการประสานงานจากทุกุภาคส่ว่น ทั้้�งเรื่่�อง

แผนงาน งบประมาณ และบุุคลากร ทำ ำ�ให้้การทำำ�งาน

ป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่อในการขึ้้�นทะเบีียน     

แรงงานต่่างด้้าวชายแดนไทย-กััมพููชาเป็็นไปอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ

	 มาตรการควบคุุมและประเมิินผล: หน่่วยงาน

สาธารณสุุข กำ ำ�กัับ ติ ิดตาม และประเมิินผล โดยการ

ติดิตามข้อ้มููลข่า่วสารและการตรวจเยี่่�ยมในพื้้�นที่่�เกี่่�ยวกับั

แนวโน้้มการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

และความครอบคลุุมของการฉีีดวัคัซีีนแรงงานต่่างด้้าวใน

พื้้�นที่่� (รููปที่่� 1)
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การประสานการทำงานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวชายแดนไทย-
กัมพูชา: คณะกรรมการป้องกันและควบคุมโรคร่วมกับสมาคมการค้าและการท่องเที่ยวชายแดนไทย-กัมพูชา 
ท ี่เป ็นต ัวกลางในการประสานงานจากท ุกภ าคส ่วน  ท ั้ง เร ื่อ งแผนงาน  งบประมาณ  และบ ุคลากร 
ทำให ้การทำงานป ้อ งก ันและควบค ุม โรคต ิดต ่อ ในการข ึ้นทะเบ ียนแรงงานต ่างด ้าวชายแดน ไทย-
กัมพูชาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

มาตรการควบค ุมและประเม ินผล : หน ่วยงานสาธารณส ุข  กำก ับ  ต ิดตาม และประเม ินผล 
โดยการติดตามข้อมูลข่าวสารและการตรวจเยี่ยมในพื้นทีเ่กี่ยวกับแนวโนม้การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 และความครอบคลมุของการฉีดวัคซีนแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ (รูปที่ 1) 

 
รูปที่ 1 การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในแรงงานต่างด้าวบรเิวณชายแดน: กรณีศึกษาด่านบ้านแหลม 
อำเภอโป่งน้ำร้อน จังหวัดจันทบุรี 
 จากการนำนโยบายการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในแรงงานต่างด้าวบริเวณชายแดนไปปฏิบัติ 
สรุปผลการดำเนินการดังนี ้แนวปฏิบัติในการป้องกันและควบคุมโรคแบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก ่ระยะก่อนดำเนินการ 
ประกอบด้วย การเตรียมพื้นที่และทำความเข้าใจกับผู้ประกอบการ การวางแผนในการป้องกันและควบคุมโรค 
แ ล ะ ก า ร เต ร ีย ม ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก า รป ้อ งก ัน แ ล ะ ค วบ ค ุม โร ค ใน พ ื้น ท ี่ แ ล ะ ร ะ ย ะ ด ำ เน ิน ก า ร 
ม ีแนวปฏ ิบ ัต ิในการดำเน ินการในแรงงาน 2 กล ุ่ม ได ้แก ่ กล ุ่มท ี่ 1 แรงงานต ่างด ้าวท ี่อย ู่ในประเทศไทย 
ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ด ูแ ล ต า ม ม า ต ร ฐ า น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ค ว บ ค ุม โ ร ค  แ ล ะ ก ล ุ่ม ท ี่ 2 
แรงงานต่างด้าวที่แจ้งความประสงค์ท ี่จะเข้ามาทำงานในประเทศไทย กำหนดให้ม ีมาตรการคัดกรองโรค 
และก ัก ต ัว  7 ว ัน  ก ่อน เข ้าท ำงาน  โดยสาม ารถดำ เน ิน ก ารใน โรงค ัดบ รรจ ุผ ล ไม ้จ ำน วน  60  โรง 
แ ล ะ ส าม า รถ น ำ เข ้า แ ร ง ง าน ส ะ อ าด ใน ช ่ว งก า ร ร ะ บ าด ข อ ง โร ค โค ว ิด ได ้จ ำน วน  8 ,0 0 0  ร า ย 
ซึ่งสามารถลดการขาดแคลนแรงงานของอุตสาหกรรมผลไม้ส่งออกได้อย่างเพียงพอ 

อภิปรายผล 
 ผลการศึกษาการถอดบทเรียนการปอ้งกันและควบคุมโรคติดต่อในแรงงานต่างด้าวบริเวณชายแดน: 
กรณ ีศ ึกษาด่านบ้านแหลม อำเภอโป่งน ้ำร้อน จังหวัดจันทบุร ี ใช ้กรอบแนวคิดการนำนโยบายไปปฏิบ ัต ิ7 
ผู้วิจัยอภิปรายผลการวิจัยตามปัญหาและสมมติฐานการวิจัย ดังนี้ 

รูปูที่่� 1 การป้้องกันัและควบคุุมโรคติิดต่อ่ในแรงงานต่่างด้า้วบริิเวณชายแดน: กรณีีศึกึษาด่า่นบ้้านแหลม อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้อ้น จังหวัดัจันทบุรีี

	 จากการนำำ�นโยบายการป้้องกัันและควบคุุมโรค

ติิดต่่อในแรงงานต่่างด้้าวบริิเวณชายแดนไปปฏิิบััติิ สรุุป

ผลการดำำ�เนิินการดัังนี้้� แนวปฏิิบััติิในการป้้องกัันและ

ควบคุุมโรคแบ่่งเป็็น 2 ระยะ ได้้แก่่ ระยะก่่อนดำำ�เนิินการ

ประกอบด้้วย การเตรีียมพื้้�นท่ี่�และทำำ�ความเข้้าใจกับผู้้�

ประกอบการ การวางแผนในการป้้องกัันและควบคุุมโรค 

และการเตรีียมความพร้อ้มในการป้อ้งกันัและควบคุมุโรค

ในพื้้�นที่่� และระยะดำำ�เนิินการ มีีแนวปฏิิบััติิในการดำำ�เนิิน

การในแรงงาน 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่� 1 แรงงานต่่างด้้าวที่่�

อยู่่�ในประเทศไทย ใช้้มาตรการดููแลตามมาตรฐานการ

ป้้องกัันและควบคุุมโรค และกลุ่่�มที่่� 2 แรงงานต่่างด้้าวที่่�

แจ้้งความประสงค์์ท่ี่�จะเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทย 

กำำ�หนดให้้มีีมาตรการคััดกรองโรค และกัักตััว 7 วััน ก่่อน

เข้้าทำำ�งาน โดยสามารถดำำ�เนิินการในโรงคััดบรรจุุผลไม้้

จำำ�นวน 60 โรง และสามารถนำำ�เข้้าแรงงานสะอาดในช่่วง

การระบาดของโรคโควิดิได้จ้ำำ�นวน 8,000 ราย ซึ่่�งสามารถ

ลดการขาดแคลนแรงงานของอุุตสาหกรรมผลไม้้ส่่งออก

ได้้อย่่างเพีียงพอ

อภิิปรายผล
	 ผลการศึึกษาการถอดบทเรีียนการป้้องกัันและ

ควบคุุมโรคติิดต่อในแรงงานต่่างด้้าวบริิเวณชายแดน: 

กรณีีศึึกษาด่่านบ้้านแหลม อำ ำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จั ังหวััด

จันัทบุรุีี ใช้ก้รอบแนวคิดิการนำำ�นโยบายไปปฏิบิัตัิิ7 ผู้้�วิจิัยั

อภิิปรายผลการวิิจััยตามปััญหาและสมมติิฐานการวิิจััย 

ดัังนี้้�

	 ปัญัหาการวิิจััย การป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่อ

ในแรงงานต่่างด้้าวบริิเวณชายแดน: กรณีีศึกษาด่่าน
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บ้้านแหลม อำ ำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จั งหวััดจันทบุรีี  เป็็น

อย่่างไร

	 ผลการศึกึษาพบว่า่ ด้า้นนโยบายการป้อ้งกันัและ

ควบคุุมโรคติิดต่่อในการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าว

ชายแดนไทย-กััมพููชา ได้้รัับการถ่่ายทอดเป็็นลำำ�ดัับขั้้�น

ตอนที่่�เหมาะสมตามแนวคิิดที่่�ว่่า “นำำ�เข้้าแรงงานสะอาด” 

“ป้้องกัันโควิิด เศรษฐกิิจต้องเดิินไปได้้” ซึ่่�งเป็็นนโยบายที่่�

มีีเป้้าประสงค์์ชััดเจนในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจชายแดน 

ในขณะเดีียวกัันก็็สามารถลดการแพร่่ระบาดของโรคติิด

เชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ในพื้้�นที่่�ได้้ด้้วย สอดคล้้องกัับการ

ศึึกษาก่่อนหน้้าท่ี่�นำำ�นโยบายกระทรวงสาธารณสุุขไป

ปฏิบิัตัิติ้อ้งกำำ�หนดยุทุธศาสตร์ ์เพื่่�อใช้เ้ป็น็แนวทางในการ

พััฒนาระบบ ประกอบด้้วยยุุทธศาสตร์ นโยบาย และ

โครงสร้้างองค์์กร นั่่ �นคืือ เมื่่�อมีีนโยบายชััดเจน มีี การ

ถ่่ายทอดนโยบายที่่�เป็็นระบบ และมีีแนวปฏิิบััติิแต่่ละขั้้�น

ตอนอย่่างชััดเจน ย่ อมทำำ�ให้้ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้องยึึดเป็็น

หลัักในการปฏิิ บัั ติิงาน และการประสานงานท่ี่�มีี

ประสิิทธิิภาพ ภารกิิจจึึงสำำ�เร็็จได้้ด้้วยดีี11

	 ด้้านความเป็็นไปได้้ในการดำำ�เนิินการ การแลก

เปลี่่�ยนแนวคิดและวางกรอบการทำำ�งานร่่วมกัันของภาคีี

เครืือข่า่ยการป้อ้งกันัและควบคุมุโรค ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนินิการ

เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและได้้รัับความร่่วมมืือเป็็น

อย่่างดีี ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึึกษาก่่อนหน้้าที่่�พบว่่า เพื่่�อ

ให้้เกิิดความเข้้าถึึงบริิการในพ้ื้�นท่ี่� จำ ำ�เป็็นต้้องปรัับปรุุง

และพัฒันาความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�นและภาคเอกชนเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการจััดบริิการ โดย

จะลดข้อจำำ�กัดัในส่่วนการบริิหารและกฎระเบีียบของภาค

รััฐ ตลอดจนเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและการเข้้าถึึงบริิการของ

ประชาชน นั่่�นคืือ การทำำ�งานร่ว่มกันัเป็น็ภาคีีเครืือข่า่ยจะ

ทำำ�ให้้สามารถประเมิินสถานการณ์์ได้้อย่่างครอบคลุุม 

บริหิารจัดัการปัญัหาและอุปุสรรคได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ

 และเพิ่่�มสมรรถนะของหน่่วยงานต่่างๆ ให้้สููงขึ้้�นด้้วย จึึง

ทำำ�ให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้12

	 ด้้านความพอเพีียงของทรัพยากร อุ ุปกรณ์์

ทางการแพทย์ท่ี่�เพีียงพอสนัับสนุุนให้้การป้้องกัันและ

ควบคุุมโรคติิดเช้ื้�อไวรัสโคโรนา 2019 ในแรงงานต่่างด้้าว

มีีประสิทิธิภิาพ สอดคล้อ้งกับัการศึกึษาวิธิีีการจัดัการที่่�ดีี

ทั้้�งด้า้นบุุคลากร ด้านสถานที่่� ด้านวัสัดุอุุปุกรณ์แ์ละเครื่่�อง

มืือเครื่่�องใช้้ท่ี่�เหมาะสมกัับภารกิิจและสภาพพื้้�นที่่�และ

เพีียงพอ ซึ่่�งความเพีียงพอและพร้อ้มใช้ข้องเครื่่�องมืือและ

อุุปกรณ์์จะช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานได้้อย่่างคล่่องตััว

และปลอดภััย11

	 ด้้านหน่่วยงานหลััก หน่่วยงานสาธารณสุุขนำำ�

นโยบายการป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่อ ในการขึ้้�น

ทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าวชายแดนไทย-กััมพููชาไปปฏิิบััติิ 

ได้้รัับการพััฒนาโดยโรงพยาบาลพระปกเกล้้า และมีีการ

จััดอัตรากำำ�ลังในรููปแบบเครืือข่่ายสลัับสัับเปลี่่�ยน

หมุุนเวีียนกัันตลอด 24 ชั่่�วโมง สอดคล้้องกัับการศึึกษา

การปรัับระบบบริิการให้้มีีคุุณภาพและสะดวก ทั้้ �งด้้าน

องค์์กรมีีความทันัสมัยั ด้า้นความพร้้อมของบุคุลากรและ

เครื่่�องมืือเพีียงพอ จ ะทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ ผู้้�รัับบริิการและผู้้�ให้้บริิการปลอดภััยจาก

โรคติิดเชื้้�อโควิิด 201911

	 ด้า้นทััศนคติิของผู้้�นำำ�ท่ี่�สำำ�คัญัประกอบด้้วย ภาวะ

ผู้้�นำำ� การทำำ�งานเป็็นทีีมที่่�เข้้มแข็็ง การจััดการด้้านข้้อมููล

ข่่าวสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และการประสานงานที่่�รวดเร็็ว 

รวมถึึงแนวคิิดของภาคเอกชนที่่�ว่่า การก้้าวข้้ามปััจจััยที่่�

ทำำ�ไม่ไ่ด้ ้การสื่่�อสารและสนับัสนุนุภาคีีเครืือข่า่ย พันัธมิติร

ที่่�พร้อ้มร่ว่มมืือกันั และการคิดิสู่่�อนาคต จะทำำ�ให้ก้ารมุ่่�งสู่่�

จุุดหมายคืือ “การนำำ�เข้้าแรงงานสะอาด” ประสบความ

สำำ�เร็จ็ สอดคล้้องกับัการศึกึษาภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�มีีสวนเกี่่�ยว

ข้องทุุกระดัับ การทำำ�งานร่่วมกัันของหลายภาคสวน 

บริกิารที่่�เน้นการส่งเสริิมสุขุภาพและการป้องกัันโรค การ

สร้า้งการมีีสวนร่ว่ม และสร้า้งพลังัอำำ�นาจใหกับัประชาชน

 จะทำำ�ให้้ทีีมมีีความเข้มแข็็งพร้อมรับัมืือกัับปััญหาสุุขภาพ

ที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไป นั่่ �นคืือ ทั ศนคติิของผู้้�นำำ�ที่่�มองปััญหา

อย่่างเข้้าใจ จะสามารถบริิหารจััดการให้้ทีีมงานปฏิิบัตัิงิาน

ได้้อย่่างราบรื่่�นและแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้าได้้ จึงทำำ�ให้้บรรลุุ

เป้้าหมายที่่�วางไว้้13

	 แนวทางการป้อ้งกันัและควบคุมุโรคติดิต่อ่ ในการ

ขึ้้�นทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าวชายแดนไทย-กััมพููชา: เน้้น

ท่ี่�การคััดกรองสุุขภาพและฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโรคติิดเชื้้�อ

ไวรััสโคโรนา 2019 ทั้้�ง 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ แรงงานต่่างด้้าวที่่�

อยู่่�ในประเทศและแรงงานต่่างด้้าวท่ี่�แจ้้งความประสงค์์ที่่�

จะเข้า้มาทำำ�งาน ซึ่่�งเหมาะสมกับับริบิทและสามารถนำำ�ลง

สู่่�การปฏิิบััติิได้้จริิง สอดคล้้องกัับการศึึกษาปััญหาและ
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อุุปสรรคท่ี่�ส่่งผลต่่อการนำำ�นโยบายสาธารณสุุขไปปฏิิบััติิ 

คืือ การขาดความรู้้�ความเข้้าใจของเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ปฏิิบัตัิงิาน

ที่่�ไม่่ตรงกััน และไม่่เห็็นถึึงความสำำ�คัญของงาน นั่่ �นคืือ 

การนำำ�แนวทางการป้อ้งกันัและควบคุมุโรคติดิต่อที่่�ชัดัเจน

ไปปฏิิบััติิ ทำ ำ�ให้้การดำำ�เนิินงานสอดรับและประสานกััน

อย่่างต่่อเนื่่�อง จึึงประสบความสำำ�เร็็จเป็็นอย่่างดีี14

	 ด้้านหน่่วยงานสนัับสนุุน ได้้แก่่ ตำ ำ�รวจตรวจคน

เข้้าเมืืองจัันทบุุรีี ด่่านศุุลกากรจัังหวััดจัันทบุุรีี หน่่วยงาน

ความมั่่�นคงชายแดนไทย-กััมพููชา สำ ำ�นัักงานจััดหางาน

จัังหวััดจันทบุรีี  และสมาคมการค้้าและการท่่องเที่่�ยว

ชายแดนไทย-กััมพููชา และเจ้้าของกิิจการ ร้ านค้้า และ

เจ้้าของตลาดบริิเวณบ้้านแหลม ร่ วมดำำ�เนิินงานป้้องกััน

และควบคุุมโรคในแรงงานต่่างด้้าวอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

สอดคล้้องกัับการศึึกษาก่่อนหน้้าที่่�พบว่่า องค์์กรในชุุมชน

ทุุกกลุ่่�มให้้ความร่่วมมืือ โดยเฉพาะความร่่วมมืือของ

ประชาชนในพื้้�นที่่�14 และหน่่วยงานระดัับพื้้�นท่ี่�เข้ามามีี      

สวนร่่วมในการบริิหารจััดการด้้วย อาทิิ เจาหน้าท่ี่�เทศบาล

กํํานััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน อีีกทั้้�งมีีหน่่วยงานทหารเข้ามาช่่วยเห

ลืือและอํํานวยความสะดวกในจุุดผ่อนปรนด้้วย นั่่ �นคืือ 

การทำำ�งานแบบบููรณาการช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพการทำำ�งาน

ของหน่ว่ยงานต่่างๆ ทำำ�ให้โ้อกาสของการบรรลุเุป้้าหมาย

ในการทำำ�งานร่่วมกัันสููงขึ้้�น15

	 ด้้านกลไกการดำำ�เนิินงานป้้องกัันและควบคุุมโรค

ติิดต่่อประกอบด้้วย ภาวะผู้้�นำำ�ที่่�กล้้าคิิด กล้้าทำำ� และมอง

การณ์ไ์กล การกำำ�หนดนโยบายการนำำ�เข้า้แรงงานสะอาด

และการควบคุุมโรคเข้้มแข็็งที่่�ประกาศเป็็นแนวปฏิิบััติิ

สาธารณะท่ี่�ทุุกคนต้้องถืือปฏิิบััติิอย่่างเคร่่งครััด  การ

ถ่า่ยทอดนโยบายที่่�ชัดัเจนและสม่ำำ��เสมอ การเตรีียมพร้อ้ม

ในการป้้องกัันและควบคุุมโรคที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การปลููก

ฝัังค่่านิิยมการทำำ�งานเป็็นทีีมและภาคีีเครืือข่่าย การ

ทำำ�งานที่่�กระชัับรวดเร็็ว  และลดขั้้�นตอนต่่างๆ ทำำ�ให้้ทีีม

ทำำ�งานได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็และมีีประสิทิธิภิาพ และการทำำ�งาน

โดยหวังัผลประโยชน์ส์่ว่นรวมเป็น็หลักั ทำำ�ให้ส้ามารถแก้้

ปัญัหาและผ่่านอุุปสรรคต่่างๆ ได้ด้้ว้ยดีี สอดคล้้องกัับการ

ศึึกษาปััจจััยท่ี่�ส่งผลตอผลสััมฤทธิ์์�ในการนํํานโยบายไป

ปฏิบิัตัิ ิได้แ้ก่ ่การประสานกันัทั้้�งกลไกระดับัผู้้�นำำ�และระดับั

ปฏิิบััติิ นั่่ �นคืือ การดำำ�เนิินงานท่ี่�สอดรับเป็็นไปในทิิศทาง

เดีียวกันอย่่างบููรณาการ ทำำ�ให้้บรรลุุเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนด16	

	 ด้้านการประสานการทำำ�งานป้้องกัันและควบคุุม

โรคติิดต่่อ: ตััวกลางในการประสานงานต้้องประสานงาน

ทุุกภาคส่่วน ทั้้�งแผนงาน งบประมาณ และบุุคลากร จะ

ทำำ�ให้้การทำำ�งานเป็็นไปตามขั้้�นตอนที่่�กำำ�หนด  และเกิิด

ผลลััพธ์์ที่่�คาดหวััง นั่่ �นคืือ การป้้องกัันและควบคุุมโรค

ติิดต่่อในการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าวชายแดนไทย-

กััมพููชาที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููง

	 มาตรการควบคุมุและประเมินิผล: จากการติดิตาม

ข้อ้มููลข่า่วสารและการตรวจเย่ี่�ยมในพ้ื้�นที่่� ทำำ�ให้ท้ราบแนว

โน้้มการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 และ

ความครอบคลุุมของการฉีีดวััคซีีนแรงงานต่่างด้้าวใน

พื้้�นที่่� การควบคุุมและประเมิินผลอย่่างใกล้้ชิิดทำำ�ให้้

สามารถกำำ�กัับให้้การดำำ�เนิินงานเป็็นไปอย่่างถููกต้้องและ

เหมาะสมกัับบริิบท สอดคล้้องกัับการศึึกษาการบัังคัับใช้้

พระราชบััญญััติิ และระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ทำำ�ให้้

เกิิดกลไกและกระบวนการในการประสานความร่่วมมืือ 

เพื่่�อจััดบริิการสุุขภาพ ต ลอดจนการมีีส่วนร่่วมระหว่่าง

ภาครัฐั องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ภาคเอกชนและภาค

ประชาชน ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาระบบบริิการ การเชื่่�อมโยง

ข้้อมููลระหว่่างหน่่วยบริิการทุุกระดัับด้้วยเทคโนโลยีี และ

การบริิการด้้วยทีีมสหสาขาวิิชาชีีพ ซึ่่�งเป็็นการดููแลอย่่าง

องค์์รวม ผสมผสานและต่่อเนื่่�อง นั่่�นคืือ การดำำ�เนิินงาน

ตามนโยบายควรมีีการควบคุมุ กำำ�กับั และติดิตามผลเป็็น

ระยะๆ จ ะทำำ�ให้้ทราบปััญหาและหาแนวทางแก้้ไขได้้ทััน

เหตุุการณ์์ และจะทำำ�ให้้บรรลุุเป้้าหมายในที่่�สุุด12

	 การนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ ควรนำำ�แนวทาง

การป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่อ ในการขึ้้�นทะเบีียน

แรงงานต่่างด้้าวชายแดนไทย-กััมพููชา ไปใช้้ในการนำำ�เข้า้

แรงงานต่่างด้้าว  บริิเวณชายแดนไทยและประเทศเพื่่�อน

บ้้านอื่่�นๆ และข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป ควรมีี

การศึึกษาแบบผสมระหว่่างการวิิจััยเชิิงคุุณภาพและการ

วิจิัยัเชิงิปริมิาณ จะทำำ�ให้ไ้ด้ข้้อ้มููลเกี่่�ยวกับัการป้้องกันัและ

ควบคุุมโรคติิดต่อ ในการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าว

ชายแดนไทย-กััมพููชา ได้้ครอบคลุุมครบถ้้วนมากขึ้้�น
ผลประโยชน์์ทัับซ้้อน: ไม่่มีี

แหล่่งเงิินทุุนสนัับสนุุน: ไม่่มีี

กิิตติิกรรมประกาศ 

	 บทความวิิจััยฉบับนี้้�สำำ�เร็็จลุุล่่วงได้้ด้้วยดีี ด้ วยความช่่วย
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เหลืือและการสนัับสนุุนเป็็นอย่่างดีียิ่่�งจากบุุคลากรหลายฝ่่ายของ

ด่่านบ้้านแหลม อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้้อน จัังหวััดจัันทบุุรีี ขอขอบพระคุุณ

ท่่านผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานป้้องกัันควบคุุมโรคที่่� 6 ชลบุุรีี  นาย

แพทย์สาธารณสุุขจัังหวััดจันทบุรีี  สาธารณสุุขอำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้อน

และคณะเจ้้าหน้า้ท่ี่�ที่่�ให้้ความอนุุเคราะห์์เก็บ็ข้อ้มููลวิิจัยั และที่่�สำำ�คัญั

ท่ี่�สุุดขอขอบคุุณเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะ

สมาคมการค้้าและการท่่องเท่ี่�ยวชายแดนไทย กัมพููชาท่ี่�กรุุณาเสีีย

สละเวลาให้้ความร่่วมมืือในการตอบแบบสััมภาษณ์์ ทีี มวิิจััยขอ 

กราบขอบพระคุุณ ขอขอบคุุณทุุกท่่านที่่�คอยให้้ความช่่วยเหลืือใน

ด้้านต่่างๆ ที่่�มิิได้้กล่่าวนามไว้้ ณ โอกาสนี้้�
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