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Abstract

Background	: The inventory management system about purchasing supplies in the        

Supply and Maintenance unit at Prapokklao Hospital is at high variation 

because the hospital supplies are mostly requested by hospital users, 

varying the supply procurement without using a single standard.  As a 

result, the purchasing process of the unit is at risk of offending                       

procurement government regulations.   Therefore, an accurate and               

beneficial inventory management system is needed to ensure maximum 

benefits to meet the needs of patients, organization, and hospital supply 

users with sufficient supplies and demands.  

Objective	 : The purposes of this study were to develop the inventory management 

system of Prapokklao Hospital and to compare the costs of purchasing 

systems before and after the inventory management system development.

Method	 : An action research was applied. The analysis of the management system 
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was performed by using the gap analysis in the procurement system.  The 

plan and method of the inventory management system were performed.  

The pre cost per unit in the supply procurement of the inventory manage-

ment system was compared with the cost after the inventory management 

system development.  

Results	 : In the inventory management system development, the executive review 

board personnel consisting of the chief executive officers, hospital supply 

users, and the procurement personnel reviewed the list of supplies that 

were used in the hospital and developed the annual supply procurement 

plan to ensure the accuracy of supply procurement purchasing regulations.  

According to the purchasing regulations, the consumable supplies on the 

list that were worthy for a whole year more than one hundred thousand 

baht were purchased by putting forward the prices through the electronic 

means (E auction), leading to the competitions in the bidding process that 

was fair, transparent, equitable, accountable, and powerful in price               

negotiations. After the inventory management system was developed, ten 

sets of supply items were categorized.   The total of 582 completed supply 

procurements had to be purchased by testing prices.  Only 315 out of       

582 items (54.12 percent) of supply procurement purchase were finished, 

resulting in the supply procurement purchase per unit of the hospital was 

dramatically decreased from the minimum limit of the purchase amounting 

171,464,258.99 baht affordable to 155,889,415.79 baht.   Therefore, the     

developed inventory management system helped save the hospital       

budget for purchasing the supplies for 15,574,843.20 baht. 

 Conclusion	 : The inventory management system development is greatly beneficial to 

Prapokklao Hospital in terms of saving the budget by purchasing high 

quality supplies that meet the user needs.  The required features of the 

supplies were set by the hospital committees with the user-involvement 

process.  This developed procurement system is a competitive package 

that leads to fair and transparent supply procurement process in the       

hospital.   The purchase price per unit decreases, which can result in        

savings the supply budget for a lot more than 15 million baht during six 

months.
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บทคัดย่อ
	 ระบบบริหารจดัการพสัดุโดยเฉพาะวสัดุส้ินเปลืองของฝ่ายพสัดุและบ�ำรุงรักษา โรงพยาบาลพระ

ปกเกล้า  ยังมีความหลากหลายในการปฏิบัติ เป็นการขอซื้อวัสดุสิ้นเปลืองโดยผู้ใช้เป็นส่วนใหญ่ ท�ำให้

การจดัซือ้วสัดุสิน้เปลืองมีความหลากหลายไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และมูลค่าการจดัซือ้วัสดุสิน้เปลือง

ของโรงพยาบาลในแต่ละปีมีมูลค่าสูง ผู้วิจัยในฐานะหัวหน้าฝ่ายพัสดุและบ�ำรุงรักษา จึงต้องการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการวัสดุส้ินเปลืองให้มีความถูกต้อง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ป่วย  องค์กร และตอบ

สนองความต้องการของผู้ใช้พัสดุได้อย่างเพียงพอและทันต่อความต้องการ

วัตถุประสงค์	
	 1. เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง โรงพยาบาลพระปกเกล้า

	 2. เพือ่เปรียบเทยีบค่าใช้จ่าย ราคาการจดัซือ้วัสดุสิน้เปลืองต่อหน่วย ก่อนและหลงัการพฒันาการ

บริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง

วิธีการศึกษา	
	 เป็นการวจิยัเชงิปฏิบัตกิาร (action research)1 ได้ด�ำเนนิการโดยการวเิคราะห์ระบบบริหารจดัการ 

โดยใช้การวิเคราะห์ช่องว่าง (gap analysis) ในระบบการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง วางแผน  ด�ำเนินการ

พัฒนาระบบบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง  โดยใช้แนวคิดการมีส่วนร่วม (participation) ของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย และประเมินผลหลังการพัฒนาระบบบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง โดยเปรียบเทียบค่าใช้จ่าย

ต่อหน่วย ในการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง ก่อนและหลังการพัฒนาระบบบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง

ผลการศึกษา	
	 การพัฒนาระบบบริหารจัดการวัสดุส้ินเปลือง มีการด�ำเนินการทบทวนรายการวัสดุสิ้นเปลืองที่

ใช้ในโรงพยาบาล โดยคณะกรรมการบริหารวัสดุการแพทย์ เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา และวัสดุวิทยาศาสตร์

การแพทย์ ที่ประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูง ผู้ใช้วัสดุสิ้นเปลือง และเจ้าหน้าที่พัสดุ โดยให้ผู้ใช้วัสดุสิ้น

เปลอืงจดัท�ำแผนความต้องการ การใช้วสัดุสิน้เปลอืงทัง้ปี  เพือ่ให้สามารถจดัซือ้ได้ถกูต้องตามระเบียบ

พัสดุ น�ำรายการวัสดุสิ้นเปลืองในรายการท่ีมีมูลค่าการใช้ทั้งปีมากกว่า 1 แสนบาท มาจัดซื้อโดยวิธี

สอบราคา ประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ e-Auction ท�ำให้เกิดการแข่งขันในการเสนอ

ราคา และมีอ�ำนาจในการต่อรองราคาสูง ซึ่งในการพัฒนาระบบบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง พบว่า 

หมวดวัสดุสิ้นเปลืองจ�ำนวน  10 หมวด รายการที่ต้องจัดซื้อโดยการสอบราคาขึ้นไป มีจ�ำนวนทั้งหมด 

582 รายการ ด�ำเนินการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง แล้วเสร็จจ�ำนวน 315 รายการ คิดเป็นร้อยละ 54.12 การ

ด�ำเนินการดังกล่าว ท�ำให้ราคาการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลืองต่อหน่วยลดลง จากที่ก�ำหนดวงเงินการจัดซื้อ

เป็นจ�ำนวนเงิน 171,464,258.99 บาท แต่สามารถจัดซื้อได้จริงเป็นจ�ำนวนเงิน เพียง 155,889,415.79 
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ระเบียบส�ำนกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 

2535 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิและ ระเบียบส�ำนกันายก

รัฐมนตรีว ่ าด ้ วยการพัส ดุด ้ วยวิ ธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 (e-Auction)2

	 แต่จากการด�ำเนินงานท่ีผ่านมาของฝ่าย

พัสดุและบ�ำรุงรักษา โรงพยาบาลพระปกเกล้า  

การบริหารจัดการพัสดุโดยเฉพาะวัสดุสิ้นเปลือง 

ยังมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  เป็นการขอ

ซื้อวัสดุสิ้นเปลืองโดยผู้ใช้เป็นส่วนใหญ่ ท�ำให้การ

จัดซื้อวัสดุส้ินเปลืองมีความหลากหลายไม่เป็น

มาตรฐานเดียวกัน และมูลค่าการจัดซื้อวัสดุสิ้น

เปลืองของโรงพยาบาลในแต่ละปีมีมูลค่าสูง        

ดังนัน้ผูว้จิยัจงึต้องการพฒันาระบบบรหิารจดัการ

วัสดุส้ินเปลือง ให้ถูกต้องเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ    

ผู้ป่วย องค์กรและสอดคล้องกับการบริหารงาน

พัสดุโดยใช้การวิเคราะห์ gab analysis เป็นฐาน

ในการพฒันาระบบฯ เพือ่ตอบสนองความต้องการ

ของผู้ใช้วัสดุสิ้นเปลือง ได้อย่างถูกต้องเพียงพอ

และทันต่อความต้องการ

วัตถุประสงค์

	 1. เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการวัสดุ      

บทน�ำ

	 โรงพยาบาลพระปกเกล้า เป็นโรงพยาบาล

ศูนย์ขนาด 755 เตียง มีเป้าหมายในการพัฒนา

บริการสู่ความเป็นเลิศ (excellent center) ในด้าน

การดูแลรักษาผู้ป่วย เป็นศูนย์โรคมะเร็ง ศูนย์โรค

หวัใจ ศูนย์ทารกแรกเกิด และศูนย์อบัุตเิหตฉุกุเฉนิ 

อกีทัง้ยงัเป็นศูนย์ศกึษาแพทยศาสตร์บัณฑิต และ

เป็นโรงพยาบาลในการพัฒนาการเป็นเมือง

ศูนย์กลางบริการสุขภาพในอาเซียน (AEC) รวม

ถึงการพัฒนาระบบบริการสุขภาพตาม service 

plan

	 ฝ ่ายพัสดุและบ�ำรุงรักษาโรงพยาบาล      

พระปกเกล้า มีหน้าที่ในการจัดหาพัสดุและการ   

จัดซื้อจัดจ ้าง เพื่อสนับสนุนงานส�ำคัญของ           

โรงพยาบาล ที่จะท�ำให้การบริการด้านการแพทย์

และการรักษาพยาบาลตอบสนองเป้าหมายของ

โรงพยาบาลโดยใช้เงินงบประมาณอย่างคุ้มค่า     

มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจัดหาพัสดุหรือ    

จัดซื้อจัดจ้าง ถือว่าเป็นกระบวนการท่ีมีความ

ส�ำคัญอย่างยิง่และเชือ่มโยงกับทกุกระบวนการใน

การบริหารงานพัสดุ ท�ำให้สามารถจัดหาพัสดุที่มี

ประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไปตาม

บาท เท่านั้น ท�ำให้โรงพยาบาลพระปกเกล้า  สามารถประหยัดงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง 

ได้ถึง 15,574,843.20 บาท

สรุป	
	 แนวทางการพฒันาระบบบรหิารจดัการวสัดุส้ินเปลือง ทีจ่ดัท�ำขึน้ส่งผลดีอย่างมากต่อโรงพยาบาล

พระปกเกล้า ในเร่ืองการจดัซ้ือวสัดุส้ินเปลือง  ท�ำให้ได้วสัดุสิน้เปลอืงทีมี่คุณภาพ ตรงตามความต้องการ

ของผู้ใช้วัสดุสิ้นเปลือง (จากการก�ำหนดคุณลักษณะของวัสดุสิ้นเปลือง) และด�ำเนินการในรูปคณะ

กรรมการโดยผู้ใช้มีส่วนร่วมทุกข้ันตอน  ซึ่งการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง เป็นวิธีแบบแข่งขัน เกิดความ

โปร่งใสในการจดัซือ้  ราคาการจดัซือ้วสัดุส้ินเปลืองต่อหน่วยลดลง  ส่งผลให้สามารถประหยัดค่าใช้จ่าย 

หรือ งบประมาณได้เป็นจ�ำนวนมากถึง 15 ล้านบาท ในระยะเวลา 6 เดือน
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สิ้นเปลือง โรงพยาบาลพระปกเกล้า  

	 2. เพื่อเปรียบเทียบค่าใช้จ่าย ราคาการจัด

ซื้อวัสดุสิ้นเปลืองต่อหน่วย ก่อนและหลังการ

พัฒนาการบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง

วัสดุและวิธีการ
	 รูปแบบการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติ

การ (action research) ระหว่าง เดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2556 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2557

	 ประชากร คือหน่วยเบิกในโรงพยาบาล    

พระปกเกล้า จ�ำนวน 150 หน่วยเบิก 

	 กลุ่มตัวอย่าง คือหน่วยเบิกท่ีมีการใช้วัสดุ

สิ้นเปลืองในปริมาณที่สูง จ�ำนวน 45 หน่วยเบิก 

  

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

	 แบบบันทึกข้อมูล การจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง 

(STEMI registry) เป็นโปรแกรมบันทึกในระบบ

คอมพวิเตอร์ ทีถ่กูพฒันาขึน้โดยศนูย์คอมพวิเตอร์ 

โรงพยาบาลพระปกเกล้า

นิยามเชิงปฏิบัติการ

	 การบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง  หมายถึง 

กระบวนการในการบริหารจัดการวัสดุส้ินเปลือง

ของโรงพยาบาลพระปกเกล้า  ตั้งแต่ การก�ำหนด

ความต้องการในการใช้  โดยหน่วยเบิกก�ำหนด

ความต้องการในการใช้ท้ังปี ฝ่ายพัสดุและบ�ำรุง

รักษารวบรวมแผนการใช้ น�ำมาสู่แผนการจัดซื้อ

ในภาพรวมของโรงพยาบาล  และด�ำเนนิการจดัหา

โดยการจัดซื้อตามระเบียบพัสดุ    

	 วัสดุสิ้นเปลือง หมายถึง วัสดุที่ ใช ้ ใน         

โรงพยาบาลพระปกเกล้า จ�ำนวน 10 ประเภท 

ประกอบวัสดุการแพทย์ วัสดุเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา  

วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ วัสดุทันตกรรม  วัสดุ

ส�ำนักงาน  วัสดุงานบ้านงานครัว  วัสดุแบบพิมพ์  

วัสดุคอมพิวเตอร์ วัสดุเคร่ืองบริโภค และวัสดุ

เครื่องแต่งกาย

	 ราคาต่อหน่วย  หมายถงึ ราคาทีจ่ดัซือ้วสัดุ

สิ้นเปลืองต่อหน่วย 

	 หน่วยเบิก หมายถึง หน่วยงานที่ใช้วัสดุสิ้น

เปลือง ในโรงพยาบาลพระปกเกล้า จ�ำนวน 150  

หน่วยเบิก

การด�ำเนินงาน
	 การวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้  มีวิธีการด�ำเนิน

งานตามขั้นตอน ดังนี้   

	 ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์ระบบบริหารจัดการ 

โดยใช้การวิเคราะห์ช่องว่าง (gap analysis)3 ใน

กระบวนการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง 

	 ในระบบการจดัซือ้แบบเดิม หน่วยเบิก หรือ

ผู ้ใช้พัสดุ เป็นผู ้ก�ำหนดความต้องการใช้วัสดุ      

สิ้นเปลือง และเสนอขอซื้อตามระบบของการจัด

ซื้อเป็นคร้ังๆ ตามความต้องการใช้โดยไม่มี

แผนการขอจัดซื้อทั้งปี ส่งมาที่ฝ่ายพัสดุและบ�ำรุง

รักษา เพือ่ด�ำเนนิการจดัซือ้ตามระเบียบพสัดุ การ

ด�ำเนินการจัดซื้อดังกล่าว เป็นการจัดซื้อใน

ปริมาณน้อย วงเงินที่จัดซื้อในแต่ละครั้งไม่เกิน 1 

แสนบาท ซึ่งฝ่ายพัสดุและบ�ำรุงรักษาด�ำเนินการ

จัดซื้อตามระเบียบพัสดุ โดยวิธีตกลงราคา ท�ำให้

ต้องด�ำเนินการจัดซื้อหลายครั้งตลอดปี ไม่มี

อ�ำนาจในการต ่อรองราคา การจัดซื้อวัสดุ              

สิน้เปลอืงโดยวธิตีกลงราคามีราคาแพงกว่าการจดั

ซื้อในปริมาณมาก วัสดุสิ้นเปลืองมีความหลาก

หลาย ท�ำให้ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายในการ  

จัดซื้อวัสดุสิ้นเปลืองได้ จึงน�ำไปสู่แนวคิดในการ 

จดัซือ้วสัดุสิน้เปลืองในปรมิาณมากๆ ท่ีมีคณุภาพ 

และมาตรฐานเดียวกัน  สามารถควบคุมค่าใช้จ่าย

ในการจดัซือ้วสัดุสิน้เปลอืงได้ และมีการแข่งขนัใน
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การเสนอราคามีอ�ำนาจในการต่อรองราคา ตาม

ระเบียบพัสดุ น�ำไปสู ่การวิเคราะห์ ผู ้ มีส ่วน

เกี่ยวข้องในการใช้ และจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง ผู้ใช้

วสัดุต้องการวสัดุคุณภาพดี ตรงตามความต้องการ 

และทันกับความต้องการ ส่วนผู้จัดซื้อต้องการ

ด�ำเนินการให้มีระบบการบริหารจัดการที่ดี เกิด

ประโยชน์สงูสุดต่อโรงพยาบาลฯ การจดัซือ้ถกูต้อง

ตามระเบียบพัสดุ  โดยด�ำเนินการ ดังนี้ 

	 1.	 วางแผนการด�ำเนินงาน ในรูปคณะ

กรรมการ โดยการจดัตัง้คณะกรรมการบริหารวสัดุ

การแพทย ์  เวชภัณฑ ์ที่ มิ ใช ่ยา  และวัส ดุ

วิทยาศาสตร์การแพทย์ และก�ำหนดหน้าที่ในการ

ทบทวน ตรวจสอบ และพิจารณารายการพัสดุที่

ควรมีไว้ใช้ในโรงพยาบาลฯ 

	 2. 	 ก�ำหนดเป็นนโยบาย ให้หน่วยเบิก จัด

ท�ำแผนการใช้วัสดุสิ้นเปลืองประจ�ำปี  

	 3. 	 เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพสัดุและบ�ำรุงรักษา เป็น

ผูร้วบรวมแผนการใช้วสัดุสิน้เปลืองจากหน่วยเบิก  

และด�ำเนินการ จัดซื้อ จัดหาตามระบบพัสดุ

	 ขัน้ตอนที ่2 ด�ำเนนิการพฒันาระบบบริหาร

จัดการวัสดุสิ้นเปลือง

	 1.	 จัดตั้งคณะกรรมการบริหารวัสดุการ

แพทย์ เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา และวัสดุวิทยาศาสตร์

การแพทย์โดยผูอ้�ำนวยการโรงพยาบาลฯ ซึง่คณะ

กรรมการประกอบด้วย ผู้บริหารระดับสูง เป็น

ประธานคณะกรรมการ ผู้ใช้วสัดุส้ินเปลือง และเจ้า

หน้าที่ฝ่ายพัสดุและบ�ำรุงรักษา เป็นกรรมการ   มี

ค�ำส่ังแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ มีหน้าท่ีในการ

ทบทวน ตรวจสอบ และพิจารณารายการวัสดุสิ้น

เปลือง ท่ีควรมีไว้ใช้ในโรงพยาบาลฯ และมีส่วน

ร่วมในกระบวนการจัดซื้อวัสดุส้ินเปลืองของฝ่าย

พัสดุและบ�ำรุงรักษาทุกขั้นตอน    

	 2.	 คณะกรรมการบริหารวัสดุการแพทย์ 

เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา และวัสดุวิทยาศาสตร์การ

แพทย์  ประกอบด้วย ผูบ้ริหารในระดับต่างๆ ได้แก่ 

หัวหน้าฝ่าย  หัวหน้ากลุ่มงาน  หัวหน้างาน  และ

หน่วยเบิกผูใ้ช้วสัดุส้ินเปลือง รวมถงึเจ้าหน้าทีฝ่่าย

พัสดุและบ�ำรุงรักษา เพื่อให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องมี

ส่วนร่วมในระบบบริหารจดัการวสัดุสิน้เปลือง โดย

คัดเลือกจากตัวแทนของหน่วยงานที่ใช้วัสดุสิ้น

เปลืองในปริมาณที่มาก เช่น กลุ่มงานอายุรกรรม 

กลุ่มงานศัลยกรรมกลุ่มงานออร์โธปิดิกส์ กลุม่งาน

เทคนิคการแพทย์  งานห้องผ่าตัด  หน่วยเครื่อง

ช่วยหายใจ หน่วยจ่ายกลาง คณะกรรมการมี

จ�ำนวนท้ังหมด 24 คน ด�ำเนินการตามบทบาท

หน้าที่  ตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2556 เพื่อให้

เกิดร่วมมือในการท�ำงาน  มีการประชมุทกุ 3 เดือน 

และติดตามผลการด�ำเนินงาน การจัดซื้อจัดหา

วัสดุสิ้นเปลืองอย่างต่อเนื่อง

	 3.	 หน่วยเบิก ก�ำหนดความต้องการการ

ใช้วัสดุสิ้นเปลือง เป็นแผนประจ�ำปี ตั้งแต่เดือน

ตุลาคม พ.ศ. 2556     

	 4.	 ฝ่ายพสัดุและบ�ำรุงรักษารวบรวมข้อมูล

ความต้องการใช้วสัดุส้ินเปลือง จากหน่วยเบิก เพือ่

จัดท�ำแผนการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลืองท้ังปี ตั้งแต่

เดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนธันวาคม พ.ศ. 2556  

	 5.	 ในกระบวนการจัดซื้อ จัดหา ของฝ่าย

พัสดุและบ�ำรุงรักษา ใช้การมีส่วนร่วมของหน่วย

เบิกทุกขั้นตอน ตั้งแต่การก�ำหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะวัสดุสิ้นเปลือง การเป็นคณะ

กรรมการเปิดซองสอบราคา คณะกรรมการ

ประกวดราคา และ คณะกรรมการตรวจรับวัสดุ  

สิ้นเปลือง

	 6.	 รายการวสัดุส้ินเปลอืง ทีมี่มูลค่าการใช้

ทั้งปีเกิน 1 แสนบาทแต่ไม่เกิน 2 ล้านบาท  จัดซื้อ

โดยวิธีสอบราคา และในรายการท่ีมีมูลค่าใช้ทั้งปี 
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ตัง้แต่ 2 ล้านบาทขึน้ไป จดัซือ้โดยวธิปีระกวดราคา

ด้วยวธีิการทางอเิลก็ทรอนกิส์ (e-Auction) โดยให้

ผูใ้ช้ก�ำหนดความต้องการรายละเอยีดคณุลักษณะ

เฉพาะ (spec.) โดยการแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วน

ราชการ ในรูปคณะกรรมการก�ำหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะและราคากลาง  และฝ่ายพัสดุ

และบ�ำรุงรักษา ท�ำการตรวจสอบ และลงความเหน็

ว่าการก�ำหนด รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ

วัสดุสิ้นเปลืองนั้นๆ ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุ  

จึงด�ำเนินการจัดซื้อตามระเบียบพัสดุ

 	 7. สามารถน�ำวัสดุสิ้นเปลือง เข้าสอบราคา 

ประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์       

(e-Auction) ได้จ�ำนวน 582 รายการ    

	 ขั้นตอนที่ 3 ประเมินผล การพัฒนาระบบ

บริหารจัดการวัสดุส้ินเปลือง โดยการวิเคราะห์

เปรียบเทียบค่าใช้จ ่าย ราคาการจัดซื้อวัสดุ          

สิ้นเปลืองต่อหน่วย ก่อนและหลังการพัฒนาการ

บริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง 

ผลการศึกษา
	 1. ได้ระบบบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลืองโรง

พยาบาลพระปกเกล้า   ดังนี้ 

		  1.1	 มีคณะกรรมการบริหารวัสดุการ

แพทย์ เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา  และวัสดุวิทยาศาสตร์

การแพทย์  แต่งตั้งโดยผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาล

พระปกเกล้า    เป็นแรงผลักดันให้สามารถด�ำเนิน

การได้ส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์

		  1.2	 คณะกรรมการใช้การมีส่วนร่วม

ในการด�ำเนนิการและท�ำงานอย่างต่อเนือ่ง เพือ่ให้

เกิดความร่วมมือในการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง

		  1.3	 ใช้ระเบียบพัสดุเป็นแนวทางใน

การด�ำเนินงาน เพื่อให้เกิดความถูกต้อง มีการ

แข่งขนัในการเสนอราคา  เป็นธรรม  ตรวจสอบได้

		  1.4	 คณะกรรมการบริหารวัสดุการ

แพทย์  เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา และวัสดุวิทยาศาสตร์

การแพทย์ ติดตามความก้าวหน้าของผลการ

ด�ำเนินงานทุก 3 เดือน

		  1.5	 โรงพยาบาลพระปกเกล้า  ก�ำหนด

เป็นนโยบายให้หน่วยเบิกจดัท�ำแผนความต้องการ 

การจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง ประจ�ำปี 

		  1.6	 ฝ่ายพสัดแุละบ�ำรุงรักษา รวบรวม

ความต้องการ การใช้วสัดุสิน้เปลือง ประจ�ำปี  เพือ่

ให้วางแผนการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลืองตามระเบียบ

พัสดุ

		  1.7	 ด�ำเนินการจัดซื้อตามระบบ และ

ระเบียบพสัดุ โดยท�ำให้เกิดการแข่งขันในการเสนอ

ราคา และมีอ�ำนาจต่อรอง ในการจัดซื้อวัสดุ       

สิ้นเปลือง

		  1.8	 ใช้การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่

พัสดุและผู้ใช้วัสดุสิ้นเปลือง  ในการก�ำหนดราย

ละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของวสัดุส้ินเปลืองทีใ่ช้ 

และก�ำหนดคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา  

คณะกรรมการประกวดราคา คณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุในการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง

		  1.9	 ท�ำสญัญาจะซือ้จะขายแบบราคา

คงที่ไม่จ�ำกัดปริมาณ เพื่อให้ท�ำการซื้อขายที่มี

ราคาวสัดุสิน้เปลืองต่อหน่วยทีค่งท่ี แน่นอนตลอด

อายุสัญญา    

	 2.	 ประเมินค ่าใช ้จ ่ายการจัดซื้อวัสดุ       

สิ้นเปลือง โดยเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายราคาการจัด

ซื้อวัสดุสิ้นเปลืองต่อหน่วย ก่อนและหลังการ

พัฒนาการบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง ดังนี้

	 ในระบบการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง ใน

ปีงบประมาณ 2557 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2557  

วงเงินที่คาดว่าจะจัดซื้อ ในหมวดวัสดุสิ้นเปลือง

เป็นจ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 171,464,258.99 บาท แต่
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เม่ือมีการพฒันาระบบการบรหิารจดัการ งานพสัดุ

ท�ำให้สามารถจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง ได้จริง ตาม

จ�ำนวนที่ต ้องการ แต ่ เสียค ่าใช ้จ ่ ายเพียง 

155,889,415.79 บาท  เท่านั้น  ดังรายละเอียด

ข้อมูลการจัดซื้อดังตารางที่ 1 และ ตารางที่ 2  

ตารางที่ 1  เปรียบเทียบวัสดุสิ้นเปลืองราคาต่อหน่วย และปริมาณการใช้ต่อปีของโรงพยาบาล

	 พระปกเกล้า ปีงบประมาณ  2556 - 2557 

รายการวัสดุสิ้นเปลือง
ปีงบประมาณ 2556

ราคาต่อหน่วย ปริมาณการใช้ต่อปี 

ปีงบประมาณ 2557

(ต.ค.56 - เม.ย.57)

  ราคาต่อหน่วย  ปริมาณการใช้ต่อปี 

1.	 ออกซิเจนเหลว	 9.50	 432,510.00	 5.78	 210,751.00
2.	 Set for Pump (20 DROP)	 93.09	 22,570.00	 74.90	 13,810.00
3. 	 Set saline แบบ air vent 
	 (ผู้ใหญ่:15 drop/ml) (50 ชิ้น/ถุง)	 9.50	 115,648.00	 6.00	 67,060.00
4. 	 Heparin lock	 11.50	 59,613.00	 6.00	 28,898.00
5. 	 EKG electrode ผู้ใหญ่ 
	 No. 2238 (50ชิ้น/Pack)	 556.40	 853.00	 545.70	 796.00
6.	 ถุงมือปราศจากเชื้อ # 6.5	 12.25	 66,639.00	 11.50	 31,200.00
7. 	 ส�ำลีรองเฝือก 4" (12 ม้วน/ถุง)	 440	 263.00	 300	 98.00
8. 	 Cutinova hydro 10 x 10 cm. 
	 (10 ชิ้น/กล่อง)	 176.55	 1,345.00	 167.99	 232.00
9. 	 ส�ำลีก้อน ขนาด 1 กรัม	 95.00	 1,513.00	 66.00	 631.00
10.	 ส�ำลีม้วน ขนาด 1 ปอนด์	 95.00	 1,513.00	 66.00	 631.00
11. 	Humidifier, น�้ำกลั่นพร้อมใช้ 
	 ขนาด 340 ml.	 55.00	 10,448.00	 54.00	 3,359.00
12. 	ผ้าพันแผล ขนาด 3 นิ้ว*6 หลา	 5.50	 16,244.00	 3.00	 8,938.00
13. 	Intubating Stylet No. L	 249.31	 418.00	 203.00	 150.00
14. 	Extension set with "T" 
	 (50 ชิ้น/กล่อง)	 802.50	 221.00	 390.00	 128.00
15. 	Extension tube No.18	 4.30	 49,965.00	 3.38	 28,365.00
16. 	Flexima Urostomy (30 ชิ้น/กล่อง)	 6,420.00	 40.00	 5,794.05	 15.00
17. 	Splint ปูน พลาสเตอร์ 
	 4" 15 ชั้น 24 ฟุต	 3,959.00	 30.00	 2,150.00	 15.00
18.	 Splint   ปูน พลาสเตอร์ 
	 6" 15 ชั้น 2 ฟุต	 4,815.00	 65.00	 2,600.00	 45.00
19.	 Central Venous Catheter set, 
	 7 Fr. x 20 cm., 3-Lumen	 1,498.00	 277.00	 1,284.00	 223.00

20. Transpore 1/2" (ความยาว

	 ไม่น้อยกว่า 100 หลา)	 12.84	 17,313.00	 12.48	 9,686.00
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	 จากตารางที่  1 วัสดุสิ้นเปลืองที่พบมี          

ทัง้สิน้ 20 รายการ ราคาต่อหน่วยลดลงทกุรายการ

โดย พบว่าวัสดุสิ้นเปลืองที่มีราคาลดลงถูกมาก

ทีส่ดุ 3 อนัดับแรก คอื Splint ปูนพลาสเตอร์ 6” 15 

ชัน้ 24 ฟตุ จากราคาต่อหน่วย 4,815.00 บาท เป็น 

2,600.00 บาท รองลงมาคอื Splint ปูนพลาสเตอร์ 

4"15 ชั้น 24 ฟุต จากราคาต่อหน่วย 3,959.00 

บาท เป็น 2,150.00 บาท และ Flexima Urostomy 

(30 ชิ้น/กล่อง) จากราคาต่อหน่วย 6,420.00 บาท 

เป็น 5,794.05 บาท ตามล�ำดับ  ส่วนวสัดุสิน้เปลือง

ทีมี่ราคาถกูลงน้อยทีส่ดุ คือ Transpore 1/2 (ความ

ยาวไม่น้อยกว่า 100 หลา) จากราคาต่อหน่วย 

12.84 บาท เป็น 12.48 บาท  

 

ตารางที่ 2  	เปรียบเทียบการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลืองโดยวิธีสอบราคา หรือประกวดราคาด้วยวิธีการ

	 ทางอิเล็กทรอนิกส์ e-Auction ของโรงพยาบาลพระปกเกล้า ปีงบประมาณ 2557  

ปีงบประมาณ 2557 (ตุลาคม 2556 - เมษายน 2557)

	 จ�ำนวน	 แล้วเสร็จ	 แผนวงเงิน	 วงเงินที่	 วงเงินที่
	 (รายการ) 	(รายการ)	 จัดซื้อ	 จัดซื้อได้	 ประหยัดได้

หมวดวัสดุสิ้นเปลือง

1. การแพทย์	 322	 204	 84,659,740.68	 76,493,711.72	 8,166,028.96

2. เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา	 101	 31	 7,942,415.48	 7,294,967.83	 647,447.65

3. วิทยาศาสตร์ การแพทย์	 125	 69	 47,717,064.33	 43,316,080.24	 4,400,984.09

4. ทันตกรรม	 2	 2	 379,440.00	 234,000	 145,440

5. ส�ำนักงาน	 8	 -	 -	 -	 -

6. งานบ้านงานครัว	 9	 5	 1,053,917.50	 908,320	 145,597.50

7. แบบพิมพ์	 4	 -	 -	 -	 -

8. คอมพิวเตอร์	 1	 -	 -	 -	 -

9. เครื่องบริโภค	 4	 4	 29,711,681.00	 27,642,336	 2,069,345

10.เครื่องแต่งกาย	 6	 -	 -	 -	 -

	 รวม	 582	 315	 171,464,258.99	 155,889,415.79	 15,574,843.20

	 จากตารางท่ี 2  พบว่า หมวดวสัดุส้ินเปลอืง

จ�ำนวน 10  หมวด  รวม 582  รายการ สามารถ

จดัซือ้ตามระบบบริหารจดัการวสัดุสิน้เปลอืง ฝ่าย

พสัดุและบ�ำรุงรักษา ท�ำการจดัซือ้แล้วเสร็จจ�ำนวน 

315 รายการ คิดเป็นร้อยละ 54.12 การด�ำเนนิการ

ดังกล่าว ท�ำให้ราคาการจัดซื้อวัสดุส้ินเปลืองต่อ

หน่วยส่วนใหญ่ลดลง จากการก�ำหนดวงเงนิในการ

จัดซื้อ ไว้เป็นจ�ำนวนเงิน 171,464,258.99 บาท 

แต่สามารถจัดซื้อได้จริง เป็นจ�ำนวนเงินเพียง 

155,889,415.79 บาท ท�ำให ้โรงพยาบาล             

พ ร ะ ป ก เ ก ล ้ า ป ร ะ ห ยั ด ร า ย จ ่ า ย ไ ด ้ ถึ ง 

15,574,843.20 บาท 

	 ผลท่ีเกิดจากการพัฒนาระบบการจัดการ

วัสดุสิ้นเปลือง

	 1.	 การจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลือง ถูกต้องตาม

ระเบียบพัสดุ  มีการแข่งขันในการเสนอราคา
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สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ 

	 2.	 ระบบการจัดซื้อฝ่ายพัสดุและบ�ำรุง

รักษา ด�ำเนินการในรูปของคณะกรรมการ 

	 3. 	 ลดค่าใช้จ่ายการจัดซื้อวัสดุส้ินเปลือง

ราคาต่อหน่วย ภายใน 6 เดือน ท่ีจัดซ้ือเพียง    

ร ้อยละ 54.12 สามารถช่วยให้โรงพยาบาล        

พระปกเกล้า ประหยัดงบประมาณในการจัดซื้อ

วัสดุสิ้นเปลือง ได้ถึง 15 ล้านบาท

ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ 
	 1. 	 การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการ

ท�ำงาน ตัง้แต่ผูบ้ริหาร  หน่วยเบิก   และ เจ้าหน้าที่

พัสดุ

	 2. 	 ผู้บริหารระดับสูง ให้ความส�ำคัญ  ส่ง

เสริม  สนับสนุน ให้เกิดการด�ำเนินการอย่างเป็น

รูปธรรม

	 3.	 นโยบายของโรงพยาบาลพระปกเกล้า

ให้หน่วยเบิก จัดท�ำแผนความต้องการการใช้วัสดุ

สิ้นเปลืองประจ�ำปี  

	 4. 	 ความต่อเนื่องในการขับเคล่ือนการ

ด�ำเนินงานในรูปของ คณะกรรมการบริหารวัสดุ

การแพทย์ ,   เวชภัณฑ์ที่ มิ ใช ่ยา และวัสดุ

วิทยาศาสตร์การแพทย์   

วิจารณ์
	 การพัฒนาระบบบริหารจัดการวั ส ดุ             

สิ้นเปลือง  จะประสบผลส�ำเร็จได้ต้องอาศัย การมี

ส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย ด�ำเนิน

กิจกรรมพัฒนาร่วมกัน4 และแรงผลักดันจาก

นโยบายท่ีเข้มแขง็ของผูบ้ริหารระดับสงูการศึกษา

คร้ังน้ี ใช้การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องประกอบ

ด้วย หัวหน้าฝ่าย หัวหน้ากลุ่มงาน หัวหน้างาน  

ตัวแทนหน่วยเบิกผู ้ใช้วัสดุสิ้นเปลือง และเจ้า

หน้าท่ีฝ่ายพัสดุและบ�ำรุงรักษา มาเป็นคณะ

กรรมการ โดยท่ีมีการแต่งตัง้คณะกรรมการบริหาร

วัสดุการแพทย์, เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา และวัสดุ

วิทยาศาสตร์การแพทย์ อย่างเป็นทางการ เพื่อ

ทบทวน ตรวจสอบ และพิจารณารายการพัสดุ ที่

ควรมีไว้ใช้ในโรงพยาบาลพระปกเกล้า   ท�ำให้เกดิ

ความร่วมมือร่วมใจ และสร้างการมีส่วนร่วมในการ

ท�ำงาน สอดคล้องงานกับวิจัยของ สันติชัย เอื้อจง

ประสิทธิ์ 5 ได้กล่าวถึง สาระส�ำคัญของการมีส่วน

ร่วมของบุคลากรเป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากร

เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจในการ

ปฏิบัติงาน  และการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ  

สามารถท�ำให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการ

พัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา  อีกทั้งการจัดท�ำแผน

ก�ำหนดความต้องการ6 การใช้วสัดุสิน้เปลือง   เป็น

รายปีเป็นการควบคุมค่าใช้จ่ายให้กับโรงพยาบาล

พระปกเกล้า ท�ำให้โรงพยาบาลพระปกเกล้า 

สามารถทราบปริมาณค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการจัดซื้อ

วัสดุสิ้นเปลืองทั้งปี ฝ่ายพัสดุและบ�ำรุงรักษา 

สามารถบรหิารจดัการวสัดุสิน้เปลือง เพือ่น�ำมาจดั

ซื้อโดยวิธีสอบราคา  วิธีประกวดราคาด้วยวิธีการ

ทางอเิล็กทรอนกิส์ (e-Auction) ได้ใช้ปริมาณ และ

เป็นวิธีการแข่งขันในการจัดซื้อโดยใช้หลักการจัด

ซื้อในปริมาณที่มาก จูงใจผู้ขายให้ขายได้ในราคา

ถูก ถูกต้องตามระเบียบพัสดุ และเกิดประโยชน์

สูงสุดในการบริหารการจัดซื้อที่ มีระบบ ได ้

มาตรฐาน  สอดคล้องกับ ณัฐฐาทิพย์   ยงสวัสดิ์ 7 

ที่ ศึ ก ษ า ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร จั ด ซื้ อ ค รุ ภั ณ ฑ ์

คอมพิวเตอร์ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในเขต

กรุงเทพมหานคร พบว่า การน�ำระเบียบและ

มาตรฐานการซื้อการจ้างและหลักการจ�ำแนก

ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณมาใช้ในการ

ด�ำเนินงาน โดยหน่วยงานได้มีการจัดท�ำแผนการ
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ปฏิบัติงาน การจัดท�ำงบประมาณ และมีการ

ก�ำหนดวธิกีารจดัซือ้ ท�ำให้หน่วยงานมีการบริหาร

การจัดซื้อท่ีมีมาตรฐานและถูกต้องตามระเบียบ

เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารการจัดซื้อที่มี

มาตรฐาน และถูกต้องตามระเบียบและเกิด

ประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดซื้อครุภัณฑ์

คอมพิวเตอร์   

	 การพัฒนาระบบบริหารจัดการวัสดุส้ิน

เปลืองโดยยึดถือระเบียบพัสดุ  ท�ำให้การจัดซื้อ

วัสดุสิ้นเปลือง มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการ

ใช้งานของผูใ้ช้  เกิดประโยชน์สงูสดุต่อผูป่้วย และ

โรงพยาบาล เนื่องจากกระบวนการจัดซื้อมีหน่วย

เบิกผูใ้ช้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัซือ้ทกุ

ขั้นตอน สอดคล้องกับการศึกษาของ  พัทยา ค�ำ

มุงคุณ8 เรื่อง การประเมินผลการบริหารงานพัสดุ

ของมหาวทิยาลัยเชยีงใหม่ พบว่า คณะ/หน่วยงาน

ต ่างๆ ในสังกัดมหาวิทยาลัยเชียงใหม ่  มี

ประสิทธิภาพในการบริหารงานพัสดุอยู่ในระดับ

มาก มีการตรวจรับพสัดุอย่างถกูต้องตามระเบียบ

การเบิกจ่ายพัสดุ และค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นและ

ประโยชน์ใช้สอยเป็นหลัก มีการก�ำหนดหลัก

เกณฑ์และขั้นตอนส�ำหรับการแจกจ่ายพัสดุท่ี

ชัดเจน มีการตรวจสอบพัสดุประจ�ำปี และทุก

ปีงบประมาณ มีเอกสารท่ีใช้ในการควบคุมพัสดุ

อย่างถูกต้อง  
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