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บทคัดย่อ
	 ปัจจุบันมีการน�ำเทคโนโลยีทางการแพทย์ที่อาศัยเทคโนโลยีข้ันสูงมาให้บริการมากข้ึนโดยเฉพาะเครื่อง

ตรวจวินิจฉัยทางรังสี ในสถานบริการสุขภาพระดับตติยภูมิภาครัฐเกือบทุกแห่งจะมีเคร่ืองเอกซเรย์คอมพิวเตอร์  

(CT scanner) และเคร่ืองสร้างภาพด้วยสนามแม่เหลก็ไฟฟ้า (MRI) ซ่ึงวธีิการจดัหาท่ีนยิมใช้กนัอยูม่ ี2 วิธ ีคอื 1. เช่าเหมา 

บริการ (outsourcing) ซึ่งเป็นการเช่าทั้งเครื่องและให้บริษัทจัดหาผู้ปฏิบัติงานด้วย และ 2. เช่าเครื่องอย่างเดียว  

เมื่อวิเคราะห์ในข้อกฎหมายแล้ว จะเห็นได้ว่าสัญญาเช่าเหมาบริการเป็นสัญญาทางปกครองตามมาตรา 3 แห่งพ.ร.บ. 

จดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตามหลกักฎหมายมหาชน เนือ่งจากเป็นการให้บรษิทัเอกชน

เข้ามามส่ีวนในการจดัท�ำบรกิารสาธารณะ ซึง่สญัญาทางปกครองนีเ้ป็นสญัญาทีม่ลีกัษณะพเิศษทีแ่สดงถึงเอกสทิธิข์อง

รัฐเหนอืเอกชน จงึเหน็ว่าควรน�ำลกัษณะข้อนีม้าใช้ในการตกลงค่าใช้จ่าย โดยก�ำหนดราคาแน่นอนเป็นรายเดอืนส�ำหรบั

เช่าเครื่องพร้อมเจ้าหน้าที่ของบริษัท และการแปลผล แทนการจ่ายตามปริมาณงานเช่นทุกวันนี้ โดยจะท�ำให้ควบคุม

รายจ่ายได้และเป็นผลดีแก่สถานบริการภาครัฐในระยะยาว

ค�ำส�ำคัญ :	 เครื่องมือการตรวจวินิจฉัยทางรังสีที่อาศัยเทคโนโลยีขั้นสูง เครื่องเอกซเรย์คอมพิวเตอร์ เครื่องสร้าง

ภาพด้วยสนามแม่เหล็กไฟฟ้า บริการสาธารณะ สัญญาทางปกครอง

วารสารแพทย์ เขต 4-5 2560; 36(2) : 101-104.

Abstract
	 The development of medical technology is progressing rapidly. Healthcare centers acquire 

the advanced medical technologies for health services providing. Computerized tomography (CT) 

and magnetic resonance imaging (MRI) are common high technology radiodiagnostic imagings which 

utilize in government healthcare centers.
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	 Two methods have been approved to provide these machines are outsourcing and renting 

a machine. Outsourcing is a practice in which a company performs tasks, supplies, services, and 

employees of the company must participate “public service”. In Public law, an outsourcing contract 

is compatible with definition of an administrative contract in section 3 of the Act on Establishment 

of Administrative Courts and Administrative Court Procedure, B.E. 2542. This type of contract is a 

contract between unequal two parties, and the administrative party has an executive privilege.

	 In almost government healthcare centers, payment for outsourced CT / MRI was based 

on the amount of work completed each month. It would be calculated as part of the work the 

contractor has performed. Thus, expense for services in recent years have become increasingly 

important. To sum up, the government healthcare centers should sign contract at a fixed price 

which corresponds to previlege for an administrative contract. This is a reasonable method to save 

costs.

Keywords :	 high technology radiodiagnostic imagings, computerized tomography (CT), magenetic 

resonance imaging (MRI), public service, administration contract

Reg 4-5 Med J 2017; 36(2) : 101-104.

บทนำ�
	 ปัจจุบันเทคโนโลยีทางการแพทย์มีความ

ก้าวหน้าและพัฒนาอย่างรวดเร็ว ท�ำให้หลายประเทศ 

มีการน�ำเข้าเทคโนโลยีทางการแพทย์และสาธารณสุข

อย่างไร้ขดีจ�ำกดั โดยเฉพาะเครือ่งมอืแพทย์ราคาแพงเข้า

มาในระบบบรกิารสขุภาพ โดยมเีป้าหมายเพือ่ให้เกดิการ

เข้าถงึบรกิารและมคีวามครอบคลมุการให้บรกิาร ทีเ่หน็

ได้ชัดคือ เครื่องตรวจวินิจฉัยทางรังสีที่อาศัยเทคโนโลยี

ขั้นสูง ได้แก่ เครื่องเอกซเรย์คอมพิวเตอร์ (computer-

ized tomography: CT scanner) และเครื่องสร้าง

ภาพด้วยสนามแม่เหล็กไฟฟ้า (magnetic resonance 

imaging: MRI) ซ่ึงมใีนสถานบริการภาครฐัเกอืบทกุแห่ง 

โดยที่แต่ละโรงพยาบาลจะมีการบริหารจัดการและท�ำ

ข้อตกลงกับบริษัทผู้น�ำเข้าเครื่องมือเอง

	 ผู ้เขียนในฐานะรังสีแพทย์ ขอเสนอข้อควร

พิจารณาในทางกฎหมายเกี่ยวกับการท�ำข้อตกลงกับ

บริษัท เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเหมาะสมกับ

บริบทของสถานบริการสุขภาพของรัฐต่อไป

วิธีการจัดซื้อ/จัดหาเครื่องตรวจวินิจฉัยทางรังสีที่

อาศัยเทคโนโลยีขั้นสูง

	 โดยทั่วไปมี 3 วิธี คือ 1. จัดซื้อเอง 2. เช่าเหมา

บริการ เครื่องพร้อมเจ้าหน้าที่บริษัท และ 3. เช่าเครื่อง

อย่างเดยีว ซึง่ปัจจบุนัในโรงพยาบาลส่วนใหญ่มนีโยบาย

ไม่จัดซื้อเองมักจะใช้วิธีเช่าเหมาบริการ (outsourcing) 

หมายถึง ให้บริษัทเอกชนมาติดตั้งเครื่องท่ีหน่วยงาน

และจัดเจ้าหน้าท่ีมาด�ำเนินการ แต่ใช้รังสีแพทย์ในหรือ

นอกหน่วยงานอ่านภาพผลตรวจ และบางแห่งใช้วิธีเช่า

เฉพาะเครื่อง แต่การบริหารจัดการด�ำเนินการโดยกลุ่ม

งานรังสีวิทยา ซึ่งแนวคิดเรื่องการเช่าเหมาบริการ และ

การเช่าเครือ่งนี ้พจิารณาประโยชน์ด้านการมเีทคโนโลยี

ทันสมัย ลดค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง การจัดหาอุปกรณ์

เสรมิหรอืเครือ่งมอืเพิม่เตมิพเิศษอืน่ๆ มกีารประกนัเวลา

หากเครื่องเสีย และการบริหารจัดการท่ีคล่องตัวและ

ความรวดเรว็ทีส่ามารถสนองต่อความต้องการทัง้แพทย์

ที่ส่งตรวจและระยะเวลารอตรวจของผู้ป่วย รวมทั้ง 

ลดปัญหาการขาดแคลนนักรังสีการแพทย์
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ความรู้เกี่ยวกับสัญญา

	 สัญญา คือ นิติกรรมหลายฝ่าย สัญญาต้อง

มีคู่สัญญา 2 ฝ่ายขึ้นไป โดยแต่ละฝ่ายจะมีกี่คนก็ได ้

	 นติกิรรม คอื การใดๆ อนัท�ำลงไปโดยชอบด้วย

กฎหมายและด้วยความสมคัรใจมุง่โดยตรงต่อการผกูนติิ

สัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล เพื่อจะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน 

สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ

หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542

มาตรา 3 

	 “หน่วยงานทางปกครอง” หมายความว่า 

กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น

และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ

ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ

หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และ

ให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้รับอบหมายให้ใช้

อ�ำนาจทางปกครอง หรือด�ำเนินกิจการทางปกครอง

	 “กฎ”หมายความว ่า พระราชกฤษฎีกา  

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับ

เป็นการทัว่ไป โดยไม่มุง่หมายให้ใช้บงัคับแก่กรณีใด หรอื

บุคคลใดเป็นการเฉพาะ

	 “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง 

สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วย

งานทางปกครอง หรือเป็นบุคคลซึ่งกระท�ำการแทน

รัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัด

ท�ำบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือ

แสวงประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ หรอืเป็นสญัญา

ที่หน่วยงานทางปกครอง หรือบุคคลซึ่งกระท�ำแทนรัฐ 

ตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเข้าด�ำเนินการหรือเข้าร่วม

ด�ำเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือเป็นสัญญา

ที่มีข้อก�ำหนดในสัญญา ซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึง 

เอกสิทธ์ของรัฐ ทั้งนี้เพื่อให้การใช้อ�ำนาจทางปกครอง

หรือการด�ำเนินกิจการทางปกครอง ซึ่งก็คือบริการ

สาธารณะบรรลุผล

	 ต่อมาที่ประชุมใหญ่ของตุลาการศาลปกครอง

สูงสุด ครั้งที่ 6/2544 เมื่อ 10 ตุลาคม 2544 ได้มีมติ

ก�ำหนดค�ำนิยาม“สัญญาทางปกครอง” เพิ่มข้ึนอีก  

2 ลักษณะ คือ

	 (1). สัญญาใดที่รัฐท�ำข้ึนโดยมีข้อตกลงให้คู่

สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเข้าด�ำเนินการ หรือเข้าร่วมด�ำเนิน

งานบริการสาธารณะ

	 (2). สัญญาที่มีข้อก�ำหนดซึ่งมีลักษณะพิเศษ 

ที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ ซึ่งไม่อาจพบได้ในสัญญาทาง

แพ่งทั่วไป

	 “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” หมายความว่า 

ประโยชน์ต่อสาธารณะหรือประโยชน์อันเกิดแก่การจัด

ท�ำบริการสาธารณะหรือการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค 

หรือประโยชน์อื่นใดท่ีเกิดจากการด�ำเนินการหรือการ 

กระท�ำท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริม หรือสนับสนุนแก่

ประชาชนเป็นส่วนรวม หรอืประชาชนส่วนรวมจะได้รบั

ประโยชน์จากการด�ำเนินการหรือการกระท�ำนั้น

	 จะเหน็ได้ว่าสถานบรกิารหรอืโรงพยาบาลของ

รัฐ เป็นหน่วยทางปกครองเนื่องจากได้รับมอบอ�ำนาจ

จากปลัดกระทรวงสาธารณสุข และการจัดหาเครื่องมือ

ตรวจวินิจฉัยทางรังสีท่ีอาศัยเทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือให้

บริการแก่ประชาชนเป็นการกระท�ำโดยมีจุดประสงค์

เพื่อให้บริการสาธารณะบรรลุผล

	 เมื่อพิจารณาถึงวิธีการจัดหาเคร่ืองมือที่นิยม

ปฏบัิตกัินซ่ึงม ี2 วธิ ีคอื วธิเีช่าเหมาบรกิาร (outsourcing) 

และวธิเีช่าเฉพาะเครือ่งนัน้ เห็นได้ว่าท้ัง 2 วธิ ีมคีวามแตก

ต่างกนัในรปูแบบของสญัญากล่าวคือ วธิเีช่าเหมาบรกิาร

เครื่องพร้อมเจ้าหน้าที่ เป็นการให้บริษัทเอกชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการจัดท�ำบริการสาธารณะ สัญญาเช่าเหมา

บริการนี้จึงเป็น “สัญญาทางปกครอง” ตามมาตรา 3 

แห่ง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
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ปกครอง พ.ศ. 2542 ซึง่เป็นไปตามหลกักฎหมายมหาชน 

ส่วนกรณีเช่าเฉพาะเครื่องมาติดตั้งในหน่วยงาน สัญญา

เช่าจะเป็นสัญญาทางแพ่งตามระบบกฎหมายเอกชน

	 รูปแบบของสัญญาที่แตกต่างกันนี้จะมีผลต่อ

การน�ำคดีขึ้นสู่ศาลและการน�ำหลักกฎหมายของแต่ละ

กรณีมาปรับใช้ เมื่อมีข้อพิพาทเกี่ยวด้วยสัญญาเกิดขึ้น 

สญัญาทางแพ่งจะต้องฟ้องคดีทีศ่าลยติุธรรม ส่วนสญัญา

ทางปกครองจะอยู่ในเขตอ�ำนาจของศาลปกครอง

	 ปัญหาทีพ่บในวธิเีช่าเหมาบรกิาร (outsourcing) 

คือ ค่าใช้จ่ายซึ่งค�ำนวณเป็นค่าใช้จ่ายตามปริมาณงาน

รวมค่าแปลผลภาพด้วยนั้น ท�ำให้สถานบริการทุกแห่ง

มีค่าใช้จ่ายส่วนน้ีสูงขึ้นทุกปี โดยปัจจัยเสริมที่ท�ำให้มี

การส่งตรวจทางรังสีวินิจฉัยเพิ่มขึ้นคือ คนไข้สามารถ

เข้าถึงบริการทางการแพทย์มากขึ้นและปัญหาการฟ้อง

ร้องแพทย์ที่มีมากขึ้น

สรุป
	 ควรน�ำข้อก�ำหนดซึ่งแสดงถึงเอกสิทธิของรัฐ

มาใช้ในสัญญาเช่าเหมาบริการ (outsourcing) ซึ่งเป็น 

“สัญญาทางปกครอง” โดยสถานบริการซ่ึงเป็นผู้เช่า 

มีสิทธิก�ำหนดค่าใช้จ่ายในอัตราที่คงที่ ซึ่งอาจคิดจากค่า

ใช้จ่ายเฉลี่ยโดยรวมของปริมาณงานของสถานบริการ

แต่ละแห่ง และก�ำหนดในสัญญาว่าจะจ่ายในอัตรานี้ใน

ระยะเวลากี่ปี (fixed price) เท่ากับเป็นการให้สถาน

บริการของรัฐซ่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองมีเอกสิทธิ์

เหนือคู่สัญญา ซ่ึงเป็นเอกชนในเรื่องเงื่อนไขการช�ำระ

เงิน ซึ่งจะท�ำให้สถานบริการของรัฐสามารถจ�ำกัดค่าใช้

จ่ายได้ในระดับหนึ่ง
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