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บทคััดย่่อ
	 วััตถุุประสงค์์: เพื่่�อประเมิินความพึึงพอใจของบุุคลากรและผลกระทบต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียภายหลัังการ 

ถ่่ายโอนภารกิิจด้้านทัันตสาธารณสุุขให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนตำบล (อบต.) บ้้านปรก

	 วิธีิีการศึกึษา: เป็น็การวิจิัยัเชิงิคุุณภาพ เก็บ็รวบรวมข้้อมููลโดยการสัมัภาษณ์แ์บบเชิงิลึกึซ่ึ่�งมีผีู้้�ให้้ข้้อมููลสำคัญั

จำนวนทั้้�งสิ้้�น 32 คน ระหว่่างเดืือนพฤษภาคม 2565 ถึึงกรกฎาคม 2565 ร่่วมกัับการสืืบค้้นจากเอกสารรายงาน 

วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา

	 ผลการศึึกษา: ความพึึงพอใจของบุุคลากรภายหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจด้้านทัันตสาธารณสุขให้้แก่่  

อบต.บ้้านปรก เป็น็ดังันี้้� บุคุลากรโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำบล (รพ.สต.) บ้้านปรก มีคีวามพึงึพอใจในระบบบริหิาร

จััดการของ อบต. ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การสนัับสนุุนงบเงิินอุุดหนุุนสำหรัับสนัับสนุุนสถานีีอนามััย (สอ.) ที่่�ถ่่ายโอนให้้แก่่

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) จากกรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ความก้้าวหน้้าในสายงานของ อบต.  

สิิทธิิสวััสดิิการรัักษาพยาบาลพนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�นในระบบเบิิกจ่่ายตรง และมีีความไม่่พึึงพอใจในภาระงานตาม

นโยบายหรืือโครงการที่่�ต้้องร่่วมไปกับัส่ว่นงานอื่่�นๆ ในท้้องถิ่่�น และการปรับัตัวักับัระบบการเงิินการบััญชีขีองกระทรวง

มหาดไทย สำหรับับุคุลากร อบต. บ้้านปรก มีคีวามพึงึพอใจในการทำงานที่่�ครอบคลุมุด้า้นทันัตสาธารณสุขุ แต่ม่ีคีวาม 

ไม่่พึึงพอใจในการดำเนิินงานด้้านการเงิินการบััญชีีของ รพ.สต. บ้้านปรก ส่่วนผลกระทบภายหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจ 

ด้า้นทัันตสาธารณสุขให้้แก่่ อบต. บ้้านปรก ประชาชนได้้รับับริิการด้้านทัันตสาธารณสุขอย่่างครอบคลุุมในพื้้�นที่่�ตำบล
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บ้้านปรก ส่่วนผลกระทบทางลบเกิิดจากการไม่่สามารถนิิเทศติิดตามประเมิินผลการบริิการตามตััวชี้้�วััดที่่�กระทรวง

สาธารณสุุขกำหนดได้้เนื่่�องจากเป็็นหน่่วยงานนอกสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข

	 สรุุป: ประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการถ่่ายโอนภารกิิจด้้านทัันตสาธารณสุขให้้แก่่ อบต. ได้้รัับประโยชน์์และ 

ตอบสนองต่่อความต้้องการด้้านทัันตสุุขภาพอย่่างทั่่�วถึงและมีีประสิิทธิิภาพ คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมการถ่่ายโอน

ภารกิิจสาธารณสุขให้้แก่่องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นระดัับจังัหวััด ควรมีีบทบาทสำคััญโดยกำหนดให้้ รพ.สต.ที่่�ต้้องการ 

ถ่่ายโอนทุุกแห่่งที่่�มีีประชากรในเขตรัับผิิดชอบตั้้�งแต่่ 3,000 คนขึ้้�นไป ต้้องมีีเจ้้าพนัักงานทัันตสาธารณสุุข 1 ตำแหน่่ง  

หากไม่่มีีบุุคลากรดัังกล่่าวกรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�นต้้องดำเนิินการสนับสนุนงบประมาณในการจััดสรรอััตรา

ทดแทน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรมีหีน้้าที่่�สนับัสนุนุงบประมาณในการจัดัเตรียีมสถานที่่�และครุภุัณัฑ์์ทันัตกรรม 

ที่่�จำเป็็นในการบริกิารทันัตสาธารณสุข และทันัตบุคลากรภายในจังัหวัดัควรมีหีน้้าที่่�สนับสนุนให้้คำปรึกึษาในการจัดับริกิาร 

ด้้านทัันตสาธารณสุขในพื้้�นที่่�ถ่่ายโอน อีีกทั้้�งกระทรวงสาธารณสุขควรมีีหน้้าที่่�สนัับสนุนการพััฒนาระบบโปรแกรม 

การจััดเก็็บข้้อมููลการบริิการทัันตสาธารณสุุข

คำสำคััญ: ความพึึงพอใจ ผลกระทบ การถ่่ายโอนภารกิิจด้้านทัันตสาธารณสุุข

วารสารแพทย์์เขต 4-5 2565 ; 41(4) : 437–448.

 

Abstract
	 Objective: The purpose was to assess personnel satisfaction and impact on stakeholders 

after transferring dental public health missions to Banprok Sub-district Administrative Organization. 

	 Methods: This was qualitative research. Data were collected through in-depth interviews 

with a total of 32 key informants between May 2022 and July 2022, together with a search of  

pre-existing documents. The data were analyzed using content analysis.

	 Results: Personnel satisfaction after transferring dental public health missions to Banprok  

Sub-district Administrative Organization were as follows: personnel of the Sub-district Health Promoting 

Hospital were satisfied with effective supporting of the Sub-district Administrative Organization, the 

subsidy budget for supporting the health center transferred to the local administrative organization 

from the Department of Local Administrative Promotion, advances in the line of work, and the 

right to medical benefits for local employees in the direct disbursement system; but they were 

not satisfied with the workload of policies or projects that must be coordinated with other local 

departments and adjustments to the Ministry of Interior’s financial and accounting system. As for 

the personnel of Banprok Sub-district Administrative Organization, they were satisfied with the work 

that covered dental public health, but they had dissatisfaction with the financial and accounting 

operations of Banprok Sub-district Health Promotion Hospital. As for the impact after the transfer 

of dental health missions to the Banprok Sub-district Administrative Organization, people received 

comprehensive dental health services in the Banprok Sub-district. The negative impact was caused 
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by the inability to supervise, monitor, and evaluate the services according to the indicators set by 

the Ministry of Public Health because it was an agency outside the Ministry of Public Health.

	 Conclusion: People in areas where dental health missions are transferred to the Sub-district 

Administrative Organization receive benefits and respond to dental health needs thoroughly and 

efficiently. Sub-committee on promotion of transfer of public health missions to local administrative 

organizations at the provincial level should play an important role by defining Sub-district Health 

Promotion Hospitals that want to transfer anywhere with a population of more than 3,000 people in 

the responsible area must have 1 dental health officer. If there is no such personnel, the Department 

of Local Administration Promotion must support the budget in allocating the replacement rate. Local 

administrative organizations should have a duty to support the budget for the provision of dental 

facilities and equipment needed for dental public health services. And dental personnel within the 

province should have a duty to support and give advice on the provision of dental health services 

in the transfer area. In addition, the Ministry of Public Health should have a duty to support the 

development of a program for data collection of dental health services.

Keywords: satisfaction, impact, transfer of dental public health missions
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บทนำ
การกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยในปััจจุุบัันเกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นระบบ

นัับตั้้�งแต่่มีีการตรารััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2540 ต่่อเนื่่�องมาจนถึึงรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 หลัักการสำคััญที่่� 

ส่่งเสริมิการปกครองท้้องถิ่่�นได้้รับัการรับัรองโดยบทบัญัญัตัิิ

ของรัฐัธรรมนููญ อันัประกอบด้้วย1 หลักัความเป็็นอิสิระ

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น2 หลัักประสิิทธิิภาพ

ในการบริิหารจััดการและการให้้บริิการสาธารณะของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น3 หลัักการจััดความสััมพัันธ์์

ระหว่า่งรัฐัและองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในการบริหิาร

ราชการแผ่่นดินิ และ4 หลักัการมีีส่ว่นร่่วมของประชาชน

ในกิิจการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น1

คณะกรรมการกลางข้้าราชการองค์ก์ารบริหิาร

ส่่วนจัังหวััดได้้กำหนดแนวทางปฏิิบััติิการดำเนิินการ 

ด้้านงานบุุคคลกำหนดโครงสร้้างอััตรากำลััง ให้้เป็็นไปตาม 

ขนาดของสถานีีอนามััยเฉลิิมพระเกีียรติิ 60 พรรษา  

นวมินทราชิินีีและโรงพยาบาลส่่งเสริมสุขุภาพตำบลตาม

เกณฑ์ต์่อ่ไปนี้้�2 สถานีีอนามััยเฉลิิมพระเกีียรติิ 60 พรรษา 

นวมิินทราชิินีีและโรงพยาบาลส่่งเสริมสุุขภาพตำบล  

ขนาดเล็ก็ รับัผิดิชอบจำนวนประชากรน้้อยกว่่า 3,000 คน2 

สถานีีอนามััยเฉลิิมพระเกีียรติิ 60 พรรษา นวมิินท

ราชินิีแีละโรงพยาบาลส่ง่เสริมสุขุภาพตำบล ขนาดกลาง  

รัับผิิดชอบจำนวนประชากร 3,000–8,000 คน3  

สถานีอีนามัยัเฉลิมิพระเกียีรติ ิ60 พรรษา นวมินทราชินิีี 

และโรงพยาบาลส่่งเสริมสุุขภาพตำบล ขนาดใหญ่่  

รัับผิิดชอบจำนวนประชากรมากกว่่า 8,000 คน
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การถ่า่ยโอนภารกิิจด้้านทัันตสาธารณสุขให้้แก่่ 

อบต.บ้้านปรกได้้ดำเนินิการล่ว่งมาเป็น็เวลากว่า่ทศวรรษ 

จึึงนัับเป็็นช่่วงเวลาควรจะติิดตามและประเมิินผล 

ว่่าการดำเนิินงานมีีความคืืบหน้้ามากน้้อยเพีียงใด  

มีีปััญหาหรืืออุุปสรรคประการใด โดยเน้้นการศึึกษา 

การถ่่ายโอนภารกิิจด้้านทัันตสาธารณสุุขในช่่วง 15 ปีี  

ที่่�ผ่่านมา ก่่อให้้เกิิดความพึึงพอใจของบุุคลากรและ 

ผลกระทบของผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหรืือไม่่อย่า่งไร จึงึทำให้้

เกิิดการศึึกษาวิิจััยในครั้้�งนี้้�

วััตถุุประสงค์์
	 เพ่ื่�อประเมิินความพึึงพอใจของบุุคลากร 

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลบ้้านปรก และ

บุุคลากร องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบ้้านปรก ในการ

ถ่่ายโอนภารกิิจด้้านทัันตสาธารณสุขให้้แก่่ องค์์การ

บริิหารส่่วนตำบลบ้้านปรก และเพื่่�อประเมิินผลกระทบ

ต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียภายหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจด้้าน 

ทันัตสาธารณสุขให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบ้้านปรก

ตารางที่่� 1	 กรอบอัตัรากำลังัสถานีอีนามัยัเฉลิมิพระเกียีรติ ิ60 พรรษา นวมินิทราชินิีแีละโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพ 

	ต ำบล (แบ่่งตามสายงาน)

สายงาน
จำนวนอััตรากำลััง/ขนาด

ขนาดเล็็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่่

ผู้้�อำนวยการ รพ.สต./สอน. 1 1 1

กลุ่่�มสายวิิชาชีีพ

-นัักวิิชาการสาธารณสุุข/เจ้้าพนัักงานสาธารณสุุข

-พยาบาลวิิชาชีีพ

-นัักวิิชาการสาธารณสุุข (ทัันตสาธารณสุุข)/เจ้้าพนัักงานทัันตสาธารณสุุข

-แพทย์์แผนไทย/เจ้้าพนัักงานสาธารณสุุข

(วุุฒิิ ป.การแพทย์์แผนไทย, อายุุรเวท)

-นัักวิิชาการสาธารณสุุข (เภสััชกรรม)/เจ้้าพนัักงานเภสััชกรรม

3

2

-

-

-

3

3

1

1

1

5

3

1

1

1

กลุ่่�มสนัับสนุุนงานบริิหาร

-เจ้้าพนัักงานธุุรการ

-เจ้้าพนัักงานการเงิินและบััญชีี
1

1

1

1

1

รวม 7 12 14

วิิธีีการศึึกษา
การวิิจััยครั้้� งนี้้�  เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

เป็็นการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์แบบ 

เชิิงลึึก และเครื่่�องบัันทึึกเสีียงร่่วมกัับการสืืบค้้นจาก

เอกสารรายงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง และวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

เชิิงคุุณภาพด้้วยวิิธีีวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา โดยคำนึึงถึึง 

หลัักสามเส้้า ดำเนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลระหว่่าง 

เดืือนพฤษภาคม 2565 ถึึงเดืือนกรกฎาคม 2565 

คำถามการวิจิัยั : 1) บุคุลากร รพ.สต.บ้้านปรก 

และ อบต.บ้้านปรกมีีความพึึงพอใจต่่อการถ่่ายโอน

ภารกิจิด้า้นทัันตสาธารณสุขุให้้แก่ ่อบต. หรืือไม่พ่ึงึพอใจ 

ประกอบด้้วย 1.1) ความพึึงพอใจในงาน ได้้แก่่ ลัักษณะ

งานที่่�ทำ ค่่าตอบแทน สวััสดิิการ ระบบบริิหารจััดการ 

สภาพแวดล้้อมสภาพการทำงาน ความก้้าวหน้้า ความมั่่�นคง 

1.2) ความพึึงพอใจในบุุคลิิกภาพส่่วนบุุคคล ได้้แก่่  

ด้้านกายภาพ ด้้านวาจา ด้้านอารมณ์์ ด้้านความสนใจ

และเจตคติิ ด้้านการปรัับตััว ด้้านสุุขภาพร่่างกาย  

1.3) ความพึงึพอใจในความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งบุคุคล ได้แ้ก่่ 
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ความสัมัพัันธ์ภ์ายในองค์์กร สถานะทางสัังคม การเข้้าร่่วม 

กิจิกรรมต่า่ง ๆ  ภายในและภายนอกองค์ก์ร 2) ผู้้�มีสี่ว่นได้้ 

ส่่วนเสีียได้้รัับผลกระทบจากการถ่่ายโอนภารกิิจ 

ด้้านทัันตสาธารณสุุขให้้แก่่ อบต.บ้้านปรก ซึ่่�งจำแนก

เป็็นด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่ นโยบายสาธารณสุุข สัังคมและ

เศรษฐกิิจ การให้้บริิการสาธารณสุุข ความครอบคลุุม

ของกิจิกรรมสาธารณสุข ระบบบริิหารจัดัการขององค์์กร 

กลุ่่�มประชากรที่่�จะศึึกษาวิิจััย : เป็็นการวิิจััย

เชิิงคุุณภาพ โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ผู้้�ที่่�สามารถให้้

ข้้อมููลสำคััญ (key Informant Interview) ได้้แก่่  

1) เพื่่�อประเมิินความพึึงพอใจของบุุคลากร รพ.สต. 

บ้้านปรก จำนวน 5 คน ได้้แก่่ ผู้้�อำนวยการโรงพยาบาล 

ส่่งเสริมสุขุภาพตำบล นักัวิชิาการสาธารณสุขุ เจ้้าพนักังาน 

ทัันตสาธารณสุุข และเจ้้าพนัักงานสาธารณสุุขชุุมชน  

2 คน และบุุคลากร อบต.บ้้านปรก จำนวน 5 คน ได้้แก่่ 

นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบล ปลััดองค์์การบริิหาร

ส่ว่นตำบล ผู้้�อำนวยการกองสาธารณสุขุและสิ่่�งแวดล้้อม 

พยาบาลวิิ ชาชีีพ  และนัักวิิ ชาการสาธารณสุข  

2) เพื่่�อประเมิินผลกระทบต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

จำนวน 22 คน ได้้แก่ ่บุคุลากร รพ.สต.บ้้านแก้้วฟ้า้ จำนวน 

2 คน บุุคลากร สสอ.เมืืองสมุุทรสงคราม จำนวน 2 คน 

บุุคลากร รพ.สมเด็็จพระพุุทธเลิิศหล้้า จำนวน 4 คน 

บุุคลากร สสจ.สมุทรสงคราม จำนวน 6 คน และ

ประชาชนผู้้�รัับบริิการในชุุมชนที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบ

ของ รพ.สต.บ้้านปรก จำนวน 8 คน 

ผลการศึึกษา 
1.	 บริิบทพื้้�นที่่�ศึึกษา

องคการบริิหารสวนตํําบลบ้้านปรก อำเภอเมืือง  

จัังหวััดสมุทรสงคราม เป็็นองค์์การบริิหารส่่วนตำบล 

ประเภทสามััญ ในปีี 2564 มีีรายได้้รวม 66.4 ล้้านบาท 

เป็็นรายได้้ไม่่รวมเงิินรััฐบาลอุุดหนุุนให้้ 34.8 ล้้านบาท 

ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร 18.0 ล้้านบาท3 และ อบต.บ้้านปรก 

ได้้ดำเนิินการปรัับปรุุงโครงสร้้างการแบ่่งส่่วนราชการ 

ให้้เหมาะสมสอดคล้้องตามประกาศคณะกรรมการ

พนัักงานส่่วนตำบลจัังหวััดสมุทรสงคราม มีีการ

เปลี่่�ยนช่ื่�อสถานีีอนามััยที่่�ถ่่ายโอน จาก “สถานีี

อนามััยตำบลบ้้านปรก” เป็็น “โรงพยาบาลส่่งเสริิม 

สุุขภาพตำบลบ้้านปรก” ประกาศ ณ วัันที่่� 9 มิิถุุนายน 

2564 นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบ้้านปรก 

คนปััจจุุบัันดำรงตำแหน่่งมาตั้้�งแต่่ก่่อนเริ่่�มการถ่่ายโอน

สถานีีอนามััยให้้แก่่ อบต. (พ.ศ. 2550) มีีระยะเวลา

ในการดำรงตำแหน่่งนายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบล

บ้้านปรกยาวนานกว่่า 20 ปีี อบต.บ้้านปรก แยกพื้้�นที่่�

การปกครองออกเป็็น 11 หมู่่� มีีสถานศึึกษาระดัับ

ประถมศึึกษาสัังกััดสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษา 

ขั้้�นพื้้�นฐาน 4 แห่ง่ ศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ 4 แห่่ง วัดั 6 แห่่ง  

รีสีอร์ท์ 30 แห่ง่ สถานพยาบาลสังักัดักระทรวงสาธารณสุขุ 

1 แห่่ง ได้้แก่่ รพ.สต.บ้้านแก้้วฟ้้า ตั้้�งอยู่่�ที่่�หมู่่� 10  

รับัผิดิชอบพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� 6–11 จำนวนประชากร 5,557 คน 

และ รพ.สต. ถ่่ายโอน 1 แห่่ง ได้้แก่่ รพ.สต.บ้้านปรก  

ตั้้�งอยู่่�ที่่�หมู่่� 3 รับัผิดิชอบพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� 1–5 จำนวนประชากร 

3,182 คน4 โดย รพ.สต.บ้้านปรก มีบีุคุลากรสาธารณสุข

ที่่�ถ่่ายโอน 5 คน คืือ หััวหน้้าสถานีีอนามััย (นัักวิิชาการ

สาธารณสุขุ 6ว) นักัวิชิาการสาธารณสุขุ 7ว เจาพนักังาน

สาธารณสุุขชุุมชน 6 เจาพนัักงานสาธารณสุุขชุุมชน 

5 และเจาพนัักงานทัันตสาธารณสุุข 5 โดยให้้ตััดโอน

ตำแหน่่งและอััตราเงิินเดืือนจากสำนัักงานปลััดกระทรวง

สาธารณสุขไปตั้้�งจ่่ายทางองค์์การบริิหารส่่วนตำบล 

แห่่งนี้้� ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ธัันวาคม 2550 โดยบุุคลากร 

ที่่�ถ่่ายโอนได้้รับัเงิินอุุดหนุุนสำหรัับสนับสนุนการถ่่ายโอน 

บุุคลากร จากกรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ขณะการศึกึษาวิจิัยั รพ.สต.บ้้านปรก มีบีุคุลากร

ปฏิิบััติิงานจริิง 9 คน ได้้แก่่ ผู้้�อำนวยการโรงพยาบาล 

ส่่งเสริมสุุขภาพตำบล (นัักวิิชาการสาธารณสุข 7ว)  

เจ้้าพนัักงานสาธารณสุุข 6 จำนวน 2 คน เจ้้าพนัักงาน

ทัันตสาธารณสุุข 6 จำนวน 1 คน พยาบาลวิิชาชีีพ 6ว 

จำนวน 1 คน ลููกจ้้างชั่่�วคราวรายเดืือนจำนวน 4 คน 

(แพทย์์แผนไทย 1 คน นัักวิิชาการสาธารณสุข 1 คน 

เจ้้าหน้้าที่่�ธุุรการ 1 คน แม่่บ้้าน 1 คน) ซ่ึ่�งหััวหน้้า
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ความพึึงพอใจและผลกระทบภายหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจ

ด้้านทัันตสาธารณสุุขให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลบ้้านปรก 

จัังหวััดสมุุทรสงคราม 



สถานีีอนามััยเดิิม ได้้สอบปรัับตำแหน่่งเป็็นหััวหน้้า

ส่่วนสาธารณสุขและสิ่่�งแวดล้้อม (นัักบริิหารงาน

สาธารณสุุข 6) และปััจจุุบัันดำรงตำแหน่่งผู้้�อำนวยการ 

กองสาธารณสุขและสิ่่�งแวดล้้อม (นัักบริิหารงาน

สาธารณสุุข 7) 

สถานะการเงิินบำรุุงของ รพ.สต.บ้้านปรก ณ 

วัันที่่� 30 กัันยายน 2564 มีีเงิินฝากธนาคาร จำนวน 

2,372,899.89 บาท โดยเงิินรายรัับของ รพ.สต. 

บ้้านปรก มาจากแหล่่งต่่างๆ ดัังนี้้� 1) งบประมาณจาก

กรมส่ง่เสริมิการปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ได้้แก่ ่เงินิอุุดหนุนุ

สำหรัับสนับสนุนการพััฒนาคุุณภาพการให้้บริิการ 

ด้้านสาธารณสุุขของสถานีีอนามััยที่่�ถ่่ายโอนให้้แก่่ 

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น แห่ง่ละ 1,000,000 บาท เริ่่�ม

ตั้้�งแต่่ปีี 2560 เป็็นต้้นมา โดยก่่อนปีี 2560 กรมส่่งเสริิม 

การปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นดำเนินิการสนับัสนุนุงบอุดุหนุนุ

ส่่วนนี้้�จััดสรรตามงบประมาณที่่�ขอสนัับสนุุนขึ้้�นมาจาก 

รพ.สต. ที่่�ถ่่ายโอน ซึ่่�งงบอุุดหนุุนนี้้�ให้้ทำเบิิกหัักผลัักส่่ง

เป็็นเงิินบำรุุงหน่่วยบริิการสาธารณสุุข ต้้องจััดแผนการ

ใช้้เงิินบำรุุงของหน่่วยบริิการสาธารณสุขทุุกปีี ซึ่่�ง

ประกอบด้้วย ค่่ายาและเวชภััณฑ์์ ค่่าวััสดุุ ค่่าตอบแทน

ทางการแพทย์ ์(บุุคลากรนอก) ค่า่บริกิารทางการแพทย์์

ให้้หน่่วยบริิการอ่ื่�น ค่่าครุุภััณฑ์์ ที่่�ดิิน และสิ่่�งก่่อสร้้าง  

ค่่าใช้้สอย ค่่าสาธารณููปโภค ค่่าจ้้างชั่่�วคราวรายเดืือน  

ค่่าจ้้างรายวัันหรืือรายคาบ ค่่าตอบแทนนอกเวลา 

(บุุคลากรใน) ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางไปราชการ  

ค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นที่่�จำเป็็นที่่� เกี่่�ยวกัับงานสาธารณสุุข  

2) งบประมาณจากการบริิการในหน่่วยบริิการ

สาธารณสุข ดัังนี้้� 2.1) งบประมาณจากสำนัักงาน 

หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า ได้้แก่่ รายได้้ค่่ารัักษา

พยาบาลของพนักงานส่่วนท้้องถิ่่�นในระบบเบิิกจ่่ายตรง 

รายได้้กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า รายได้้

จากกองทุุน P&P แบบเหมาจ่่าย รายได้้จากกองทุุน

ตามเกณฑ์์คุุณภาพผลงาน รายได้้จากเงิินสนัับสนุุน 

งบค่า่ใช้้จ่า่ยที่่�เป็็นต้้นทุุนคงที่่� (fixed cost)  2.2)  เงิินรายได้้ 

จากการรัักษาพยาบาลอื่่�นๆ ได้้แก่่ รายได้้จากค่่ารัักษา

พยาบาล รายได้้จากคลิินิิกแพทย์แผนไทย รายได้้จาก

คลิินิิกทัันตกรรม รายได้้ค่่ารัักษาพยาบาลจากกองทุุน

ประกันัสังัคม/หน่ว่ยงานอื่่�น 3) งบประมาณจากกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพ อบต.บ้้านปรก โดยจััดทำโครงการ 

เพื่่�อสนับัสนุนุและส่ง่เสริมิการจัดับริกิารสาธารณสุขุของ

หน่่วยบริิการ สถานบริิการหรืือหน่่วยงานสาธารณสุุข 

โครงการเด่่นด้า้นทัันตสาธารณสุข ของ รพ.สต.

บ้้านปรก ได้้แก่่ 1) จััดตั้้�งคลิินิิกทัันตกรรมนอกเวลา 

เริ่่�มตั้้�งแต่่ปีี 2551 ถึึงปััจจุุบััน ได้้รัับความร่่วมมืือจาก

ทัันตแพทย์์และเจ้้าพนัักงานทัันตสาธารณสุุขภายใน

จัังหวััดมาเป็็นผู้้�ร่่วมให้้บริิการทัันตกรรม เปิิดบริิการ

ทุุกวัันพุุธและพฤหััสบดีีเวลา 16.30–20.30 น. เพื่่�อ

เพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึงบริิการทัันตกรรมเฉพาะทางของ

ประชาชน โดยเป็็นคลิินิิกทัันตกรรมนอกเวลาของรััฐ 

แห่ง่เดียีวในอำเภอเมืืองสมุทุรสงคราม 2) โครงการบริกิาร

ใส่ฟั่ันเทีียมให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุช่่วงนอกเวลา จากงบประมาณ 

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า อบต.บ้้านปรก 

วััตถุประสงค์์เพื่่�อจััดบริิการให้้ผู้�สููงอายุุตำบลบ้้านปรก

ได้้รัับการบำบััดและฟื้้�นฟููสุุขภาพช่องปากและคุุณภาพ

ชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น 3) โครงการส่่งเสริิมทัันตสุุขภาพและ 

เคลืือบฟลููออไรด์์ในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กและโรงเรีียน 

ตำบลบ้้านปรก จังัหวัดัสมุทุรสงคราม โดยทันัตบุคุลากร

ภายในจัังหวััดมาร่่วมดำเนิินการ เพื่่�อลดอัตราการเกิิด

ฟัันผุุในฟัันน้้ำนม 
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2.	 ความพึึงพอใจของบุุคลากรภายหลัังการถ่่ายโอน

ภารกิิจด้้านทัันตสาธารณสุุข ให้้แก่่ อบต.บ้้านปรก

	 2.1	 ความพึึงพอใจของบุุคลากร รพ.สต.

บ้้านปรก ที่่�ถ่่ายโอน เป็็นดัังนี้้�

	 ก)	 ระบบบริิหารจััดการของ อบต. ที่่�รวดเร็ว็ 

ลดขั้้�นตอน อบต. มีอีำนาจตััดสินิใจในการบริิหารจััดการ

งาน ความมีีอิิสระในการคิิดวางแผนงานดำเนิินการ

โครงการทัันตสาธารณสุขที่่�ได้้รับัจาก อบต. และผู้้�บริิหาร 

อบต.ให้้ความสำคััญและสนับสนุนงานทัันตสาธารณสุข

ในพื้้�นที่่�เป็็นอย่่างดีี

	 “ถ่า่ยโอนมา คน เงิิน ของ พร้อ้มที่่�จะทำงาน 

รููปแบบการทำงานมัันจะเดิินไปได้้ ไม่่ต้้องกัังวล 

ในเรื่่�องเหล่่านี้้�” (พยาบาลวิิชาชีีพ)

ตารางที่่� 2 ตารางแสดงผลปฏิิบััติิงานทัันตสาธารณสุุข รพ.สต.บ้้านปรก ปีีงบประมาณ 2561–2564 

ผลปฏิิบััติิงานทัันตสาธารณสุุข
ปีีงบประมาณ

2561 2562 2563 2564

1.รายได้้จากคลิินิิกทัันตกรรม ชำระเงิินเอง (บาท) 225,190.00 350,960.00 306,120.00 132,320.00

2.จำนวนผู้้�ป่่วยนอกที่่�รัับบริิการทัันตกรรม รวมทุุกสิิทธิิโดย

ทัันตบุุคลากร (ราย)

1,011 707 476 115

3.ร้้อยละการใช้้บริิการทัันตกรรมรวมทุุกสิิทธิิ เฉพาะ 

เขตรัับผิิดชอบ (คน)
13.51 13.15 11.66 4.98

4.ร้้อยละการใช้้บริิการส่่งเสริิมป้้องกัันทัันตกรรม เฉพาะ

เขตรัับผิิดชอบ (คน)
10.43 10.59 8.43 2.7

5.ร้้อยละการใช้้บริิการทัันตกรรมพื้้�นฐาน เฉพาะเขต 

รัับผิิดชอบ (คน)
8.64 8.73 7.51 3.22

6.ร้้อยละการใช้้บริิการทัันตกรรมเฉพาะทาง เฉพาะเขต 

รัับผิิดชอบ (คน)
1.36 1.71 1.43 0.86

ที่่�มา: ระบบรายงานผล HDC : Health Data Center ณ วัันที่่� 16 กรกฎาคม 2565

	 ข)	ส ภาพแวดล้้อมการทำงานด้้าน 

ทันัตสาธารณสุขุของ รพ.สต. ที่่�สะดวกสบายขึ้้�น จากการ 

สนัับสนุุนของ อบต. และกรมส่่งเสริิมการปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น สนัับสนุุนงบประมาณเพื่่�อการดำเนิิน

การจััดซื้้� อครุุภััณฑ์์ทางการแพทย์และครุุภััณฑ์์ 

ทัันตกรรมที่่�จำเป็็นทุุกปีี โดยจััดทำแผนงบเงิินอุุดหนุุน

สำหรัับสนับสนุนการพััฒนาคุุณภาพการให้้บริิการ 

ด้า้นสาธารณสุขของสถานีีอนามััยที่่�ถ่า่ยโอนให้้แก่่องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จะเห็็นได้้จากในปีีงบประมาณ 

2564 สนับัสนุนุยููนิติทำฟันัชุดุใหม่พ่ร้้อมปรับัปรุงุระบบ

หมุุนเวีียนอากาศในห้้องบริิการทัันตกรรม ให้้เหมาะสม

กัับการบริิการทัันตกรรมในสถานการณ์์การระบาดของ

เชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
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ความพึึงพอใจและผลกระทบภายหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจ

ด้้านทัันตสาธารณสุุขให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลบ้้านปรก 

จัังหวััดสมุุทรสงคราม 



	 ค)	 ความก้้าวหน้้าในงาน พบว่่า อบต.  

มีีหลัักเกณฑ์์และระเบีียบเพื่่�อการปรัับตำแหน่่งงาน 

ให้้สููงขึ้้�นที่่�ชััดเจน สามารถอนุุมััติิได้้ที่่�คณะกรรมการ

พนักังานส่่วนตำบลจังัหวัดั5 อีกีทั้้�งสามารถเปลี่่�ยนสายงาน 

จากสายวิิชาการเป็็นสายบริิหาร โดยการสอบเพื่่�อ

ปรัับตำแหน่่งที่่�ส่่วนกลาง ส่่วนการพิิจารณาความดีี 

ภาพที่่� 2 คลิินิิกทัันตกรรม รพ.สต.บ้้านปรก

ภาพที่่� 1 โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลบ้้านปรก 

ความชอบโดยเงินิเดืือนของ รพ.สต.บ้้านปรกตั้้�งเบิกิจ่่าย 

ในส่่วนของเงิินอุุดหนุุนสำหรัับสนัับสนุุนการถ่่ายโอน

บุุคลากร จากกรมส่่งเสริมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ทุุกไตรมาส ไม่่ได้้ตั้้�งเบิิกจ่่ายรวมกัับบุุคลากร อบต.

	 “เจ้้าพนัักงานทัันตสาธารณสุุขอาวุุโส  

ตอนนี้้�ยัังไม่่มีี แต่่ อบต.สามารถเปิิดกรอบได้้แล้้ว  

48

Region 4-5 Medical Journal 

Vol. 41 No. 4 October-December 2022

444

Satisfaction and Impact After Transferring Dental Public 

Health Missions to Banprok Sub-District Administrative 

Organization, Samut Songkhram Province



เพื่่�อนที่่�  รพ.สต.บ้้านฆ้้อง อ.โพธาราม จ.ราชบุุรีี  

ทำผ่่านแล้้วด้้วยคะ” (เจ้้าพนัักงานทัันตสาธารณสุุข) 

	 ง)	สิ ทิธิสิวัสัดิการรักัษาพยาบาลพนักังาน

ส่่วนท้้องถิ่่�นในระบบเบิิกจ่่ายตรง สามารถใช้้บริิการได้้

ทั้้�งในโรงพยาบาล และ รพ.สต. ตามระเบีียบกระทรวง

มหาดไทยว่่าด้้วยเงิินสวััสดิิการรัักษาพยาบาลของ

พนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2557

	 2.2	 ความไม่่พึงึพอใจของบุุคลากร รพ.สต.

บ้้านปรก ที่่�ถ่่ายโอน เป็็นดัังนี้้�

	ลั ักษณะงานที่่�ทำ พบว่่า เจ้้าพนัักงาน

ทัั นตส า ธ า รณสุุ ข ไ ด้้รั ั บ มอบหมายหน้้ า ที่่� แ ล ะ 

ความรับัผิดิชอบในตำแหน่ง่เจ้้าหน้้าที่่�การเงินิของ รพ.สต. 

บ้้านปรก เนื่่�องจากก่่อนหน้้านี้้�ไม่่มีีกรอบอััตรากำลััง

ของเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินและบััญชีี เป็็นการเพิ่่�มภาระงาน

และต้้องมีีการศึึกษาเรีียนรู้้�ทำความเข้้าใจกัับระเบีียบ

ด้้านการเงิินการบััญชีีของกระทรวงมหาดไทยเพิ่่�มเติิม  

แต่่กระทรวงมหาดไทยก็็มีีการจััดอบรมให้้แก่่ รพ.สต.  

ที่่�ถ่่ายโอนน้้อยมาก อีีกทั้้�งมีีงานตามนโยบายหรืือ

โครงการที่่�ต้้องร่่วมไปกัับส่่วนงานอื่่�นๆ ในท้้องถิ่่�น เช่่น 

งานกีีฬา ทอดผ้้าป่่า ล่่องเรืือเก็็บขยะ เป็็นต้้น

	 2.3	 ความพึึงพอใจของบุุคลากร อบต. 

บ้้านปรก ที่่�รัับโอน เป็็นดัังนี้้�

	ลั ักษณะงานที่่�ทำครอบคลุุมของภารกิิจ

ทัันตสาธารณสุขที่่�มากขึ้้�น อบต. สามารถกำหนด

นโยบายให้้เหมาะสมกัับบริิบทในพื้้�นที่่�ของตน กิิจกรรม

สาธารณสุขของ รพ.สต.บ้้านปรกที่่�ดำเนิินการเพิ่่�ม

จากเดิิมก่่อนการถ่่ายโอน คืือ การบริิการทัันตกรรม 

ซึ่่�งขอให้้ย้้ายเจ้้าพนัักงานทัันตสาธารณสุุขก่่อนการ

โอนข้้าราชการให้้แก่่ อบต. ซ่ึ่�งภายหลัังการถ่่ายโอน  

4 เดืือน ก็็เปิิดบริิการทัันตกรรมได้้ โดย อบต. สนัับสนุุน

งบประมาณจำนวน 1 ล้้านบาท เพื่่�อให้้ สอ.ที่่�ถ่่ายโอน

ดำเนินิการจััดซื้้�อครุภุัณัฑ์ท์ันัตกรรมที่่�จำเป็็นในการเปิดิ

คลิินิิกทัันตกรรมโดยได้้รัับความร่่วมมืือจากทัันตแพทย์์

ในจัังหวััดเป็็นที่่�ปรึึกษา ดัังประโยคที่่�กล่่าวว่่า 

	 “แต่่ที่่� เห็็นแตกต่่างกัันได้้ ชััด คืือการ

เปิิดบริิการทัันตกรรมโดยนายก อบต. ขอย้้ายโอน 

เจ้้าพนัักงานทัันตสาธารณสุุขให้้ถ่่ายโอนมาพร้้อมสถานีี

อนามััยเลย และได้้รับัความร่่วมมืือจากทัันตแพทย์ สสจ.

สนับัสนุุนในเรื่่�องการจัดัซ้ื้�อครุุภัณัฑ์ทั์ันตกรรม เน่ื่�องจาก

สถานีีอนามััยไม่่รู้้� เรื่่�องการจััดตั้้�งคลิินิิกทัันตกรรม  

ซึ่่�งภายหลัังการถ่่ายโอนไปแล้้ว 4 เดืือนจึึงสามารถ

ดำเนิินการจััดบริิการทัันตกรรมได้้” (ผู้้�อำนวยการ 

กองสาธารณสุุขฯ)

	 “มีีการทำฟัันและมีีทัันตแพทย์มาช่่วย

ดููแลและให้้บริิการประชาชนเป็็นอย่่างดีี การบริิการ

เฉพาะทางสามารถจ้้างได้้โดยใช้้เงิินบำรุุงของ รพ.สต.  

ที่่�ถ่่ายโอน” (นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบ้้านปรก)

	 2.4	 ความ ไม่่ พึึ งพอ ใจของบุุ คลากร  

อบต.บ้้านปรก ที่่�รัับโอน ดัังนี้้�

	 การตรวจนิิเทศงานด้้านการเงิินการคลััง  

ซึ่่�งตั้้�งแต่่ปีี 2562 สำนัักงานตรวจเงิินแผ่่นดิินจัังหวััด  

แนะนำให้้ รพ.สต.ที่่�ถ่่ายโอนใช้้ระบบบััญชีี e-LAAS  

ซึ่่�งมีีความแตกต่่างจากระบบบััญชีีเดิิมที่่�ยึึดปฏิิบััติิตาม

กระทรวงสาธารณสุข อีกีทั้้�งเจ้้าพนักังานทัันตสาธารณสุข

ที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินของ รพ.สต.  

ลงรายงานในระบบบััญชีี e-LAAS ได้้ไม่่ทันัเวลา ผู้้�บริหิาร

ของ อบต. จึึงได้้แก้้ปัญหาโดยเปิิดกรอบอััตรากำลััง 

เจ้้าหน้้าที่่�การเงินิและบััญชีีของ รพ.สต.บ้้านปรก เพื่่�อช่่วย

แบ่่งเบาภาระของบุุคลากรสายวิชิาชีีพ ดังัคำกล่่าวที่่�ว่่า 

	 “อบต. ตั้้�งกรอบอััตรากำลัังเจ้้าหน้้าที่่�

การเงิินและบััญชีี เพ่ื่�อช่่วยในงานการเงิินลงระบบ

บััญชีี e-LAAS เน่ื่�องจาก รพ.สต.บ้้านปรกไม่่มีีความรู้้� 

ด้้านระบบบััญชีีการเงิิน ระบบบััญชีีพััสดุุ การบริิหาร

จััดการไม่่มีีปัญหาเนื่่�องจากมีีระบบระเบีียบชััดเจน” 

(ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำบล) 

3.	 ผลกระทบต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียภายหลัังจากการ

ถ่่ายโอนภารกิิจด้้านทัันตสาธารณสุุข ให้้แก่่ อบต. 

กลุ่่�มที่่� 1 ผลกระทบในระดัับจัังหวััดและระดัับ

อำเภอ ได้้รัับผลกระทบทางลบจากการด้้อยคุุณภาพ
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ความพึึงพอใจและผลกระทบภายหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจ

ด้้านทัันตสาธารณสุุขให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลบ้้านปรก 

จัังหวััดสมุุทรสงคราม 



ของข้้อมููลการให้้บริิการสาธารณสุุขรวมถึึงด้้านทัันต

สาธารณสุขของ รพ.สต.บ้้านปรก เน่ื่�องจากไม่่ได้้อยู่่� 

ในสายบัังคัับบััญชาของกระทรวงสาธารณสุข ได้้แต่่ 

ขอความร่่วมมืือให้้นำส่ง่ข้้อมููลการบริิการเข้้าสู่่�โปรแกรม 

HDC และโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ที่่�ใช้้ในการบัันทึึก

ข้้อมููลบริิการใน รพ.สต. นำส่่งข้้อมููลการบริิการ 

ทัันตสาธารณสุขเข้้าประมวลผลในระบบโปรแกรม 

HDC ที่่�สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดได้้ไม่่ครบถ้้วนตาม

ที่่�กระทรวงสาธารณสุขกำหนดตัวชี้้�วััดไว้้ ทำให้้ผลงาน

บริิการทัันตสาธารณสุุขหลายตััวชี้้�วััดไม่่ผ่่านเกณฑ์์ 

	 “การติิดตามทำได้้ยากหน่่อย ถ้้าไม่่ใช่่

ปััญหาสุุขภาพของเขา (รพ.สต.บ้้านปรก) เขามีีสิิทธิิ 

ไม่่ทำตาม อะไรที่่�เป็น็ตัวัชี้้�วัดัในภาพรวมก็จ็ะเสีียเปรีียบ 

เพราะขาหนึ่่�งเขาอยู่่�กัับเรา (สสอ.) แต่่ผลงานเขาไม่่ทำ 

ก็ไ็ปบัังคัับอะไรเขาไม่่ได้้ เขามีีความต่่างในเรื่่�องโปรแกรม

บัันทึึกการบริิการ เขาคิิดโปรแกรมเอง เขาอาจทำงาน 

แต่่ผลงานไม่่ขึ้้�นในโปรแกรมเรา ถ้า้เขาใช้โ้ปรแกรม JHCIS  

ก็็จบแต่่เขาไม่่ใช้้” (นัักวิิชาการสาธารณสุุข สสอ.)

	 กลุ่่�มที่่� 2 ผลกระทบในเขตพื้้�นที่่�ที่่�ถ่่ายโอน

ที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นผลกระทบทางบวก ดัังนี้้� ก) ประชาชนได้้

รัับบริิการทัันตสาธารณสุขที่่�ดีีและมีีคุุณภาพมากขึ้้�น 

เนื่่�องจากมีีการบริกิารทันัตกรรมในพื้้�นที่่�ถ่า่ยโอน อีกีทั้้�ง

มีทีันัตแพทย์และเจ้้าพนักงานทัันตสาธารณสุขในจัังหวััด

มาช่่วยปฏิิบััติิงานให้้บริิการคลิินิิกทัันตกรรมนอกเวลา 

เพื่่�อเพิ่่�มการเข้้าถึึงบริิการทัันตกรรมเฉพาะทาง 

	 “การถ่่ายโอนก็็ดีีเป็็นการแบ่่งเบาภาระ

สาธารณสุุขไม่่ต้องรัับภาระหนััก สะดวกขึ้้�นในการรัับ

บริิการเรื่่�องฟัันก็็รัับที่่�อนามััยได้้เลยไม่่เหมืือนก่่อนต้้อง

ไปบริิการที่่�โรงพยาบาล” (ผู้้�ใหญ่่บ้้าน)

	 “หลัังการถ่่ายโอนที่่�แตกต่่างก็็จะโดดเด่่น

ก็็เรื่่�องบริิการทัันตกรรม สามารถลดค่่าใช้้จ่่ายในการนำ

พาเด็็กไปรัับบริิการเรื่่�องฟัันที่่�เดิิม (สสจ.)...เมื่่�อ สอ.  

ถ่า่ยโอนไป อบต. แล้ว้มีีการบริกิารทำฟันั ประหยัดัเวลา

เราส่่งเด็็กแล้้วเราก็็กลัับมาสอนได้้ แต่่เดิิมต้้องพาเด็็ก 

ไปเสีียเวลาครึ่่�งวััน” (ครูู)

	 “กิิจกรรมท่ี่�อนามััยสนัับสนุุนชมรมไม่่มีี

ความแตกต่่างกัันเม่ื่�อก่่อนและหลัังถ่่ายโอน อบต.  

เขาสนัับสนุุนเรื่่�องการทำฟัันปลอมให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ  

ดำเนิินการร่่วมกัับหมอที่่�อนามััยอยู่่�” (ชมรมผู้้�สููงอายุุ) 

	 ข)	 ความสามััคคีี ความมีีเอกภาพในการ

ทำงานของ อสม. ในการดำเนิินงานทัันตสาธารณสุุข

ตำบลบ้้านปรก โดยมีีการประชุุมร่่วมกัันของ อสม. 

ทั้้�งตำบล รวม อสม.ของ รพ.สต. ทั้้�ง 2 แห่่งทุุกเดืือน 

ทำให้้สามารถดำเนิินงานได้้ครอบคลุุมทั้้�งตำบล 

“หลัังการถ่่ายโอนไม่่มีีอนามััยใครมีีแต่่ 

อนามััยตำบล ประชุุม อสม. ที่่� อบต. ที่่�เดีียว” (อสม.)

	 ค)	 การดำเนิินกิิจกรรมทัันตสาธารณสุุข

ในพื้้�นที่่�ที่่�ถ่า่ยโอนเกิดิขึ้้�นได้ค้ล่อ่งตัวักว่า่และดำเนินิการ

ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้�งตำบล ในช่่วงระยะเวลาก่่อนปีี 2565 

รพ.สต.บ้้านแก้้วฟ้้า ไม่่มีีเจ้้าพนัักงานทัันตสาธารณสุุข

ปฏิิบััติิงาน อบต.บ้้านปรกจััดทำโครงการส่่งเสริิมทัันต

สาธารณสุุขในชุุมชน โรงเรีียน ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก  

ตำบลบ้้านปรก โดยใช้้งบกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ 

ถ้้วนหน้้า อบต.บ้้านปรก เพื่่�อแก้้ไขปัญัหาทันัตสาธารณสุข 

ตรงตามความต้้องการของชุุมชนได้้มากขึ้้�น เน่ื่�องจาก 

มีีทัันตบุุคลากรของ รพ.สต. ที่่�ถ่่ายโอนมา

“โครงการที่่�ใช้้เงิินกองทุุนสุุขภาพถ้้วนหน้้า 

อบต. จะทำครอบคลุุมทั้้�งตำบล รวม 2 รพ.สต.  

เป็็นโครงการเดีียว” (ผู้้�อำนวยการ รพ.สต.บ้้านแก้้วฟ้้า) 

วิิจารณ์์
การถ่่ายโอนภารกิิจด้้านทัันตสาธารณสุขให้้

แก่่ อบต.บ้้านปรก ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ธัันวาคม 2550 จนถึึง

ปััจจุุบัันเป็็นเวลานาน 15 ปีี กรอบอััตรากำลััง รพ.สต.

ขณะถ่่ายโอนล้้นกรอบได้้6 โดยมีีการย้้ายเจ้้าพนักงาน

ทัันตสาธารณสุุขมาก่่อนการถ่่ายโอน ปััจจุุบัันประชากร

ตำบลบ้้านปรก 8,739 คน มีสีถานะการเงินิที่่�ดีทีั้้�งในส่ว่น

ของ อบต. และ รพ.สต.บ้้านปรก ในปีงีบประมาณ 2564 

อบต.บ้้านปรกมีีรายได้้รวม 66.4 ล้้านบาท ค่่าใช้้จ่่าย 

บุุคลากร 18.0 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 27.1  
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ของรายได้้ สถานะการเงิินบำรุุงของ รพ.สต.บ้้านปรก 

มีีเงิินฝากธนาคาร จำนวน 2.37 ล้้านบาท ณ วัันที่่� 30 

กัันยายน 2564 

ความ พึึ งพอ ใจ ในการถ่่ า ย โอนภาร กิิจ 

ด้้านทัันตสาธารณสุุขของบุุคลากร รพ.สต.บ้้านปรก  

เป็็นผลจาก อบต. มีคีวามเป็็นนิิติบิุคุคล ระบบบริิหารจััดการ

มีปีระสิทิธิภาพ ลดขั้้�นตอน รวดเร็ว็ คล่่องตัวั มีอีำนาจ

อิิสระในการบริิหารงาน การได้้รัับเงิินอุุดหนุุนจากกรม 

ส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อาทิิเช่่น เงิินอุุดหนุุน

เป็็นค่่าสิิทธิิประโยชน์ข้้าราชการและลููกจ้้างถ่่ายโอน  

ที่่�ยัังคงสิิทธิิประโยชน์์ค่่าตอบแทนและสวััสดิิการต่่างๆ 

ไม่่ด้้อยจากเ ดิิมก่่อนถ่่ ายโอน และเ งิินอุุดหนุุน

สำหรัับสนับสนุนการพััฒนาคุุณภาพการให้้บริิการ

ด้้านสาธารณสุุขของสถานีีอนามััยที่่�ถ่่ายโอนให้้แก่่ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พััฒนาคุุณภาพบริิการ

ทัันตสาธารณสุขได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง มีีความก้้าวหน้้า 

ในงานสามารถขอประเมิินเล่ื่�อนตำแหน่่งให้้สููงขึ้้�นได้้เม่ื่�อ

คุุณสมบััติิครบซึ่่�งดำเนิินการเสร็็จสิ้้�นภายในจัังหวััด 

ความไม่่พึงึพอใจของบุุคลากร รพ.สต.บ้้านปรก 

และ อบต.บ้้านปรก ภายหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจด้้าน

ทัันตสาธารณสุข ส่่วนใหญ่่เป็็นผลมาจากภาระงาน 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากงานประจำ และการปรับัตัวัให้้เข้้ากับัระบบ 

ระเบียีบกระทรวงมหาดไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหน่ว่ยบริิการ 

สาธารณสุขที่่�ถ่่ายโอน แต่่ผู้้�บริิหารของ อบต.บ้้านปรก 

ให้้ความสำคััญกัับปััญหาดัังกล่่าว โดยเปิิดกรอบอััตรา

กำลัังของพนัักงานการเงิินและบััญชีี 1 ตำแหน่่ง  

ให้้แก่่ รพ.สต.บ้้านปรก เพ่ื่�อแก้้ปัญหาและเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการทำงาน 

ประชาชนในพื้้�นที่่�ตำบลปรกได้้รัับผลกระทบ

ทางบวกจากการถ่่ายโอนภารกิิจด้้านทัันตสาธารณสุุข

จากการมีีบริิการทัันตสาธารณสุุขในพื้้�นที่่�ตำบล 

บ้้านปรก เนื่่�องจากมีเีจ้้าพนักังานทันัตสาธารณสุขุที่่�ถ่า่ย

โอนมา อบต.บ้้านปรก อีีกทั้้�งได้้รัับความร่่วมมืือจาก

ทัันตบุคลากรภายในจัังหวััดในการให้้คำปรึึกษาและ

สนับัสนุนุ เพ่ื่�อให้้เกิดิกิจิกรรมส่ง่เสริมิทันัตสาธารณสุขุที่่�

ครอบคลุุมทั้้�งตำบล จากงบกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ถ้้วนหน้้า อบต.บ้้านปรก และให้้บริกิารคลินิิกิทันัตกรรม

นอกเวลาของ รพ.สต.บ้้านปรก ส่่วนผลกระทบทางลบ 

ที่่�เกิิดจากตััวชี้้�วััดของกระทรวงสาธารณสุุขที่่�รายงาน

ผ่่านระบบรายงานข้้อมููล HDC ของ รพ.สต.บ้้านปรก  

ที่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์ เน่ื่�องจากตััวชี้้�วััดด้้านสาธารณสุข 

ดัังกล่่าวไม่่ได้้ถ่่ายทอดเป็็นตััวชี้้�วััดของ อบต. และ

โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ที่่�บัันทึึกข้้อมููลการบริิการ

สาธารณสุุขของ รพ.สต.บ้้านปรก ที่่�ไม่่สามารถบัังคัับ

ให้้ใช้้โปรแกรมเดีียวกัับ รพ.สต. ที่่�ไม่่ถ่่ายโอน เนื่่�องจาก

มีีการแตกต่่างโครงสร้้างจากโปรแกรม HDC อีีกทั้้�ง

ระบบรายงานทัันตสาธารณสุุขของ รพ.สต. ยัังไม่่มีี

การพััฒนาเท่่าที่่�ควร อาจเน่ื่�องมาจากจำนวน รพ.สต.  

ที่่�มีีทัันตบุุคลากรปฏิิบััติิงานประจำมีีน้้อย 

สรุุป
การถ่่ายโอนภารกิิจทัันตสาธารณสุขของ 

รพ.สต. ให้้แก่่ อบต.บ้้านปรก ที่่�ผ่่านมา 15 ปีีนั้้�น 

ประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการถ่่ายโอนได้้รัับประโยชน์์และ

ตอบสนองต่่อความต้้องการด้้านทัันตสุุขภาพอย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพ คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมการถ่่ายโอน

ภารกิิจสาธารณสุขให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ระดัับจัังหวััดควรมีีบทบาทสำคััญโดยกำหนดให้้ รพ.สต. 

ที่่�ต้้องการถ่า่ยโอนทุกุแห่ง่ที่่�มีปีระชากรในเขตรับัผิดิชอบ 

ตั้้�งแต่ ่3,000 คนขึ้้�นไป ต้้องมีเีจ้้าพนักังานทันัตสาธารณสุขุ 

สมััครใจถ่่ายโอน 1 ตำแหน่่ง หากไม่่มีีบุุคลากรดัังกล่่าว 

สมััครใจถ่่ายโอน กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 

ต้้องดำเนิินการสนัับสนุุนงบประมาณในการจััดสรร 

งบอััตราทดแทนบุุคลากรดัังกล่่าว7 องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�มีีหน้้าที่่�สนัับสนุุนงบประมาณ 

ในการจััดเตรีียมสถานที่่�และครุุภััณฑ์์ทัันตกรรม 

ที่่� จ ำ เ ป็็น ในการบริิ การ ทัันตสาธารณสุุข  และ

ทัันตบุคลากรภายใน จัังห วััดมีหน้้ าที่่� สนับสนุน 

ให้้คำปรึึกษาในการจััดบริิการด้้านทัันตสาธารณสุุข 

ในพื้้�นที่่�ถ่่ายโอน อีกีทั้้�งกระทรวงสาธารณสุขควรมีีหน้้าที่่� 
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ด้้านทัันตสาธารณสุุขให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลบ้้านปรก 

จัังหวััดสมุุทรสงคราม 



สนัับสนุุนการพััฒนาระบบโปรแกรมการจััดเก็็บข้้อมููล
การบริิการทัันตสาธารณสุขใน รพ.สต. ให้้มีประสิิทธิภาพ
มากกว่่าที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน8 สามารถนำข้้อมููลมา
วิเิคราะห์ป์ัญัหาทันัตสาธารณสุขุในพื้้�นที่่� และครอบคลุมุ
การบริกิารทันัตกรรมเฉพาะทางโดยทันัตแพทย์ท์ี่่�จะเกิดิ
ขึ้้�นในอนาคตต่่อไป เพื่่�อให้้ภารกิิจด้้านทัันตสาธารณสุุข
ที่่�ถ่่ายโอนให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้บรรลุุ
เป้้าหมายของการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น
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