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บทคััดย่่อ
วััตถุุประสงค์์: เพื่่�อพััฒนารููปแบบการจััดการสุุขภาพชุุมชน จัังหวััดสมุุทรสาคร

วิิธีีการศึึกษา: การวิิจััยเชิิงปริิมาณ ดำเนิินการใน 290 หมู่่�บ้้าน โดยใช้้แบบประเมิินหมู่่�บ้้านจััดการสุุขภาพ 

กลุ่่�มตััวอย่่างคืือ อสม. และแกนนำ หมู่่�บ้้านละ 8–10 คน วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้ค่่าความถี่่�และร้้อยละ การวิิจััย 

เชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม ใช้้กระบวนการศึึกษาเชิิงคุุณภาพในตำบลที่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์ตำบลจััดการสุุขภาพ  

อำเภอละ 1 ตำบล โดยจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการให้้ความรู้้� จััดเวทีีสััมมนาแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์และระดมสมอง 

กลุ่่�มตััวอย่่างคืือ ผู้้�มีีบทบาทและหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาสุุขภาพชุุมชน ตำบลละ 6–8 คน ใช้้การวิเคราะห์์ 

เชิิงเนื้้�อหาตามประเด็็นที่่�กำหนด ศึึกษาระหว่่างมีีนาคม ถึึงพฤศจิิกายน 2565 

ผลการศึึกษา: หมู่่�บ้้านร้้อยละ 41.03 ผ่่านเกณฑ์์หมู่่�บ้้านจััดการสุขภาพโดยรวม ส่่วนใหญ่่ร้อยละ 98.97  

ผ่่านเกณฑ์์ตััวชี้้�วััดหมวดที่่� 3 ส่่วนการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ พบว่่า ทุุกตำบลมีีการจััดการสุุขภาพโดยมีีการวางแผน 

สนับสนุนงบประมาณ ควบคุมกำกัับ และติิดตามประเมิินผล กิจิกรรมส่่วนใหญ่่เน้้นเรื่่�องการควบคุมป้้องกัันโรค กลุ่่�มคน/ 

องค์์กรต่่างๆ มีีการประสานงานกัันน้้อย ต่่างคนต่่างทำไม่่เชื่่�อมโยงเป็็นเครืือข่่าย ขาดการรับรู้้�ถึงบทบาทหน้้าที่่�  

การมีส่่วนร่่วมของประชาชนยัังเป็็นเพีียงการถูกชัักชวนหรืือขอร้้องให้้เข้า้มาร่่วมมืือมากกว่่าการมีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริง 

สรุุป: รููปแบบการจััดการสุขภาพที่่�เอื้้�อต่่อการบริิหารจััดการสุขภาพที่่�เหมาะสมของจัังหวััดสมุทรสาคร  

คืือ “3 อ. (อบต., อนามััย/องค์์กรภาครััฐ, และ อสม./องค์์กรภาคประชาชน) ร่่วมบริหารจััดการ ภายใต้้แนวคิิด 

การมีสี่่วนร่่วมของประชาชนในการพัฒันา” โดยกำหนดบทบาทในลักัษณะ อบต. เป็น็ผู้้�สนับัสนุนุ อนามัยัเป็น็ผู้้�ชี้้�แนะ 

อสม./องค์์กรภาคประชาชน เป็็นผู้้�ปฏิิบััติิ

คำำ�สำำ�คััญ: การพััฒนา รููปแบบ การจััดการสุุขภาพชุุมชน

วารสารแพทย์์เขต 4-5 2566 ; 42(3) : 445–456.
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Abstract
Objective: This research aims to develop a model for community health management for 

Samut Sakhon Province.

Methods: The survey research covered 290 communities of Samut Sakhon Province, utilizing 

assessment forms for health management community. Samples were 8–10 purposively selected 

health volunteers  for each community. Data analysis utilized frequency distribution and percentage. 

The participatory action research employed qualitative approach, covering 3 sub-districts from  

3 districts of Samut Sakhon Province, of which standard criteria for health management community 

were not met. The research was conducted through the holding of a workshop to provide knowledge, 

seminar for exchanging experiences, and brainstorm. Samples, 6–8 purposively selected for each 

sub-district, included persons having direct roles and responsibilities in the community health 

development. Content analysis in accordance with the fixed issues was utilized.

Results: The survey research showed that, 41.03 % of the villages met standard criteria 

for health management community. Most of communities 98.97 % met the standard criteria in 

section 3. Also, from participatory action research, all sub-districts operated health management 

by planning, provided funds support, supervised and controlled, with followed up and assessed. 

Activities were mostly the same and dominated by government, focusing on disease prevention. 

For an operation, groups and organizations lagged coordination, not connected as networks nor 

realized their roles and duties. Public participation was only through persuasion or request rather 

than actually participating. 

Conclusion: The model for Samut Sakhon Health Management developed was  

“3 Organizations (Sub-district Administrative Organization [SAO], Health Centre [HC], and  

Public Health Volunteer/Civil Organization [PHV/CO] join hands under the concept of people 

participation for development” by specifying roles for all parties differently: SAO is a supporter,  

HC is an adviser, and (PHV/CO is a performer.
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บทนำำ�
กระบวนการดำเนิินงานจััดการด้านสุุขภาพ

ในชุุมชนนัับว่่ามีีความสำคััญ เพราะเป็็นการเปิิดโอกาส

ให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพัฒนาชุุมชนให้้

เข้้มแข็็งภายใต้้อนาคตที่่�กำหนดเอง ที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีี

ชีีวิิตและวััฒนธรรมของชุุมชน เป็็นไปตามแผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 12 (2560–2564) 

ที่่�เน้้นการพัฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต รวมถึึง 
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การสร้้างเครืือข่่ายการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาจาก 

ทุุกภาคส่่วนในทุุกขั้้�นตอน โดยมีียุุทธศาสตร์์ การพััฒนา

ให้้สัังคมเป็็นสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� และสร้างความเข้้ม

แข็ง็ให้แ้ก่่ชุมุชน1กระทรวงสาธารณสุขุซึ่่�งเป็น็หน่่วยงาน 

ที่่�มีีภารกิิจในการดำเนิินงานสร้้างสุุขภาพ ได้้นำปรััชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียงมาเป็็นแนวทางในการสร้างเสริม 

สุุขภาพ โดยมุ่่�งหวัังให้้มีีการเสริมสร้างประชาชนให้้มีี

ความสามารถในการจััดการปัจจััยแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อ

การมีพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ ที่่�จะส่่งผลให้้

ประชาชนมีีสุุขภาพที่่�สมบููรณ์ทั้้�งกาย ใจ สัังคม และ 

จิติวิญิญาณ โดยมีกีารขับัเคลื่่�อนระดับัชุมุชนในลักัษณะ

บููรณาการดัังนี้้� คืือ สร้้างกลไกเพื่่�อเสริิมพลัังการพััฒนา

เศรษฐกิิจพอเพีียงกัับสุขภาพที่่�เข้้มแข็็ง ส่่งเสริมการจััด

ทำแผนแม่่บทชุุมชนในลัักษณะบููรณาการ เสริิมสร้้าง

ระบบสุขภาพชุุมชนให้้เข้้มแข็็งที่่�มีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาค

ส่่วนของชุมุชน สนับสนุนุและส่่งเสริมิการทำประชาพิจัิัย 

สร้างระบบการดูแลสุขุภาพแบบเพ่ื่�อนช่่วยเพ่ื่�อน ส่่งเสริมิ 

การสร้างเครืือข่่ายจิิตอาสาในทุุกกลุ่่�มวิิชาชีีพ และ

สนัับสนุนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาท 

ด้้านสุุขภาพมากขึ้้�น2

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นองค์์กรที่่�มีี

ความสำคััญต่่อการพััฒนาและนำพาชุุมชนไปสู่่�ความ

เข้้มแข็็งที่่�ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งการกระจายอำนาจด้านสาธารณสุุข 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถกำหนดนโยบาย

การบริิหารงานบุุคคล การเงิินการคลััง รวมถึึงการสร้้าง

สุุขภาพของประชาชนในเขตรัับผิดชอบ และสามารถ

สนัับสนุุนงบประมาณในการจััดทำกิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�

สอดคล้้องกัับแผนแม่่บทของชุุมชนได้้ด้้วยความอิิสระ3 

สำนัักงานสาธารณสุขจัังหวััดในฐานะตััวแทนกระทรวง

สาธารณสุขในส่่วนภููมิิภาคมีีหน้้าที่่�ในการพัฒนาการ

จััดการด้านสุุขภาพชุุมชนให้้เป็็นกลไกในการจััดการ

การเรีียนรู้้�ด้้านสุุขภาพสู่่�ชุุมชน ภายใต้้กลยุุทธ์์ “ใช้้พื้้�นที่่� 

เป็น็ฐาน บูรูณาการทุกุภาคส่่วน สร้า้งกระบวนการเรียีนรู้้�  

สู่่�วิิถีีชุุมชน” ที่่�ผ่่านมาอาจกล่่าวได้้ว่่า ความสำเร็็จของ

การพััฒนากิิจกรรมด้้านสุุขภาพเกิิดจากการขัับเคลื่่�อน

ของส่่วนของสาธารณสุขเพีียงฝ่า่ยเดีียว แต่่ในความเป็็น

จริงิจะต้อ้งมีภีาคีตี่่าง ๆ  อาทิ ิผู้้�นำชุมุชนกรรมการชุมุชน 

นักัการเมืือง ปราชญ์ช์าวบ้า้น องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น 

ฯลฯ ให้้ความร่่วมมืือและสนับสนุนการดำเนิินงาน 

ด้้านสุุขภาพด้้วยเช่่นกััน จากมููลเหตุุที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น  

จึึงเป็็นแรงจููงใจให้้ผู้้�วิจััยสนใจที่่�จะสนับสนุุนการพัฒนา

รููปแบบ การจััดการสุขภาพชุุมชนโดยการมีส่่วนร่่วม

ของชุุมชนให้้เป็็นรููปธรรม สำหรัับใช้้เป็็นแนวทาง 

ในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนการจััดการสุุขภาพในชุุมชน 

อื่่�น ๆ ต่่อไปในอนาคต

วััตถุุประสงค์์
1.	 เพื่่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์สถานการณ์์

หมู่่�บ้้านจััดการสุุขภาพของจัังหวััดสมุุทรสาคร

2.	 เพื่่�อพััฒนารููปแบบการจััดการสุุขภาพ

ชุุมชน จัังหวััดสมุุทรสาคร

147

วารสารแพทย์์เขต 4-5 

ปีีที่่� 42 ฉบัับที่่� 3 กรกฎาคม - กัันยายน 2566

447 การพััฒนารููปแบบการจััดการสุุขภาพชุุมชน

จัังหวััดสมุทรสาคร



กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

วิิธีีการศึึกษา
การศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการวิจััยเชิิงปริิมาณและ

คุณุภาพแบบมีส่่วนร่่วม แบ่่งเป็็น 3 ระยะ ได้แ้ก่่ ระยะที่่� 1 

ศึึกษาสถานการณ์หมู่่�บ้้านจััดการสุขภาพ ของจัังหวััด

สมุทุรสาคร ระยะที่่� 2 วางแผนการพัฒนาแบบมีส่่วนร่่วม 

แบ่่งออกเป็็น 2 ขั้้�นตอน 1) ประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ

ให้้ความรู้้�พัฒนาศัักยภาพผู้้�ที่่�มีีบทบาทและหน้้าที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการพัฒนางานด้้านสุุขภาพของชุุมชน  

2) จััดเวทีีสััมมนาแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์การจััดการ

สุุขภาพชุุมชนและประชุุมระดมสมอง เพื่่�อให้้ทราบ

สถานการณ์และได้้ข้้อเสนอแนวทางการส่่งเสริม

สนัับสนุนการจััดการสุุขภาพชุุมชน และระยะที่่� 3 

สัังเกตการณ์์บริิหารจััดการสุุขภาพชุุมชนและรัับฟััง

ความคิิดเห็็นเพิ่่�มเติิมหลัังการดำเนิินงานระยะที่่� 2  

ซึ่่�งเป็น็ช่่วงที่่�มีกีารจัดัเวทีปีระชาคมทำแผนพัฒันาตำบล

สำหรับัเข้า้ประชุุมสภาพิจิารณากลางปี ีดำเนินิการศึกึษา

ระหว่่าง มีีนาคม 2565 ถึึง พฤศจิิกายน 2565 

 

 
 

 

 

  

สถานการณ์์หมู่่�บ้้านจััดการสุุขภาพ

รููปแบบ
การจััดการ
สุุขภาพ
ที่่�พึึง

ประสงค์์

ผ่่านเกณฑ์์
หมู่่�บ้้านจััดการสุุขภาพ

ไม่่ผ่่านเกณฑ์์
หมู่่�บ้้านจััดการสุุขภาพ

องค์์ความรู้้� ทัักษะ การมีีส่่วนร่่วม
ของประชาชนในการพััฒนา

องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น

รพ.สต./
หน่่วยงานภาครััฐ

อสม./
องค์์กรภาคเอกชน

บทบาท ขบวนการ กิิจกรรม

ศักยภาพบุคคล

เครืือข่่ายสุุขภาพ

การบริิหารจััดการสุุขภาพที่่�เหมาะสม
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งานวิจิัยันี้้�ได้ร้ับัการรับัรองจริยิธรรมการวิจิัยั

ในมนุุษย์์ โดยคณะกรรมการจริิยธรรมวิิจััยในมนุุษย์์ 

สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดสมุุทรสาคร หมายเลข

เอกสารรัับรอง ที่่� สค 0032/3183 เมื่่�อวัันที่่� 15 มีีนาคม 

2565 

พื้้�นที่่�และกลุ่่�มตััวอย่่างในการศึึกษา

ระยะที่่� 1 พื้้�นที่่�ในการศึึกษา คืือ หมู่่�บ้้านที่่�

เข้้าร่่วมโครงการหมู่่�บ้้านจััดการสุุขภาพของจัังหวััด

สมุุทรสาคร ปีี 2565 จำนวน 290 หมู่่�บ้้าน 40 ตำบล 

กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการคัดเลืือกแบบเจาะจง คืือ  

เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขตำบลที่่�รัับผิิดชอบหมู่่�บ้้าน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่่�บ้้าน องค์์กรที่่�ไม่่ใช่่  

อสม. ผู้้�นำชุุมชน สมาชิิก อบต. และประธานศููนย์์

สาธารณสุขมููลฐานชุุมชน ทำหน้้าที่่�เป็็นเลขานุุการ

ในการกรอกแบบประเมิิน รวมหมู่่�บ้้านละ 8–10 คน 

ระยะที่่� 2 พื้้�นที่่�ศึึกษา ได้้แก่่ ตำบลที่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์

การประเมิินตำบลจััดการสุุขภาพจาก 3 อำเภอ 

อำเภอละ 1 ตำบล รวม 3 ตำบล 22 หมู่่�บ้้าน โดย

พิิจารณาคััดเลืือกตำบลที่่�มีีลัักษณะและบรรยากาศ

การทำงานที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริมสนับสนุนการดำเนิิน

งานซึ่่�งกัันและกัันเป็็นเครืือข่่าย ได้้แก่่ มีีการประสาน

การทำงานและมีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารซึ่่�ง

กัันและกัันดีีระหว่่าง อบต. สถานีีอนามััย (รพ.สต.) 

อสม.และองค์์กรประชาชนต่่างๆ ในตำบล ซ่ึ่�งอำเภอ

เมืืองสมุทรสาคร ได้้แก่่ ตำบลคอกกระบืือ จำนวน  

6 หมู่่�บ้้าน อำเภอกระทุ่่�มแบน ได้้แก่่ ตำบลคลองมะเดื่่�อ 

จำนวน 11 หมู่่�บ้้าน และ อำเภอบ้้านแพ้้ว ได้้แก่่ ตำบล

เกษตรพััฒนา จำนวน 5 หมู่่�บ้้าน กลุ่่�มตััวอย่่างคืือ  

ผู้้�ที่่�มีีบทบาทและหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนางาน 

ด้้านสุุขภาพในชุุมชน ประกอบด้วย นายก/รองนายก 

อบต. ปลััด อบต. สมาชิิก อบต. กำนััน/ผู้้�ใหญ่่บ้าน เจ้า้หน้้าที่่� 

สาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่่�บ้้าน 

(อสม.) รวมตำบลละ 6–8 คน ระยะที่่� 3 พื้้�นที่่�ศึึกษา คืือ 

พื้้�นที่่� 3 ตำบลในจัังหวััดที่่�ดำเนิินการในระยะที่่� 2

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

เก็็บข้อมููลเชิิงปริิมาณ โดยใช้้แบบประเมิิน

หมู่่�บ้้านจััดการสุขภาพ ส่่วนข้้อมููลเชิิงคุุณภาพเก็็บโดย

กำหนดประเด็็นในการสนทนากลุ่่�มและการสััมภาษณ์์

เชิิงลึึก 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

1.	 วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริิมาณสถานการณ์์

หมู่่�บ้้านจัดัการสุขุภาพ ด้ว้ยการแจกแจงความถ่ี่� ค่่าร้อ้ยละ 

ใช้้เกณฑ์์การให้้คะแนนสรุุปเป็็นหมู่่�บ้้านผ่่านเกณฑ์์หรืือ

ไม่่ผ่่านเกณฑ์์ โดยหมู่่�บ้้านที่่�ผ่่านเกณฑ์์ต้้องมีีการจััดการ

สุุขภาพ 5 ด้้าน (คะแนนเต็็ม 6 คะแนน) ต้้องได้้คะแนน

รวมไม่่น้้อยกว่่า 5 คะแนน รายละเอีียดแต่่ละด้้าน ดัังนี้้� 

ด้้านการมีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการจััดการด้านสุุขภาพ 

(2 คะแนน) ด้้านการจััดทำแผนด้้านสุุขภาพโดยชุุมชน 

(1 คะแนน) ด้า้นการจัดังบประมาณเพื่่�อใช้ใ้นการพัฒันา 

สุุขภาพ (1 คะแนน) ด้้านการจััดกิิจกรรมสุุขภาพ 

ใน 6 ด้้าน (1 คะแนน) และด้้านการประเมิินผล 

การจััดการสุุขภาพ (1 คะแนน)

2.	 วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพการพัฒนา 

รููปแบบการจััดการสุขภาพชุุมชน โดยการเก็็บข้อมููล

ตามประเด็็นที่่�กำหนดในการสนทนากลุ่่�ม การสัมภาษณ์์ 

เชิิงลึึก และข้้อมููลจากการสัังเกต นำข้้อมููลมาวิิเคราะห์์

เชิิงเนื้้�อหาใน 3 ประเด็็น คืือ 1) การวางแผนและ

การประสานงานการพััฒนาด้้านสุุขภาพภายในตำบล  

2) การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำเนิินงาน

พััฒนา และ 3) ข้้อเสนอต่่อแนวทางการจััดการสุุขภาพ 

ซึ่่�งกระบวนการบริิหารจััดการสุุขภาพชุุมชนนั้้�น ได้้ตั้้�ง

เป้้าประสงค์์ของการพััฒนา แนวทางการพััฒนา และ

กำหนดกิิจกรรมการดำเนิินงาน วััตถุประสงค์์ของ

กิิจกรรม เป้้าหมายในการดำเนิินงาน และผู้้�รัับผิิดชอบ

ดำเนิินงานตามบทบาทที่่�ขององค์์กรภาคีีเครืือข่่ายที่่�

ได้้กำหนดไว้้ ที่่�เชื่่�อว่่าจะนำไปสู่่�ความผลสำเร็็จตาม

เป้้าประสงค์์ของการพััฒนา เป็็นการนำทรััพยากรจาก

ชุุมชนมาพัฒันาศักัยภาพชุุมชน ให้ส้ามารถคิดิ วิเิคราะห์์ 
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วางแผน ดำเนิินการ และติิดตามประเมิินผลในการแก้้

ปััญหาของชุุมชนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

 

ผลการศึึกษา
1.	 ศึึกษาและวิิเคราะห์์สถานการณ์์หมู่่�บ้้าน

จััดการสุุขภาพในจัังหวััดสมุุทรสาคร

	 พบว่่าหมู่่�บ้้านผ่่านเกณฑ์์หมู่่�บ้้านจััดการ

สุุขภาพ 119 หมู่่�บ้้าน (ร้้อยละ 41.03) หมู่่�บ้้าน 

ส่่วนใหญ่่เกืือบทั้้�งหมด (ร้้อยละ 98.97) ผ่่านเกณฑ์์

ตััวชี้้�วััดหมวดที่่� 3 ด้้านการจััดงบประมาณเพื่่�อใช้้ใน

การพัฒนาสุุขภาพ รองลงมา ร้้อยละ 79.66 ร้้อยละ 

66.90 และ ร้อ้ยละ 64.14 ผ่่านเกณฑ์ต์ัวัชี้้�วัดั หมวดที่่� 2  

ด้้านการจััดทำแผนสุุขภาพชุุมชน หมวดที่่� 1 ด้้านการมีี

ส่่วนร่่วมของชุุมชน หมวดที่่� 4 การจััดกิิจกรรมสุุขภาพ

ใน 6 ด้้าน ตามลำดัับ และผ่่านเกณฑ์์ตััวชี้้�วััดน้้อยที่่�สุุด 

(ร้้อยละ 53.79) คืือ หมวดที่่� 5 ด้้านการประเมิินผลการ

จััดการสุุขภาพ ดัังข้้อมููลในตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 จำนวน และร้้อยละของหมู่่�บ้้านจััดการสุุขภาพ ในจัังหวััดสมุุทรสาคร จำแนกตามตััวชี้้�วััด

ตััวชี้้�วััด

จ�ำนวนหมู่บ้าน (N = 290)

ผ่าน ร้อยละ ไม่ผ่าน ร้อยละ

หมวดที่่� 1 ด้้านการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการจััดการด้้านสุุขภาพ 194 66.90 96 33.10

หมวดที่่� 2 ด้้านการจััดทำแผนด้้านสุุขภาพโดยชุุมชน 231 79.66 59 20.34

หมวดที่่� 3 ด้้านการจััดงบประมาณเพื่่�อใช้้ในการพััฒนาสุุขภาพ 287 98.97 3 1.03

หมวดที่่� 4 การจััดกิิจกรรมสุุขภาพใน 6 ด้้าน 186 64.14 104 35.86

หมวดที่่� 5 ด้้านการประเมิินผลการจััดการสุุขภาพ 156 53.79 134 46.21

รวมหมู่่�บ้้านผ่่านเกณฑ์์หมู่่�บ้้านจััดการสุุขภาพ 119 41.03 171 58.97

ผลการศึึกษาสถานการณ์์การจััดการสุุขภาพ

ชุมุชนและข้อ้เสนอต่่อแนวทางการจััดการสุขุภาพชุมุชน

1).	การวางแผนและการประสาน

งานการพััฒนาด้้านสุุขภาพในตำบล

พบว่่าทุุกตำบลมีการจััดการสุขภาพ

โดยมีีการวางแผนดำเนิินงานด้้านสุุขภาพ และส่่วนใหญ่่ 

มีีกิิจกรรมที่่�คล้้ายคลึึงกััน เน้้นหนัักเกี่่�ยวกัับการควบคุุม

โรค เช่่น โรคไข้้เลืือดออก โรคโควิิด-19 เป็็นต้้น  

โดย อบต. ให้้ความสำคััญต่่อการพัฒนาด้้านสุุขภาพ 

ด้ว้ยการสนับัสนุนุงบประมาณ มีกีารควบคุมกำกับั และ

ติดิตามประเมินิผล ตลอดจนอำนวยความสะดวกในการ

ดำเนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพ

ตำบล และ อสม. โดยให้้เหตุุผลว่่าเกี่่�ยวข้้องกัับคุุณภาพ

ชีีวิิตของคน และระบุุตรงกัันว่่ากิิจกรรมการดำเนิินงาน 

ต้้องเกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานหลายหน่่วยงาน การที่่�

จะให้้หน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งเป็็นกลไกหลัักเพีียง 

หน่่วยงานเดีียวนั้้�น ไม่่สามารถดำเนิินการได้้สำเร็็จและ

เป็็นไปได้้ยาก ถึึงแม้้แต่่ละตำบลจะมีีหน่่วยงานราชการ 

มีีโรงพยาบาลส่่งเสริมสุุขภาพตำบลตั้้�งอยู่่� ในพื้้�นที่่�  

มีีกลุ่่�ม/องค์์กรประชาชน รวมทั้้�งมีี อสม. ทุุกหมู่่�บ้้าน 

เพื่่�อดููแลรัับผิิดชอบการดำเนิินงานด้้านสุุขภาพ  

ส่่วนใหญ่่ยังมีีการประสานงานกัันน้้อย ต่่างคนต่่างปฏิบัิัติิ

ภารกิจตามบทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงานที่่�ตนเองสัังกััด 

จึงึเป็็นอุปุสรรคและไม่่เอื้้�อต่่อการดำเนินิงานในลักัษณะ

เครืือข่่าย
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2).	การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ในงานพััฒนา

พบว่่าการมีส่่วนร่่วมในการพัฒนาของ
ประชาชนนั้้�นส่่วนใหญ่่เกิดิจากการชักัชวนและขอร้อ้งให้้
เข้า้มาร่่วมมืือในกิจิกรรมที่่� อบต. หรืือเจ้า้หน้า้ที่่� รพ.สต.
(โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล) ส่่วนใหญ่่มีีลัักษณะ
การรอคำสั่่�งจากหน่่วยงานต้้นสัังกััดเหนืือขึ้้�นไป รวมทั้้�ง
การปฏิิบััติิงานของ อสม. ก็็รอคอยคำสั่่�งจากเจ้้าหน้้าที่่� 
รพ.สต. ว่่าจะให้้ทำอะไรและเม่ื่�อไร การสั่่�งการมัักจะ 
เป็็นไปแบบเร่่งด่่วนที่่�ต้้องเร่่งปฏิบิัตัิภิารกิจิให้้ทันักรอบเวลา 
ขาดการอธิิบายเพ่ื่�อทำความเข้า้ใจกับัประชาชน ถึงึความ
เป็็นมา ความสำคััญ และผลเสีียที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นหาก
ไม่่ดำเนิินการ นอกจากนี้้�เมื่่�อการดำเนิินงานเสร็็จสิ้้�น 
ลงมัักไม่่มีการสรุุปแจ้ง้ผลให้้ประชาชนทราบว่่าเกิิดอะไร 
ขึ้้�นบ้้างมีีผลดีีหรืือผลเสีียอย่่างไร มีีแต่่เพีียงการรายงาน
ผลส่่งต้้นสังักัดัเท่่านั้้�น ในขณะที่่� อบต. จะเข้า้ไปเกี่่�ยวข้้อง
สััมผััสพบปะกัับประชาชนโดยตรงเฉพาะในช่่วงของ
กระบวนการจััดทำแผนพััฒนาประจำปีี หรืือการลงไป 
ร่่วมกิิจกรรมการพััฒนาต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น ส่่วนใหญ่่ 
ทั้้�ง รพ.สต. และ อบต. ยัังขาดกระบวนการที่่�จะก่่อ
ให้้เกิิดการผนึกกำลัังของกลุ่่�ม/องค์์กรประชาชนต่่าง ๆ 
ในชุุมชน โดยเฉพาะกลุ่่�ม/อง ค์์กรที่่� มีี กิิ จกรรม 
ด้้านสุุขภาพอยู่่�แล้้วในชุุมชน ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมเป็็น
เจ้า้ของและดำเนิินการเป็็นเครืือข่่าย ในการที่่�จะร่่วมคิิด 
ร่่วมวางแผน ร่่วมทำ และร่่วมติิดตามประเมิินผล 
ในการดำเนิินงานพััฒนาด้้านสุุขภาพ

3). ข้้อเสนอต่่อแนวทางการจััดการ
สุุขภาพ

ส่่วนใหญ่่มีีความเห็็นว่่าการสร้้าง 
เครืือข่่ายมีีความสำคััญและมีีประโยชน์์ เพราะว่่า
สอดคล้้องต่่อแนวทางการดำเนิินงานของ อบต. ที่่�ต้้อง
ใช้้การมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชนในกระบวนการจััด
ทำแผนพััฒนาและการดำเนิินงานในตำบล ซึ่่�งจะช่่วย
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการดำเนิินงานของ อบต. ช่่วยลด 
ความซ้้ำซ้้อนในการดำเนินิงานและประหยัดังบประมาณ 
การดำเนินิงานตามภารกิจิของกลุ่่�ม/องค์์กรต่่าง ๆ  ในตำบล 

สามารถทำได้้แต่่ต้้องเกิิดจากการรัับรู้้�ร่่วมกัันและมีีการ
ปรึึกษาหารืือกััน ซึ่่�งมีีข้้อเสนอต่่อแนวทางการสร้้าง 
เครืือข่่ายในตำบลว่่า ต้้องปรัับวิิธีีคิิดของประชาชน  
แกนนำชุุมชน หรืือเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานทุุกภาคส่่วน ให้้เห็น็ 
ความสำคััญของการสนับสนุนกิิจกรรมพััฒนาในชุุมชน 
ต้้องกำหนดบทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 
อย่่างชัดัเจน รวมถึงึบุุคคลต้อ้งรู้้�บทบาทหน้า้ที่่�และแสดง
บทบาทหน้้าที่่�ของตนเองอย่่างเข้้มแข็็ง ต้้องเสริมสร้าง
ความเข้้มแข็็งทางโครงสร้้างของชุุมชนด้้วยการจััดทำ 
ฐานข้้อมููลของกลุ่่�ม/องค์์กรต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้รู้้�ว่่ามีีทุุนทาง
สังัคมอยู่่�เท่่าไรและมีีสถานภาพเป็็นอย่่างไร จัดัให้้มีพีื้้�นที่่�
สาธารณะ มีเีวทีีประชาคมขององค์์กรต่่าง ๆ ให้้เกิดิการ
เรียีนรู้้�ร่่วมกัันของคนในชุุมชน รวมถึึงให้้โอกาสแลกเปลี่่�ยน 
เรีียนรู้้�จากองค์์กรต้้นแบบอื่่�น ๆ เพื่่�อนำมาปรัับใช้้กัับ 
การจััดกิิจกรรมภายในชุุมชน ทั้้�งนี้้�หน่่วยงานภาครััฐ 
ต้้องไม่่ครอบงำ ลดการชี้้�นำ และลดการดำเนิินการให้้ 
แต่่ต้้องมีีบทบาทในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนในการทำงาน
	 2.	การพััฒนารููปแบบการจััดการสุุขภาพ

จากข้อ้มูลูการศึกึษาและวิเิคราะห์ส์ถานการณ์
การจััดการสุุขภาพชุุมชน ด้้านการวางแผนและ 
การประสานงานการพัฒนาด้้านสุุขภาพในตำบล การมี
ส่่วนร่่วมของประชาชนในงานพััฒนา และข้้อเสนอต่่อ
แนวทางการจััดการสุขภาพรวมถึึงการศึึกษาแนวคิิด
ทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการจััดการสุขภาพ การมีส่่วนร่่วมของ
ประชาชนในงานพัฒันา การสาธารณสุขุมูลูฐาน นโยบาย
สาธารณสุุขเพื่่�อสุุขภาพ และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�วิิจััย
ได้้นำมาพััฒนาเป็็นรููปแบบการจััดการสุุขภาพโดยการ 
มีีส่่วนร่่วม คืือ “3 อ. (อบต. อนามััย และ อสม./องค์์กร 
ภาคประชาชน) ร่่วมบริิหารจััดการด้้านสุุขภาพภายใต้้
แนวคิดิการมีสี่่วนร่่วมของประชาชนในการพัฒันา ภายใต้้ 
หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง” ให้้เหมาะสมกัับ
สภาพพื้้�นที่่�ในชุุมชนในการจััดการสุุขภาพภายใต้้บริิบท 
ทางสัังคม มุ่่�งเน้้นทางสายกลางที่่�พอประมาณ ใช้้หลััก
วิิชาการที่่�มีีเหตุุมีีผลและสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันเพื่่�อยกระดัับ
ของคุณุภาพชีวีิติ โดยให้ผู้้้�มีบทบาทสำคัญัในการจัดัการ

สุุขภาพทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการมาประชุุม
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ปรึกึษาหารืือกััน ทำสนทนากลุ่่�ม (focus group) เพ่ื่�อหา 

stakeholder ว่่าใครควรจะมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องบ้้าง และ

หาว่่าใครควรจะเป็็นผู้้�มีีความรู้้�และหาวิิธีีการจััดการ 

ภาพที่่� 2 แผนภาพรููปแบบการพััฒนาการจััดการสุุขภาพชุุมชน

กัับปััญหาภายใต้้องค์์ความรู้้�มิิใช่่ความรู้้�สึึกอย่่างเดีียว 

สรุุปได้้ตามแผนภาพที่่� 2

โดยกำหนดบทบาทของผู้้�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้ง และ

ขบวนการขัับเคลื่่�อน ดัังนี้้�

1.	บ ทบาทของผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ได้้มีีการ

กำหนดบทบาทของผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง คืือ ประชาชน 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข  

แตกต่่างกััน ดัังนี้้�

	 1.1	บทบาทของประชาชน คืือ 1) ในฐานะ 

สมาชิิกของสัังคม ได้้แก่่ ดููแลสุุขภาพของตนเอง ปฏิิบััติิ

ต่่อสภาวะแวดล้้อมที่่�ถููกต้้อง และดำเนิินการตามมาตร 

การทางสัังคม 2) ในฐานะแกนนำสุุขภาพประจำ

ครอบครััว ได้้แก่่ วิิเคราะห์์ข้้อมููลสุุขภาพสมาชิิก 

ในครอบครััว เป็็นต้น้แบบด้า้นพฤติกิรรมที่่�ถูกูต้อ้งในการ 

ดููแลสุุขภาพตนเอง กลั่่�นกรองข้้อมููลข่่าวสารและ 

บอกเตืือนสมาชิิกในครอบครััว และ 3) บทบาทของ

อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้าน (อสม.) สร้้าง

และบริหิารเครืือข่่ายในการดำเนินิงานสร้า้งสุขุภาพแบบ 

มีีส่่วนร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงาน 

ภาครัฐั หน่่วยงานสาธารณสุข ภาคประชาชน องค์์กรต่่าง ๆ  

บทบาทขององค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น

ผู้้�สนัับสนุุน

บทบาทของอนามััย/องค์์กรภาครััฐ

ผู้้�ชี้้�แนะ

บทบาทของ อสม./องค์์กรภาคประชาชน

ผู้้�ปฏิิบััติิ

ร่่วมบริิหารจััดการสุุขภาพ

ภายใต้้แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการพััฒนา

การจััดการสุุขภาพชุุมชนที่่�เหมาะสม
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ในชุมุชนตอบสนองนโยบายสุุขภาพ เพ่ื่�อประโยชน์สูงูสุดุ

ของประชาชนในพื้้�นที่่� เป็น็ผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงสุขุภาพ

ในการส่่งเสริิมสุุขภาพ รณรงค์์ ขัับเคลื่่�อนชุุมชน/สัังคม

ให้้ตื่่�นตััว และรัับผิิดชอบต่่อตนเอง ชุุมชน และสภาวะ

แวดล้้อม

	 1.2	บ ท บ า ท ข อ ง อ ง ค์์ ก ร ป ก ค ร อ ง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องเ ป็็นผู้้�นำในการจััดการสุขภาพ 

ภาคประชาชนวางแผน สนัับสนุุนงบประมาณโครงการ

สุุขภาพชุุมชน ให้้หลัักประกัันด้้านสุุขภาพตามนโยบาย

ของรััฐบาล เป็็นศููนย์์กลางและสร้างเครืือข่่ายด้้านสุุขภาพ 

เฝ้า้ระวัังและควบคุมพฤติิกรรมที่่�ไม่่เหมาะสม ช่่วยเหลืือ 

คุ้้�มครองผู้้�ด้้อยโอกาส วางมาตรการและนโยบาย

สาธารณะเพื่่�อสุุขภาพของส่่วนรวม เฝ้้าระวััง ควบคุุม

และป้อ้งกันัโรคติดิต่่อ/โรคไม่่ติดิต่่อ ควบคุมุและอนุรุักัษ์์

สภาวะสิ่่�งแวดล้้อม

	 1.3	บทบาทของเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข 

ให้้การสนับสนุนทางด้้านวิิชาการ องค์์ความรู้้�ในด้้าน 

สาธารณสุุขตามแนวทางนโยบายของกระทรวง

สาธารณสุข เป็น็ศูนูย์ก์ลางในการประสานงานด้้านข้้อมูลู 

ข่่าวสารสาธารณสุุข ร่่วมกัับ อสม. องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น และหน่่วยงานองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้บริิการ 

ด้า้นสุขุภาพขั้้�นพื้้�นฐานแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่� จัดัทำแผน

แก้้ไขปััญหาและพััฒนาในชุุมชนร่่วมกัับ อสม. องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เป็็นที่่�ปรึึกษาให้้คำแนะนำด้้านสุุขภาพแก่่ประชาชน 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และหน่่วยงานองค์์กร 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�

2.	 กำหนดขบวนการขัับเคลื่่�อน ดัังนี้้�

	 2.1	ปรัับกระบวนทััศน์บุุคลากรและ 

แกนนำ ภาครััฐ ภาคท้้องถิ่่�น ภาคประชาชนทุุกระดัับ 

เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดกิิจกรรมด้้านสุุขภาพของชุุมชน

	 2.2	เสริิมสร้้างให้้เกิิดความเข้้มแข็็งของ

ชุุมชน โดยการปรัับบทบาทของผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาค 

ส่่วนทุุกระดัับ สร้างจิิตสำนึึก ศรัทธา ความรัักสามััคคีี 

การสร้้างพัันธมิิตร โดยมีีเป้้าหมายที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นของ

ชุุมชนโดยชุุมชนเพื่่�อชุุมชน

	 2.3	ส่่ ง เสริิมให้้ชุุมชนมีีทัักษะในการ

วางแผนและการดำเนิินกิิจกรรมด้้านสุุขภาพ ตลอดจน

รููปแบบการสนัับสนุุนในลัักษณะกองทุุนสุุขภาพชุุมชน

	 2.4	พััฒนาทัักษะความสามารถและ 

เสริมิสร้า้งบทบาทขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น และ

สนัับสนุุนชุุมชนให้้สามารถแสดงบทบาทที่่�พึึงประสงค์์ 

(มีีโครงการชุุมชน)

	 2.5	สร้างระบบข้อมููลข่่าวสาร ความรู้้� 

ความเข้า้ใจเรื่่�องสาธารณสุขและความจำเป็็นทางสุุขภาพ 

จััดหาหรืือบริการความรู้้�และเทคโนโลยีให้้แก่่องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

	 2.6	จัดัให้ม้ีกีารแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ระหว่่าง

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นด้ว้ยกันั เพื่่�อให้เ้กิดิการเทียีบ

เคีียงกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีความเป็็นเลิิศ 

ในงานพััฒนาด้้านสุุขภาพ

	 2.7	พััฒนาระบบอาสาสมััครสาธารณสุุข

ประจำหมู่่�บ้้านให้้สามารถทำงานเชื่่�อมโยงกัับเครืือข่่าย 

อื่่�น ๆ ด้้วยการสร้้างกลุ่่�มเครืือข่่ายสนัับสนุุนซึ่่�งกััน 

และกััน

	 2.8	พััฒนาทัักษะความสามารถของ 

อาสาสมัครสาธารณสุขในด้้านต่่าง ๆ  คืือ พื้้�นฐานทางจิิตใจ 

ที่่�มั่่�นคง มีีกระบวนทััศน์์ หลัักการ เหตุุผลในการดำรง

ชีีวิิตที่่�ดีีพร้้อมที่่�จะยืืนหยััดต่่อสู้้�ในสิ่่�งที่่�เชื่่�อมั่่�น มีีกำลัังใจ

ที่่�จะบุุกเบิิกด้้วยการคิิดเอง ทำเอง เพิ่่�มทัักษะ เน้้นหลััก 

ในการปฏิบิัตัิจิริง และเป็น็ต้น้แบบแก่่คนอื่่�น การถ่่ายทอด 

ความรู้้�การบริหารจัดัการขับเคล่ื่�อนชุุมชนและสัังคมไปสู่่�

การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ดีีกว่่า

	 2.9	สนัับสนุุนให้้เกิิดนโยบายชุุมชน โดย

เครืือข่่ายประชาคม องค์์กรชุุมชน

	 2 .10 สร้้ างระบบสนัับสนุุนในเรื่่� อง

สวััสดิการ การเสริมสร้างขวััญกำลัังใจแก่่เครืือข่่าย

สุุขภาพภาคประชาชนและอาสาสาสมััครสาธารณสุุข
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	 2.11 สร้้างระบบจััดการเรีียนรู้้�ของ 

เครืือข่่ายสุุขภาพ พััฒนาและสนับสนุนเครืือข่่าย 

ในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและองค์์ความรู้้�

	 2.12 สร้้างระบบสื่�อสารที่่�ดีีให้้เข้้าถึึง 

กลุ่่�มเป้้าหมาย ด้้วยการใช้้ประโยชน์จากวิิทยุุชุุมชน  

หอกระจายข่่าว เสีียงตามสาย ที่่�เน้้นหนัักการพััฒนา

สุุขภาพชุุมชน พััฒนาคลัังปััญญาชุุมชน

อภิิปรายผล
	 1.	สถานการณ์ก์ารจััดการสุุขภาพชุุมชนของ

จัังหวััดสมุุทรสาคร

จากการศึึกษาพบว่่า สถานการณ์์การจััดการ

สุุขภาพในตำบลนั้้�นยัังไม่่สนัับสนุุนและไม่่สอดคล้้อง

กัับแนวคิิดการมีส่่วนร่่วมของชุุมชน ที่่�มุ่่�งส่่งเสริมให้้คน

มีีความสามารถในการควบคุุมปััจจััยที่่�เป็็นตััวกำหนด

สุุขภาพ เพื่่�อให้้บุุคคลมีีสุุขภาพดีี สามารถควบคุุมดููแล

พฤติิกรรมของตนเองได้้อย่่างเหมาะสม และมีีส่่วนร่่วม 

ในการเสริิมสร้้างสภาพสิ่่�งแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการ 

มีีสุุขภาพดีีทั้้�ง 5 ประการ ซ่ึ่�งเป็็นที่่�ยอมรัับและตกลง

ร่่วมกัันว่่า เรื่่�องสุุขภาพมีีความเชื่่�อมโยงกัับมิิติิอื่่�น ๆ ที่่�

กว้า้งขวางมากกว่่าแค่่การดำเนินิการด้า้นการแพทย์แ์ละ

การสาธารณสุขเท่่านั้้�น ซึ่่�งประกอบด้วย 1) การสร้าง

นโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ 2) การสร้้างสิ่่�งแวดล้้อม

ที่่�เอื้้�ออำนวย 3) การเสริมิสร้า้งกิจิกรรมชุมุชนให้้เข้ม้แข็ง็ 

4) การพััฒนาทัักษะส่่วนบุุคคล และ 5) การปรัับเปลี่่�ยน 

บริิการสาธารณสุุขให้้ตอบสนองความต้้องการและ

สอดคล้้องกัับวัฒนธรรม4 ทั้้�งนี้้�อาจอธิิบายได้้ว่่าการ

ดำเนิินงานด้้านพััฒนาสุุขภาพที่่�ผ่่านมานั้้�นเป็็นการ

ดำเนิินงานในลัักษณะที่่�เกิิดจากการคิิด การวางแผน

และการสั่่�งการอย่่างเร่่งรััดจากราชการส่่วนกลางไปยััง

ส่่วนภููมิิภาค ส่่งผลให้้เจ้้าหน้้าที่่�เร่่งรีีบปฏิิบััติิโดยขาด 

การอธิิบายเพ่ื่�อทำความเข้้าใจกัับประชาชนและ 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง นอกจากนั้้�นเม่ื่�อการดำเนิินงาน 

เสร็จสิ้้�นลงมัักไม่่มีการสรุุปผลแจ้้งให้้ประชาชนทราบ  

มีแีต่่เพียีงการรายงานผลส่่งให้ห้น่่วยงานต้น้สังักัดัเท่่านั้้�น 

ประชาชนจึึงเป็็นฝ่่ายตั้้�งรัับ ขาดความรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของ 

ขาดความเชื่่�อมั่่�นในศัักยภาพของตนเอง ซ่ึ่�งสอดคล้้อง

กัับความเห็็นของ ทวีีทอง หงส์์วิิวััฒน์์ ที่่�กล่่าวว่่า 

“ความเข้้าใจเรื่่�องการมีส่่วนร่่วมของประชาชน 

ในหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพัฒนาชนบททั้้�งหลาย

ยัังขาดความเข้้าใจความหมายที่่�สอดคล้้องต้้องกััน และ

ที่่�ผ่่านมาจะพบว่่า การมีส่่วนร่่วมในการพัฒนามััก 

ถููกฝ่่ายรััฐนำไปใช้้ เป็็นเครื่่�องมืือระดมประชาชน 

ให้้เข้้ามาร่่วมมืือในกิิจกรรมหรืือโครงการที่่�รััฐหรืือ

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐได้้กำหนดขึ้้�น มากกว่่าจะเป็็นการให้้

ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิงุ5

	 2.	รููปแบบการจััดการด้้านสุุขภาพของ

จัังหวััดสมุุทรสาคร

เนื่่�องจากปัจัจุบุันัสถานการณ์ป์ัญัหาและสภาพ

แวดล้อ้มมีคีวามซัับซ้อ้นหลากหลายและขยายตัวัมากขึ้้�น 

เกิินความสามารถของกลุ่่�มหรืือองค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�ง 

ที่่�จะดำเนิินการแก้้ไขได้้ จำเป็็นต้้องมีีการรวมพลัังหรืือ

มีกีลไกการจัดัการที่่�มีปีระสิทิธิภิาพเพ่ื่�อแก้ไ้ขปัญัหาและ

สถานการณ์ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� จำเป็็นต้้องมีีการเสริมสร้าง

เครืือข่่ายเพ่ื่�อให้้เกิิดพลัังในการจััดการกับสถานการณ์ 

ที่่�เกิดิขึ้้�น6 อีกีทั้้�งเครืือข่่ายยัังเป็็นเคร่ื่�องมืือและยุุทธศาสตร์ 

ที่่�สำคััญต่่อการระดมทรััพยากรและความคิิดเห็็น

จากฝ่่ายต่่าง ๆ เพื่่�อนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาและ 

การเปลี่่�ยนแปลง การใช้้กิิจกรรมของเครืือข่่ายเป็็นการ

หนุุนเสริิมให้้เกิิดกระบวนการผลัักดัันในเชิิงนโยบาย 

กระบวนการดัังกล่่าวจะสร้้างการยอมรัับให้้กัับทุุกฝ่่าย 

ทั้้�งนี้้�หากต้้องการให้้การจััดการสุขภาพโดยเครืือข่่าย 

ในตำบลมีการดำเนิินงานอย่่างเป็็นรููปธรรม และ

สอดคล้้องต่่อสภาพการดำเนิินชีีวิิตของประชาชนนั้้�น 

จำเป็็นต้อ้งมีกีารนำแนวคิิดทฤษฎี ีและผลการศึึกษาวิิจัยั 

จากบุุคคลหลายท่่าน มาใช้้ประกอบเป็็นแนวทาง 

การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาเครืือข่่ายสุุขภาพ7 

ด้้วยองค์์ประกอบของการจััดการสุขภาพ 

ที่่�สำคััญ ประกอบด้้วย ทุุน (ทั้้�งที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนและ 

นอกชุุมชน) คน (ทั้้�งที่่�เป็็นปััจเจกบุุคคลและการรวม
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เป็็นกลุ่่�ม/องค์์กร) และความรู้้� (ทั้้�งที่่�เป็็นภููมิิปััญญาของ 

ท้อ้งถิ่่�นและองค์์ความรู้้�ทางด้้านวิิทยาการต่่าง ๆ )8 รูปูแบบ 

การจัดัการสุขภาพ “3 อ. (อบต., อนามััย, อสม./องค์์กร

ภาคประชาชน)” ร่่วมบริิหารจััดการภายใต้้แนวคิิด 

การมีส่่วนร่่วมของประชาชนในการพัฒนา จะเป็็น 

การดำเนิินงานที่่�สอดคล้้องกัับแนวทางตามข้้อสรุุปจาก

การประชุุมคณะกรรมการบริิหารองค์์การอนามััยโลก 

สมัยัที่่� 101 เมื่่�อวันัที่่� 24 มกราคม 2541 ซึ่่�งให้ค้วามสำคัญั 

ต่่อปริิมณฑลเพื่่�อสุุขภาพและเครืือข่่ายเพื่่�อการส่่งเสริม 

สุขุภาพเป็น็สำคัญั9 ทั้้�งนี้้�หน่่วยงานราชการที่่�อยู่่�ในระดัับ

สููงขึ้้�นมาทั้้�งในระดัับอำเภอ จัังหวััด และส่่วนกลาง  

จะต้้องมีีกลไกที่่�จะส่่งเสริมสนัับสนุุนให้้ข้้าราชการที่่�อยู่่�

ในตำบลเข้้าไปมีีบทบาทสนัับสนุุนด้้านข้้อมููลข่่าวสาร 

เทคนิิค วิิธีีการ และด้้านวิิชาการแก่่เครืือข่่าย และ 

ร่่วมเป็็นสมาชิิกอยู่่�ในเครืือข่่ายมากขึ้้�น

สรุุป
จากผลการวิจััยครั้้�งนี้้�จะเห็็นได้้ว่่า รููปแบบ

การจััดการสุุขภาพของจัังหวััดสมุุทรสาคร ที่่� เน้้น  

“3 อ. (อบต. อนามััย /องค์์กรภาครััฐ และ อสม./

องค์์กรภาคประชาชน) ร่่วมบริิหารจััดการด้้านสุุขภาพ  

ภายใต้้แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการ

พััฒนา” โดยกำหนดบทบาทของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 

ที่่�แตกต่่าง กัันในลัักษณะ อบต. เป็็นผู้้�สนัับสนุุน อนามััย

เป็็นผู้้�ชี้้�แนะ อสม./องค์์กรภาคประชาชน เป็็นผู้้�ปฏิิบััติิ 

และกำหนดขบวนการขับเคล่ื่�อนในการสนับสนุน 

ด้้านข้้อมููลข่่าวสาร เทคนิิค วิิธีีการ และ วิิชาการ แก่่ 

เครืือข่่ายซึ่่�งเป็็นรููปแบบที่่�เอื้้�อต่่อการบริิหารจััดการ

สุุขภาพที่่�เหมาะสม จึึงถืือได้้ว่่าเป็็นรููปแบบที่่�ส่่งผล 

ต่่อความสำเร็็จ และมีีประสิิทธิิผลในการจััดการสุุขภาพ

ของชุุมชน ซ่ึ่�งควรนำไปขยายผลใช้้ในทุุกชุุมชนของ

จัังหวััดสมุุทรสาคร และทำการศึึกษาเชิิงลึึกและ

กว้้างเพิ่่�มขึ้้�น เพ่ื่�อดููผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััยของ

ประชาชนในระยะยาวต่่อไป

กิิตติิกรรมประกาศ
ผู้้�วิิจััยขอขอบคุณ นายแพทย์์สุุริิยะ คููหะรััตน์ 
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