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บทคััดย่่อ
วััตถุุประสงค์์: เพื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููลงบประมาณที่่�ได้้รัับจััดสรรระหว่่าง พ.ศ. 2563–2565 และเปรีียบเทีียบ 

ความแตกต่่างของรายรัับหน่่วยบริิการสุุขภาพระหว่่างก่่อนและหลัังการปรัับเกลี่่�ย ใน พ.ศ. 2563–2564 

วิิธีีการศึึกษา: เป็็นการวิิจััยเอกสาร (documentary research) ระหว่่างเดืือนมกราคม–สิิงหาคม พ.ศ.2566 

หน่่วยการวิิเคราะห์์ คืือ งบประมาณหลักประกัันสุุขภาพในประเทศไทย ที่่�จััดสรรให้้กัับหน่วยบริิการสุุขภาพ  

รายเขตสุุขภาพ 13 เขต เครื่่�องมืือเก็็บรวบรวมข้้อมููลระดัับทุุติิยภููมิิ โดยการวิิเคราะห์์ข้้อมููลงบประมาณที่่�ได้้รัับจััดสรร

ระหว่าง พ.ศ. 2563–2565 และวิิเคราะห์์ความแตกต่่างของรายรัับหน่วยบริิการสุุขภาพระหว่างก่่อนและหลังการ 

ปรัับเกลี่่�ยใน พ.ศ. 2563–2564 วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนา

ผลการศึึกษา: รายรัับของหน่่วยบริิการสัังกััดสำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ในประเทศไทย พ.ศ. 2563 

ได้้รัับจััดสรรค่่าเหมาจ่่ายรายหััว จำนวน 3,600 บาทต่่อผู้้�มีีสิิทธิิ 48.26 ล้้านคน; พ.ศ. 2564 จำนวน 3,719 บาท 

ต่อ่ผู้้�มีีสิิทธิิ 47.44 ล้า้นคน; พ.ศ. 2565 จำนวน 3,799 บาทต่อผู้้�มีีสิิทธิิ 47.55 ล้า้นคน; จำนวนเงิิน 140,533, 142,364, 

140,550 ล้้านบาท ตามลำดัับ ความแตกต่่างของรายรัับ ระหว่่างก่่อนและหลัังการปรัับเกลี่่�ยใน พ.ศ. 2563–2564 

การจััดสรร 16 หมวด หลัังปรัับเกลี่่�ยปรากฏดัังนี้้� 1) ผู้้�ป่วยนอกทั่่�วไปลดลง ร้้อยละ 27.50 และ 27.46; 2)  

ผู้้�ป่่วยในทั่่�วไปลดลง ร้้อยละ 18.09 และ 17.01; 3) กรณีีเฉพาะ ลดลง ร้้อยละ 35.87 และ 16.37; 4) สร้้างเสริิม 

สุุขภาพและป้้องกัันโรค ลดลง ร้้อยละ 0.47 และ 24.58; 5) ฟื้้�นฟููสมรรถภาพ ลดลง ร้้อยละ 7.02 และ 58.29;  

6) แพทย์์แผนไทย เพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 1.67 และ 4.14; 7) งบลงทุุน ลดลง ร้้อยละ 23.52 และ 23.51; 8) จ่่ายช่่วยเหลืือ 

เบื้้�องต้้น ลดลง ร้้อยละ 90.44 และ 88.90; 9) จ่่ายตามเกณฑ์์คุุณภาพผลงาน ลดลง ร้้อยละ 36.13 และ 14.37;  

10) ผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีและผู้้�ป่่วยเอดส์์ ลดลง ร้้อยละ 19.24 และ 0.39; 11) ไตวายเรื้้�อรััง เพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 4.93 และ 
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2.80; 12) โรคเรื้้�อรััง เพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 8.01 และ 2.77; 13) จ่่ายเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�กัันดารฯ ไม่่มีีค่าต่่าง; 14) ภาวะพึ่่�งพิิง 

ในชุุมชน ลดลง ร้้อยละ 90.89 และ 93.25; 15) จ่่ายเพิ่่�มระดัับปฐมภููมิิที่่�มีีแพทย์์ เพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 6.95 และ 7.02; 

และ 16) จ่่ายชดเชยวััคซีีนฯ ได้้รัับเฉพาะ พ.ศ. 2563

 สรุุป: การจััดสรรงบประมาณรายรัับหน่วยบริิการสุุขภาพส่่วนใหญ่จ่ะได้รั้ับเพิ่่�มขึ้้�นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

แต่บ่างกิิจกรรมได้ร้ับังบประมาณลดลง ควรมีีการศึึกษาเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกับัสถานะทางการเงิินของหน่ว่ยบริิการเพื่่�อการ

วางแผนการจััดสรรงบประมาณให้้มีีประสิิทธิิภาพ

คำสำคััญ: รายรัับหน่่วยบริิการสุุขภาพ การปรัับเกลี่่�ยงบประมาณ

วารสารแพทย์์เขต 4-5 2566 ; 42(4) : 593–605.

Abstract
Objective: This is to analyze the allocated budget data between 2020–2022 and compare 

the difference in revenue from health services between before and after the adjustment in 

2020–2021. 

Methods: This documentary research was conducted between January–August 2023.  

The unit of analysis was health insurance budget in Thailand, which was allocated to health service 

units in each health area, 13 health areas. Secondary data collection tools were used, followed 

by analyzing the allocated budget data during the year 2020–2022 and analyzing the difference 

in revenue from health services between before and after the adjustment in the year 2020–2021. 

Data were analyzed using descriptive statistics.

Results: The income of service units under the Office of the Permanent Secretary, Ministry 

of Public Health in Thailand in 2020 had been allocated a flat rate of 3,600 baht per capita for 48.26 

million persons; in 2021, amount 3,719 baht per capita for 47.44 million persons; in 2022, amount 

3,799 baht per capita for 47.55 million persons; in total amount 140,533, 142,364, and 140,550 million 

baht respectively. The difference in revenue between before and after reconciliation in 2020–2021, 

the allocation of 16 categories was shown as follows 1) general outpatients decreased 27.50% and 

27.46%; 2) general inpatients decreased 18.09% and 17.01%; 3) specific cases decreased 35.87% 

and 16.37%; 4) health promotion and prevention decreased 0.47% and 24.58%; 5) rehabilitation 

decreased 7.02% and 58.29%; 6) Thai traditional medicine increased 1.67% and 4.14%; 7) investment 

budget decreased 23.52% and 23.51%; 8) initial aid payment decreased 90.44% and 88.90%; 9) paid 

for work quality criteria decreased 36.13% and 14.37%; 10) HIV and AIDS patients decreased 19.24% 

and 0.39%; 11) chronic renal failure increased 4.93% and 2.80%; 12) chronic disease increased 8.01% 

and 2.77%; 13) payment for more barren areas had no difference; 14) 90.89% and 93.25% reduction 
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in dependency in the community; 15) additional payment for primary care with doctors increased 

6.95% and 7.02%; and 16) compensation for the vaccine was only received in 2020.

Conclusion: Most health service revenue allocations will be increased in fiscal year 2021, 

but some activities received a reduced budget. Further studies on the financial status of service 

units should be conducted for effective budget allocation planning.

Keywords: health service unit income, budget reconciliation
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บทนำ
กระทรวงสาธารณสุุขได้้จััดระบบบริิการ

สุุขภาพภายใต้้โครงการสร้้างหลักประกัันสุขภาพถ้้วน

หน้้าซึ่่�งเป็็นงบประมาณส่่วนมากที่่�หน่วยบริิการสัังกััด

กระทรวงสาธารณสุุขใช้้ในการบริิหาร และมีีวิิธีีการจััด

งบประมาณแนวใหม่่ที่่�ตระหนัักถึึงความสำคััญของสิิทธิิ

ประชาชนและยัังส่่งผลให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงวิิธีีการ

จััดงบประมาณอิิงผลลััพธ์์ (result-based budgeting 

our) ในขณะเดีียวกันก็เป็็นการกระจายความเส่ี่�ยง

ในการบริิหารงบประมาณให้้แก่่หน่วยงานระดัับพื้้�นที่่�

จากเดิิมที่่�เคยกระจุุกตััวหรืือร่่วมอยู่่�ที่่�ศููนย์กลาง เพ่ื่�อ

เป็็นการเฝ้้าระวัังสถานการณ์์การเงิินการคลัังไม่่ให้้

หน่่วยบริิการประสบภาวะวิิกฤติิทางการเงิิน กระทรวง

สาธารณสุุขโดยกองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกััน

สุุขภาพกำหนดให้้ดำเนิินการขัับเคลื่่�อนการเงิินการคลััง

ปีี 2563 เพื่่�อเฝ้้าระวัังสถานการณ์์การเงิินการคลััง โดย

ดำเนิินการตาม 5 มาตรการ ได้้แก่่ (1) การจััดสรรเงิิน

อย่่างเพีียงพอ (sufficient allocation) (2) พััฒนาการ

บริิหารระบบบััญชีี (accounting management) 

(3) พััฒนาศัักยภาพด้้านการเงิินการคลัังแก่่เครืือข่่าย

และบุุคลากร (network and capacity building) 

(4) สร้้างประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการ (efficient 

management (5) ติิดตามกำกับัเครื่่�องมืือประสิิทธิิภาพ

ทางการเงิิน1 

 สำนัักงานหลักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 

มีีแนวทางการปรัับเกล่ี่�ยรายรัับเงิินกองทุุนหลักประกััน

สุุขภาพแห่่งชาติิ สำหรับหน่วยบริิการสัังกััดสำนัักงาน

ปลััดกระทรวงสาธารณสุุข สำหรัับเป็็นค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อ

บริิการสาธารณสุขรายการบริิการทางการแพทย์

เหมาจ่่ายรายหััว สำหรับการบริิการตามประเภทและ

ขอบเขตบริิการ (สิิทธิิประโยชน์์) ในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2563–2564 จำนวน 16 หมวด ได้้แก่่ 1) บริิการ 

ผู้้�ป่่วยนอกทั่่�วไป 2) บริิการผู้้�ป่่วยในทั่่�วไป 3) บริิการ

กรณีีเฉพาะ 4) บริิการสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค  

5) บริิการฟื้้�นฟูสมรรถภาพด้า้นการแพทย์ 6) บริิการการ

แพทย์แผนไทย 7) ค่่าบริิการทางการแพทย์ที่่�เบิิกจ่่าย 

ในลัักษณะงบลงทุุน 8) เงิินช่วยเหลืือเบื้้�องต้้นกรณีี

ผู้้�รัับบริิการและผู้้�ให้้บริิการ 9) บริิการจ่่ายตามเกณฑ์์

คุุณภาพผลงานบริิการ 10) บริิการผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีและ

ผู้้�ป่่วยเอดส์์ 11) บริิการผู้้�ป่่วยไตวายเรื้้�อรััง 12) บริิการ

ควบคุุม ป้้องกััน และรัักษาโรคเรื้้�อรััง 13) ค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�ม

เติิมสำหรัับหน่่วยบริิการในพื้้�นที่่�กัันดาร พื้้�นที่่�เส่ี่�ยงภััย 

และพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 14) ค่่าบริิการ

สาธารณสุขุสำหรับัผู้้�ป่วยติิดบ้า้นติิดเตีียงที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง 

ในชุมชน 15) ค่่าบริิการสาธารณสุขเพิ่่�มเติิมสำหรับ

การบริิการระดัับปฐมภููมิิ ท่ี่�มีีแพทย์ประจำครอบครััว  

16) ค่า่ชดเชยวัคัซีีนป้อ้งกันั หัดั คางทูมู และหัดัเยอรมันั

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการระบาดในภาคใต้้2
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การประเมิินผลของหน่่วยบริิการสุุขภาพ 

หมายถึึง การวิิเคราะห์ส์ถานภาพทางการเงิินของหน่วย

บริิการสุขุภาพ ใช้ว้ิิธีีการนำข้อ้มูลูทางการเงิินมาประเมิิน

ผลเปรีียบเทีียบ เพื่่�อเป็็นการเฝ้้าระวัังสถานการณ์์

การเงิินการคลัังไม่่ให้้หน่่วยบริิการประสบภาวะวิิกฤติิ

ทางการเงิิน การวิิเคราะห์์สถานภาพทางการเงิิน 

มีีส่่วนสััมพัันธ์์สููงกัับระบบการบริิหารการเงิินการคลััง

ของหน่วยบริิการ ซึ่่�งผู้้�บริิหารพึึงพิิจารณาตััวชี้้�วััดที่่�

สำคััญด้้านรายรัับทางการเงิินควบคู่่�กัับตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวกัับ

ด้้านกิิจกรรมบริิการอย่่างสม่่ำเสมอ เพื่่�อให้้โรงพยาบาล

มีีสภาพคล่่องทางการเงิิน ดัังนั้้�น จึึงเป็็นเหตุผลให้้

ทำการศึึกษาเพื่่�อวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบเรื่่�อง ความแตก

ต่่างของรายรัับหน่วยบริิการสุุขภาพระหว่างก่่อนและ 

หลัังการปรัับเกล่ี่�ยของหน่วยบริิการสัังกััดสำนัักงาน 

ปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ประเทศไทย ในครั้้�งนี้้� 

วััตถุุประสงค์์
1.	 เพื่่�อวิิเคราะห์ร์ายรับัหน่ว่ยบริิการสิิทธิิหลักั

ประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ระหว่่าง พ.ศ. 2563–2564 

2.	 เพื่่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของรายรัับ

หน่ว่ยบริิการสุขุภาพระหว่า่งก่อ่นและหลังัการปรับัเกลี่่�ย 

ในปีี พ.ศ. 2563–2564 

วิิธีีการศึึกษา
รูปูแบบงานวิจัิัย เป็็นการวิิจัยัเอกสาร (docu-

mentary research) ระหว่่างเดืือนมกราคม–สิิงหาคม 

พ.ศ. 2566

การกำหนดประชากรและการเลืือกกลุ่่�ม

ตััวอย่่าง การวิิจััยครั้้�งนี้้�ผู้้�วิิจััยใช้้หน่วยการวิิเคราะห์์ 

(unit of analysis) คืือ งบประมาณหลักัประกันัสุขุภาพ

ในประเทศไทย ที่่�จััดสรรให้้กัับหน่่วยบริิการสุุขภาพ 

รายเขตสุุขภาพ 13 เขต ได้้แก่่ เขต 1 เชีียงใหม่่ เขต 2 

พิิษณุโุลก เขต 3 นครสวรรค์์ เขต 4 สระบุุรีี เขต 5 ราชบุรีี 

เขต 6 ระยอง เขต 7 ขอนแก่่น เขต 8 อุุดรธานีี เขต 9 

นครราชสีีมา เขต 10 อุบุลราชธานีี เขต 11 สุรุาษฎร์ธ์านีี 

เขต 12 สงขลา และเขต 13 กรุุงเทพมหานคร

ขั้้�นตอนการศึึกษา

1.	การศึึกษาเชิิงพรรณนา จากการสัังเคราะห์์

สถานการณ์์ระบบงบประมาณหลัักประกัันสุุขภาพ

ในประเทศไทย โดยการทบทวนเอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง  

(secondary data) อย่่างเป็็นระบบ (systematic 

review) และหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ จาก web google 

scholar เป็็นหลััก และข้้อมููลในระดัับทุติิยภููมิิ จาก

สำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพ และกองเศรษฐกิิจสุขุภาพ

และหลัักประกัันสุุขภาพ กระทรวงสาธารณสุุข

2.	กระบวนการวิิเคราะห์ ์ใช้ข้้อ้มููลงบประมาณ

ที่่�ได้ร้ับัจัดัสรรระหว่า่ง พ.ศ. 2563–2565 และวิเิคราะห์์

ก่่อนและหลัังการปรัับเกลี่่�ย ระหว่่าง พ.ศ. 2563–2564 

3.	สรุปุผลการวิิเคราะห์ก์ารแปลผลข้อ้มูลูและ

นำเสนอผลการศึึกษา ได้้แก่่ 1) ผลการวิิเคราะห์์รายรัับ

หน่่วยบริิการสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ระยะ 

พ.ศ. 2563–2565; 2) ผลการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ

ความแตกต่่างของรายรัับหน่วยบริิการสุุขภาพระหว่่าง

ก่่อนและหลัังการปรัับเกลี่่�ย ใน พ.ศ. 2563–2564; 

และ 3) การจััดทำข้้อเสนอต่่อการจััดสรรเงิินกองทุุน 

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 
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นำเสนอผลงานวิิจััย3. สรุุปผลการวิิเคราะห์์

1. การศึึกษา

เชิิงพรรณนา

ขั้นตอน

2. กระบวนการวิิเคราะห์์

สรุุปผลการวิิเคราะห์์จััดทำข้้อเสนอ

ต่่อการจััดสรรเงิินกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพแห่่งชาติิ

กรอบแนวคิิด

การวิิจััย

วิิเคราะห์์ข้้อมููลงบประมาณ

ที่่�ได้้รัับจััดสรรระหว่่าง

พ.ศ. 2563–2565

ผลลััพธ์์ที่่�ได้้วิิธีีการดำเนิินงาน

การสัังเคราะห์์สถานการณ์์

ระบบงบประมาณ

ความแตกต่่างของรายรัับหน่่วยบริิการ

สุุขภาพ 13 เขตสุุขภาพ ระหว่่างก่่อน

และหลัังการปรัับเกลี่่�ย

ในปีี พ.ศ. 2563–2564

 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ดัังนี้้�

 1.	แบบบัันทึึกรายงานงบบริิการทางการ

แพทย์์เหมาจ่่ายรายหััว เกี่่�ยวกับค่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�อบริิการ

สาธารณสุขรายการบริิการทางการแพทย์เหมาจ่่ายราย

หัวั เป็็นงบประมาณสำหรับการบริิการตามประเภทและ

ขอบเขตบริิการ (สิิทธิิประโยชน์)์ ด้้านการรักัษาพยาบาล

ผู้้�ป่่วยนอก/ผู้้�ป่่วยใน การสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกััน

โรครายบุุคคลและครอบครััว การบริิการกรณีีเฉพาะ  

การฟื้้�นฟูสมรรถภาพด้้านการแพทย์ การบริิการ 

การแพทย์แผนไทย ค่่าบริิการทางการแพทย์ที่่�เบิิกจ่่าย 

ในลัักษณะงบลงทุุน เงิินช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้นกรณีี 

ผู้้�รัับบริิการได้้รัับความเสีียหายจากการรัักษาพยาบาล 

เงิินช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้นกรณีีผู้้�ให้้บริิการได้้รัับความเสีีย

หายจากการให้บ้ริิการสาธารณสุขุ ซึ่่�งเป็น็สิิทธิิประโยชน์์

ภายใต้ร้ะบบหลักประกันัสุขุภาพแห่่งชาติิ มาดำเนิินงาน

หลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิให้้กัับคนไทยทั้้�งประเทศ 

ระยะ พ.ศ. 2563–2565 ข้้อมููลทุุติิยภููมิิจาก สำนัักงาน

ภาพที่่� 1 แผนผััง flow chart ขั้้�นตอนดำเนิินงานการวิิจััย

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิและหน่่วยบริิการสัังกััด

สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข

2.	แบบบัันทึกรายการจััดสรรงบค่่าบริิการ

ทางการแพทย์์ 16 หมวด ได้้แก่่ 1) ผู้้�ป่่วยนอกทั่่�วไป  

2) ผู้้�ป่่วยในทั่่�วไป 3) กรณีีเฉพาะ 4) สร้้างเสริิมสุุขภาพ

และป้้องกัันโรค 5) ฟื้้�นฟููสมรรถภาพด้้านการแพทย์์  

6) การแพทย์แผนไทย 7) งบลงทุุน 8) เงิินช่วยเหลืือ 

เบื้้�องต้้น 9) จ่า่ยตามเกณฑ์ค์ุณุภาพผลงาน 10) ผู้้�ติิดเชื้้�อ

เอชไอวีีและผู้้�ป่่วยเอดส์์ 11) ไตวายเรื้้�อรััง 12) ควบคุุม

ป้้องกัันและรัักษาโรคเรื้้�อรััง 13) เพิ่่�มให้้พื้้�นที่่�กัันดารฯ 

14) ผู้้�ป่่วยที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงในชุมชน 15) เพิ่่�มให้้ระดัับ

ปฐมภููมิิที่่�มีีแพทย์์ และ 16) ค่่าชดเชยวััคซีีนป้้องกััน  

หััด คางทููมและหััดเยอรมััน

3.	แบบบัันทึึกรายงานการรัับจ่่ายของ 

หน่่วยบริิการสุุขภาพ ระหว่างก่่อนและหลังการ 

ปรัับเกลี่่�ย ใน พ.ศ. 2563–2564 ทั้้�งก่่อนและหลัังการ 

ปรัับเกล่ี่�ย ข้้อมููลทุุติิยภููมิิจาก สำนัักงานหลักประกััน
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สุุขภาพแห่่งชาติิและหน่่วยบริิการสัังกััดสำนัักงานปลััด

กระทรวงสาธารณสุขุ และรายรับัหน่ว่ยบริิการ 16 หมวด 

ได้้แก่ ่1) ผู้้�ป่ว่ยนอกทั่่�วไป 2) ผู้้�ป่ว่ยในทั่่�วไป 3) กรณีีเฉพาะ 

4) สร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกันัโรค 5) ฟ้ื้�นฟูสมรรถภาพ

ด้้านการแพทย์ 6) การแพทย์แผนไทย 7) งบลงทุุน  

8) เงิินช่วยเหลืือเบื้้�องต้้น 9) จ่่ายตามเกณฑ์์คุุณภาพ 

ผลงาน 10)  ผู้้�ติิด   เชื้้� อ เอชไอวีีและผู้้�ป่่ วย เอดส์์  

11) ไตวายเรื้้�อรังั 12) ควบคุมป้้องกันัและรัักษาโรคเรื้้�อรังั 

13) เพิ่่�มให้้พื้้�นที่่�กัันดารฯ 14) ผู้้�ป่่วยที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง 

ในชุมชน 15) เพิ่่�มให้้ระดัับปฐมภููมิิที่่�มีีแพทย์ และ  

16) ค่่าชดเชยวััคซีีนป้้องกััน หััด คางทููมและหััดเยอรมััน

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและสถิิติิ 

 1.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ โดยใช้้

การวิิเคราะห์์สรุุปเนื้้�อหา (content analysis) และ

ตรวจสอบคุุณภาพของข้้อมููล โดยนำเสนอต่่อผู้้�รอบรู้้�

เฉพาะทางตรวจสอบเครื่่�องมืือการวิิจััย จำนวน 3 ท่่าน 

ดัังนี้้� 1) นายแพทย์์สุุรวิิทย์์ ศัักดานุุภาพ ผู้้�อำนวยการ 

กองเศรษฐกิิจสุขภาพ และหลักประกัันสุุขภาพ  

พ.ศ. 2564–2565 ประธานคณะกรรมการ CFO  

เขตสุุขภาพที่่� 5 พ.ศ. 2565–ปััจจุุบััน สถานที่่�ทำงาน  

นายแพทย์ สาธารณสุขจังหวัดสมุทุรสาคร 2) นายแพทย์

ประกิิจ สาระเทพ วุฒุิิ แพทย์ศาสตร์ร์ามาธิิบดีี เวชศาสตร์์

ฉุุกเฉิิน โรงพยาบาลรามาธิิบดีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล 

และเวชศาสตร์์ป้้องกัันแขนงระบาดวิิทยา แพทยสภา  

สถานที่่�ทำงาน ผู้้�อำนวยการกองตรวจราชการ สำนัักงาน

ปลััดกระทรวงสาธารณสุข 3) นางสาวธนวรรณ  

สิินประเสริิฐ วุุฒิิ ศึึกษาศาสตร์์ดุุษฎีีบััณฑิิต การศึึกษา

ตลอดชีีวิิตเพื่่�อ การพััฒนามนุุษย์์ มหาวิิทยาลััยศิิลปากร 

สถานที่่�ทำงาน หัวัหน้า้กลุ่่�มงานการพยาบาลผู้้�ป่ว่ยนอก 

โรงพยาบาลโพธาราม จัังหวััดราชบุุรีี

2.	การวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ นำเสนอด้้วย 

ค่่าความถี่่�และร้้อยละและสรุุปเนื้้�อหา 

ผลการศึึกษา
 1.	การบริิหารจััดการรายรัับของหน่่วย

บริิการสัังกััดสำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข  

ในประเทศไทย ปีีงบประมาณ 2563 ได้้รัับการจััดสรร

เงิินบริิการทางการแพทย์เ์หมาจ่า่ยรายหัวั ในอัตัราเหมา

จ่่าย 3,600 บาทต่่อผู้้�มีีสิิทธิิ จำนวน 48.26 ล้้านคน 

ปีงีบประมาณ 2564 ได้รั้ับการจัดัสรรเงิินบริิการทางการ

แพทย์์เหมาจ่่ายรายหััว ในอััตราเหมาจ่่าย 3,719 บาท

ต่่อผู้้�มีีสิิทธิิ จำนวน 47.44 ล้้านคน ปีีงบประมาณ 2565  

ได้้รัับการจััดสรรเงิินบริิการทางการแพทย์์เหมาจ่่าย

รายหััว ในอััตราเหมาจ่่าย 3,799 บาทต่่อผู้้�มีีสิิทธิิ 

จำนวน 47.55 ล้้านคน จำนวนเงิิน (ล้้านบาท) เท่่ากัับ 

140,533.42; 142,364.81; 140,550.19 ตามลำดัับ 

 การจััดสรรค่่าบริิการ 16 หมวด ได้้แก่่ 1) ผู้้�ป่วยนอก

ทั่่�วไป 2) ผู้้�ป่่วยในทั่่�วไป 3) กรณีีเฉพาะ 4) สร้้างเสริิม 

สุุขภาพและป้้องกัันโรค 5) ฟื้้�นฟููสมรรถภาพด้้านการ

แพทย์ ์6) การแพทย์แ์ผนไทย 7) งบลงทุนุ 8) เงิินช่ว่ยเหลืือ 

เบื้้�องต้้น 9) จ่า่ยตามเกณฑ์ค์ุณุภาพผลงาน 10) ผู้้�ติิดเชื้้�อ

เอชไอวีีและผู้้�ป่่วยเอดส์์ 11) ไตวายเรื้้�อรััง 12) ควบคุุม

ป้้องกัันและรัักษาโรคเรื้้�อรััง 13) เพิ่่�มให้้พื้้�นที่่�กัันดารฯ 

14) ผู้้�ป่วยท่ี่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงในชุมชน 15) เพิ่่�มให้้ระดัับปฐม

ภููมิิที่่�มีีแพทย์์ 16) ค่่าชดเชยวััคซีีนป้้องกััน หััด คางทููม

และหััดเยอรมััน ดัังตารางที่่� 1
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ตารางที่ 1 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเงินบริการทางการแพทย์เหมาจ่ายรายหัว พ.ศ. 2563–2565

ประเภทบริการ ปีี 2563 ปีี 2564 ปี 2565

กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (ล้านบาท) 140,533.42 142,364.81 140,550.19

ผู้มีสิทธิ (ล้านคน) 48.26 47.64 47.55

ค่าบริการทางการแพทย์เหมาจ่ายรายหัว

(บาทต่อผู้มีสิทธิ)

3,600 3,719 3,799

1.บริการผู้ป่วยนอกทั่วไป 48,861.91 48,972.50 48,283.19

2.บริการผู้ป่วยในทั่วไป 53,522.54 55,123.78 54,036.90

3.บริการกรณีเฉพาะ 14,023.67 14,301.56 14,618.85

4. บริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 17,668.17 17,429.07 6,909.12

5. บริการฟื้นฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ 680.42 704.36 692.95

6. บริการการแพทย์แผนไทย 577.75 683.31 702.94

7. ค่าบริการทางการแพทย์ที่เบิกจ่ายเป็นงบลงทุน 5,023.68 4,926.69 4,761.10

8. เงินช่วยเหลือเบื้องต้น 97.20 147.00 10,471.16

9. บริการจ่ายตามเกณฑ์คุณภาพผลงานบริการ 78.07 76.56 73.99

10. บริการผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์ 3,596.83 3,676.35 3,768.11

11. บริการผู้ป่วยไตวายเรื้อรัง 9,405.41 9,720.28 9,731.34

12. บริการควบคุม ป้องกัน และรักษาโรคเรื้อรัง 1,037.56 1,163.21 1,154.78

13. ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมพื้นที่กันดาร พื้นที่เสี่ยงภัย และพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้

1,490.28 1,490.28 1,490.29

14. ค่าบริการผู้ป่วยที่มีภาวะพึ่งพิงในชุมชน 1,025.55 838.02 990.11

15. ค่าบริการสาธารณสุขเพิ่มเติมส�ำหรับการบริการระดับปฐม

ภูมิที่มีแพทย์ประจ�ำครอบครัว

268.64 421.64 319.28

16. ค่าชดเชยวัคซีนป้องกัน หัด คางทูม หัดเยอรมัน 27.00 0 0

2.	เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของรายรัับ

ระหว่่างก่่อนและหลัังการปรัับเกลี่่�ย แบ่่งเป็็น 16 

หมวดรายการสำคััญ โดยสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพ

จัดัสรรรายรับั จำนวน 3 หมวด คืือ 1) บริิการผู้้�ป่ว่ยนอก

ทั่่�วไป 2) บริิการผู้้�ป่่วยในทั่่�วไป 3) บริิการสร้้างเสริิมสุุข

ภาพและป้้องกัันโรค สำหรัับหมวดอื่่�นๆ อีีก 13 หมวด 

จััดสรรโดยกระทรวงสาธารณสุุข ระหว่่างปีีงบประมาณ 

2563–2565 ได้ร้ับัจัดัสรรเป็น็ค่า่บริิการแตกต่า่งกันั ดังันี้้� 

	 1)	บริิ การผู้้�ป่ ่ วยนอกทั่่� ว ไป จำนวน 

48,861.91 และ 48,972.50 ล้้านบาท หลัังปรัับเกลี่่�ย

ลดลง ร้้อยละ 27.50 และ 27.46; 2) บริิการผู้้�ป่่วย

ในทั่่�วไป จำนวน 53,522.54 และ 55,123.78 ล้้าน

บาท หลัังปรัับเกลี่่�ยลดลง ร้้อยละ 18.09 และ 17.01;  

3) บริิการกรณีีเฉพาะ จำนวน 14,023.67 และ 

14,301.56 ล้้านบาท หลัังการปรัับเกลี่่�ยลดลง ร้้อยละ 

35.87 และ 16.37; 4) บริิการสร้้างเสริิมสุุขภาพและ

ป้้องกัันโรค จำนวน 17,668.17 และ 17,429.07 ล้้าน

บาท หลัังปรัับเกลี่่�ยลดลง ร้้อยละ 0.47 และ 24.58;  

5) บริิการฟื้้�นฟูสมรรถภาพด้้านการแพทย์ จำนวน 

680.42 และ 704.36 ล้้านบาท หลัังปรัับเกลี่่�ยลดลง  
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ร้้อยละ 7.02 และ 58.29; 6) การแพทย์แผนไทย  

จำนวน 680.42 และ 704.36 ล้้านบาท หลัังปรัับเกลี่่�ย

เพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 1.67 และ 4.14; 7) ค่่าบริิการที่่�เบิิกจ่่าย 

เป็น็งบลงทุนุ จำนวน 5,023.68 และ 4,926.69 ล้า้นบาท 

หลัังการปรัับเกลี่่�ยลดลง ร้้อยละ 23.52 และ 23.51;  

8) เงิินช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้น จำนวน 97.20 และ 147.00 

ล้า้นบาท หลังัปรับัเกลี่่�ยลดลง ร้อ้ยละ 90.44 และ 88.90; 

9) บริิการจ่่ายตามเกณฑ์์คุุณภาพผลงาน จำนวน 78.07 

และ 76.56 ล้า้นบาท หลังัปรับัเกลี่่�ยลดลง ร้อ้ยละ 36.13 

และ 14.37; 10) บริิการผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีและผู้้�ป่ว่ยเอดส์ 

จำนวน 3,596.83 และ 3,676.35 ล้้านบาท หลัังปรัับ

เกลี่่�ยได้้รัับลดลง ร้้อยละ 19.24 และ 0.39; 11) บริิการ

ผู้้�ป่่วยไตวายเรื้้�อรััง จำนวน 9,405.41 และ 9,720.28 

ล้า้นบาท หลังัปรับัเกลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น ร้อ้ยละ 4.93 และ 2.80; 

12) บริิการควบคุุมป้้องกัันรัักษาโรคเรื้้�อรััง จำนวน 

1,037.56 และ 1,163.21 ล้า้นบาท หลังัปรัับเกล่ี่�ยเพิ่่�มข้ึ้�น 

ร้้อยละ 8.01 และ 2.77; 13) ค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติิมในพื้้�นที่่�

กัันดารฯ จำนวน 1,490.28 และ 1,490.28 ล้้านบาท 

หลังปรัับเกลี่่�ยไม่่แตกต่่างกััน; 14) ค่่าบริิการผู้้�ป่วยท่ี่�มีี

ภาวะพึ่่�งพิิงในชุุมชน จำนวน 1,025.55 และ 838.02 

ล้า้นบาท หลังัปรับัเกลี่่�ยลดลง ร้อ้ยละ 90.89 และ 93.25;  

15) ค่่าบริิการเพิ่่�มเติิมการบริิการระดัับปฐมภููมิิ จำนวน 

268.64 และ 421.64 ล้้านบาท หลัังปรัับเกลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น 

ร้้อยละ 6.95 และ 7.02; และ 16) ค่่าชดเชยวััคซีีน

ป้้องกััน หััด คางทููม และหััดเยอรมััน หลัังปรัับเกลี่่�ย 

ไม่่แตกต่่างกััน ดัังตารางที่่� 2

 ตารางที่่� 2 เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของรายรัับหน่่วยบริิการ ระหว่่างก่่อนและหลัังการปรัับเกลี่่�ย 

รายรับหน่วยบริการ พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564

1. บริการผู้ป่วยนอกทั่วไป

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 48,861.91 48,972.50

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 35,422.88 35,522.93

ค่าต่าง -13,439.03 -13,449.57

ร้อยละ 27.50 27.46

2. บริการผู้ป่วยในทั่วไป

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 53,522.54 55,123.78

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 43,841.87 45,749.87

ค่าต่าง -9,680.67 -9,373.91

ร้อยละ 18.09 17.01

3. บริการกรณีเฉพาะ

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 14,023.67 14,301.56

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 19,054.00 16,643.39

ค่าต่าง 5,030.33 2,341.83

ร้อยละ 35.87 16.37
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 ตารางที่่� 2 เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของรายรัับหน่่วยบริิการ ระหว่่างก่่อนและหลัังการปรัับเกลี่่�ย (ต่่อ)

รายรับหน่วยบริการ พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564

4. บริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 17,668.17 17,429.07

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 17,750.74 13,145.08

ค่าต่าง 82.57 -4,283.99

ร้อยละ 0.47 24.58

5. บริการฟื้นฟูสมรรถภาพ

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 687.44 762.64

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 680.42 704.36

ค่าต่าง 687.44 762.65

ร้อยละ 7.02 58.29

6. บริการการแพทย์แผนไทย

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 577.75 683.31

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 568.09 711.59

ค่าต่าง -9.66 28.28

ร้อยละ 1.67 4.14

7. บริการทางการแพทย์เบิกจ่ายลักษณะงบลงทุน

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 5,023.68 4,926.69

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 6,205.22 6,084.85

ค่าต่าง 1,181.54 1,158.16

ร้อยละ 23.52 23.51

8. เงินช่วยเหลือเบื้องต้นกรณีผู้รับบริการและผู้ให้บริการ

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 97.2 147

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 9.30 16.31

ค่าต่าง 87.90 130.69

ร้อยละ 90.44 88.90

9. บริการจ่ายตามเกณฑ์คุณภาพผลงาน

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 78.07 76.56

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 106.28 87.56

ค่าต่าง -28.21 -11.00

ร้อยละ 36.13 14.37
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รายรับหน่วยบริการ พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564

10. บริการผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 3,596.83 3,676.35

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 4,288.70 3,662.12

ค่าต่าง -691.87 14.23

ร้อยละ 19.24 0.39

11. บริการผู้ป่วยไตวายเรื้อรัง

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 9,405.41 9,720.28

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 9,869.56 9,992.56

ค่าต่าง -464.15 -272.28

ร้อยละ 4.93 2.80

12. บริการควบคุมป้องกันรักษาโรคเรื้อรัง

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 1,037.56 1,163.21

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 1,120.65 1,131.04

ค่าต่าง -83.09 32.17

ร้อยละ 8.01 2.77

13. ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมสำ�หรับหน่วยบริการในพื้นที่กันดารฯ

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 1,490.29 1,490.28

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 1,490.29 1,490.29

ค่าต่าง 0.00 -0.01

ร้อยละ 0.00 0.00

14. ค่าบริการผู้ป่วยที่มีภาวะพึ่งพิงในชุมชน

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 1,025.55 838.02

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 93.40 56.60

ค่าต่าง 932.15 781.42

ร้อยละ 90.89 93.25

15. เพิ่มเติมการบริการระดับปฐมภูมิ ที่มีแพทย์ประจำ�ครอบครัว

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 268.64 421.64

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 249.97 392.05

ค่าต่าง 18.67 29.59

ร้อยละ 6.95 7.02

 ตารางที่่� 2 เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของรายรัับหน่่วยบริิการ ระหว่่างก่่อนและหลัังการปรัับเกลี่่�ย (ต่่อ)
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วิิจารณ์์
1.	การบริิหารจััดการรายรัับของหน่่วย

บริิการสัังกััดสำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข 

ในประเทศไทย ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้้รัับ 

การจััดสรรงบบริิการทางการแพทย์เหมาจ่่ายรายหััว  

ในอััตราเหมาจ่่าย 3,600 บาทต่่อผู้้�มีีสิิทธิิ จำนวน  

48.26 ล้า้นคน ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ร้ับัการจัดัสรร

เงิินบริิการทางการแพทย์เหมาจ่่ายรายหััว ในอััตรา 

เหมาจ่า่ย 3,719 บาทต่อผู้้�มีีสิิทธิิ จำนวน 47.44 ล้า้นคน 

ปีงีบประมาณ 2565 ได้้รัับการจััดสรรเงิินบริิการทางการ

แพทย์์เหมาจ่่ายรายหััว ในอััตราเหมาจ่่าย 3,799 บาท 

ต่่อผู้้�มีีสิิทธิิ จำนวน 47.55 ล้้านคน จำนวนเงิิน 

140,533.42; 142,364.81; 140,550.19 ล้้านบาท 

ตามลำดัับ การจััดสรรค่่าบริิการ 16 หมวด ได้้แก่่  

1) ผู้้�ป่่วยนอกทั่่�วไป 2) ผู้้�ป่่วยในทั่่�วไป 3) กรณีีเฉพาะ  

4) สร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกันัโรค 5) ฟ้ื้�นฟูสมรรถภาพ

ด้้านการแพทย์ 6) การแพทย์แผนไทย 7) งบลงทุุน  

8) เงิินช่วยเหลืือเบื้้�องต้้น 9) จ่่ายตามเกณฑ์์คุุณภาพ

ผลงาน 10)  ผู้้�ติิด   เชื้้� อ เอชไอวีีและผู้้�ป่่ วย เอดส์์  

11) ไตวายเรื้้�อรังั 12) ควบคุมป้้องกันัและรัักษาโรคเรื้้�อรังั 

13) เพิ่่�มให้้พื้้�นที่่�กัันดารฯ 14) ผู้้�ป่่วยที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง 

ในชุุมชน 15)  เพิ่่� ม ให้้ ระดัับปฐมภููมิิที่่� มีี แพทย์์  

16) ค่่าชดเชยวััคซีีนป้้องกััน หััด คางทููมและหััดเยอรมััน 

ซึ่่�งการปรัับเกลี่่�ยงบประมาณให้้เป็็นไปตามประกาศ

รายรับหน่วยบริการ พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564

16. ค่าชดเชยวัคซีนป้องกัน หัด คางทูม และหัดเยอรมัน

ก่อนปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 27.00 0

หลังปรับเกลี่ย (ล้านบาท) 27.00 0

ค่าต่าง 0.00 0.00 

ร้อยละ 0.00 0.00

 ตารางที่่� 2 เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของรายรัับหน่่วยบริิการ ระหว่่างก่่อนและหลัังการปรัับเกลี่่�ย (ต่่อ)

ที่่�มา: ข้้อมููลจากสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563–2564

คณะกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่�อง  

หลักัเกณฑ์ก์ารดำเนิินงานและการบริิหารจัดัการกองทุนุ

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

และหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขการรัับค่่าใช้้จ่่าย 

เพื่่�อบริิการสาธารณสุขของหน่่วยบริิการ พ.ศ. 25653 

ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจาก แนวทางการปรับัเกลี่่�ย ต้อ้งให้้ความสำคัญั 

กัับการสนัับสนุุนการปฏิิบัติิงานของหน่วยบริิการ  

16 หมวดหลัักและไม่่กระทบต่่อการใช้้บริิการ 

ของประชาชน โดยเฉพาะหน่วยบริิการที่่�จำเป็็น 

ต้อ้งให้บ้ริิการประชาชนในพื้้�นที่่�กัันดารและพื้้�นที่่�เส่ี่�ยงภัยั 

โดยอย่่างน้้อยต้้องคงหลักเกณฑ์์การประกัันรายรัับ  

ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของหน่่วยบริิการแต่่ละแห่่ง  

และสถานการณการเงิินการคลัังของหน่่วยบริิการ

2.	ความแตกต่่างของรายรับระหว่่างก่่อน

และหลัังการปรัับเกลี่่�ย รายรัับหน่่วยบริิการหลัังปรัับ

เกล่ี่�ยลดลง ได้แ้ก่ ่ผู้้�ป่ว่ยนอกทั่่�วไป ลดลง ร้อ้ยละ 27.50 

และ 27.46, ผู้้�ป่่วยในทั่่�วไป ลดลง ร้้อยละ 18.09 และ 

17.01, กรณีีเฉพาะ ลดลง ร้้อยละ 35.87 และ 16.37, 

การสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค ลดลง ร้้อยละ 

0.47 และ 24.58, ฟื้้�นฟููสมรรถภาพ ลดลง ร้้อยละ 7.02 

และ 58.29, งบลงทุนุ ลดลง ร้อ้ยละ 23.52 และ 23.51, 

เงิินช่วยเหลืือเบื้้�องต้้น ลดลง ร้อ้ยละ 90.44 และ 88.90, 

จ่่ายตามเกณฑ์์คุุณภาพผลงาน ลดลง ร้้อยละ 36.13 

และ 14.37, ผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีและผู้้�ป่่วยเอดส์์ ลดลง 
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ร้้อยละ 19.24 และ 0.39, และผู้้�ป่่วยที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง 

ในชุมุชน ลดลง ร้อ้ยละ 90.89 และ 93.25; รายรับับริิการ

หลัังปรัับเกลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่ แพทย์์แผนไทย เพิ่่�มขึ้้�น  

ร้้อยละ 1.67 และ 4.14, ผู้้�ป่่วยไตวายเรื้้�อรััง เพิ่่�มขึ้้�น  

ร้้อยละ 4.93 และ 2.80, การควบคุุมป้้องกัันรัักษา 

โรคเรื้้�อรััง เพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 8.01 และ 2.77, จ่่ายเพิ่่�ม

ระดับัปฐมภููมิิที่่�มีีแพทย์ เพิ่่�มขึ้้�น ร้อ้ยละ 6.95 และ 7.02; 

หลังปรัับเกลี่่�ยไม่่มีีค่่าต่่าง ได้้แก่่ การจ่่ายเพิ่่�มพื้้�นที่่�กััน

ดารฯ และการจ่า่ยชดเชยวัคัซีีนป้อ้งกันั หัดั คางทูมู และ

หััดเยอรมััน ทั้้�งนี้้�เน่ื่�องจาก การจ่่ายเพิ่่�มพื้้�นที่่�กัันดารฯ 

และการจ่่ายชดเชยวััคซีีนป้้องกััน หััด คางทููม และ 

หััดเยอรมัันให้้เป็็นไปตามประกาศรายช่ื่�อหน่่วยบริิการ

ในพื้้�นที่่�กัันดารพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยและพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ และกรณีีการระบาดของ หััด คางทููม และ 

หััดเยอรมััน ดัังนั้้�นการปรัับเกลี่่�ยจึึงไม่่มีีความแตกต่่าง 

สำหรับังบประมาณการบริิการตามประเภทและขอบเขต

บริิการ (สิิทธิิประโยชน์์) ด้้านการรัักษาพยาบาล 

ผู้้�ป่่วยนอก/ผู้้�ป่่วยใน การสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกััน

โรครายบุุคคลและครอบครััว การบริิการกรณีีเฉพาะ  

การฟื้้�นฟูสมรรถภาพด้้านการแพทย์ การบริิการ 

การแพทย์์แผนไทยค่่าบริิการทางการแพทย์์ที่่�เบิิกจ่่าย

ในลัักษณะงบลงทุุน เงิินช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้น ซึ่่�งเป็็นสิิทธิิ

ประโยชน์์ภายใต้้ระบบหลักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 

มาดำเนิินงานหลักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิให้้กับัคนไทย

ทั้้�งประเทศ จากการศึึกษาวิิเคราะห์ต์ามแบบจำลองทาง

เศรษฐมิิติิ พบว่า่การจัดัสรรงบประมาณในปีงีบประมาณ 

พ.ศ. 2564 มีีหลายจังัหวัดัได้้รับังบประมาณมากกว่า่ที่่�พึึง

ได้้รัับและหลายจัังหวัดได้้รัับงบประมาณน้อยกว่่าที่่�พึึง 

ได้้รัับ ดัังนั้้�นผู้้�ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องควรพิิจารณาทบทวน

วิิธีีการจััดสรรให้้เกิิดความเหมาะสมและเป็็นธรรมให้้

มากขึ้้�น4 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพสููง 

ให้ม้ีีการจััดตั้้�งหน่วยวิเิคราะห์ต้์้นทุนุบริิการ เพ่ื่�อเป็น็การ

วิิเคราะห์์ความคุ้้�มค่่าและการจััดบริิการให้้เกิิดความ

ประหยััดต้้นทุุนของสถานพยาบาล โดยการประหยััด 

ค่่าใช้้ จ่่ายที่่�อาจเกิิดขึ้�นกัับระบบการดููแลสุขภาพ 

ทั้้�งในการเจ็บ็ป่ว่ยเฉีียบพลันัและเรื้้�อรังั ซึ่่�งทำได้โ้ดยการ

วิิเคราะห์์ต้้นทุุนบริิการ5 

สรุุป
การจััดสรรงบประมาณรายรัับหน่่วยบริิการ

สุขุภาพส่ว่นใหญ่จ่ะได้ร้ับัเพิ่่�มขึ้้�นในปีงีบประมาณ 2564 

แต่่ยัังมีีหลายเขตที่่�ได้้รัับงบประมาณลดลง ควรมีี 

การศึึกษาเพิ่่�มเติิมเก่ี่�ยวกัับสถานะทางการเงิินของ 

หน่่วยบริิการเพื่่�อการวางแผนการจััดสรรงบประมาณ 

ให้้มีีประสิิทธิิภาพ

ข้้อเสนอ
1.	ข้้อเสนอต่่อการจััดสรรเงิินกองทุุนหลััก

ประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 

1.1	 การจััดสรรเหมาจ่่ายรายหััวตามหลััก

เกณฑ์์ สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) 

ตามงบประมาณที่่�ได้ร้ับัจากรัฐับาล เพื่่�อให้เ้กิิดความเป็น็

ธรรมกัับประชาชนทุกคน สำหรัับแนวทางการบริิหาร

การเงิิน คืือควรมีีการกระจายอำนาจการบริิหารการ

เงิินให้้เขตสุุขภาพและจัังหวััดให้้มากขึ้้�น เปลี่่�ยนวิิธีีการ

จััดสรรเงิินโดยการแยกเงิินเดืือนออกจากงบเหมาจ่่าย

รายหััว การกัันเงิินเพื่่�อ ช่่วยโรงพยาบาลที่่�มีีปััญหา การ

เพิ่่�มงบประมาณให้้เขตสุุขภาพ และการเพิ่่�มการบริิหาร

เงิินร่่วมกัันในเขตสุุขภาพ

1.2	 งบบริิการของหน่วยบริิการ โดย

สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพจััดสรรงบบริิการ คืือ 

บริิการผู้้�ป่วยนอกทั่่�วไป และบริิการสร้้างเสริิมสุุขภาพ

และป้้องกัันโรค โดยจััดสรรตามผลงานบริิการผู้้�ป่วยใน

ทั่่�วไป ซึ่่�งมีีส่ว่นกลางไว้ป้รับัเกลี่่�ยสำหรับความขาดแคลน

ของหน่่วยบริิการท่ี่�อาจจะประสบปััญหาวิิกฤตทางการ

เงิิน และ ควรมีีการวิิเคราะห์์ต้้นทุุนต่่อหน่่วยกิิจกรรม

ของหน่่วยบริิการก่่อนปรัับเกลี่่�ยการจััดสรร 

2.	ข้้อเสนอต่่อการพััฒนาหน่่วยบริิการที่่�จะ

ดำเนิินการต่่อเนื่่�องในปีีต่่อไป

2.1	 แนวทางการบููรณาการข้้อมููลผล

งานบริิการระหว่างสิิทธิิหลักประกัันสุุขภาพ 3 ระบบ 

134

Region 4-5 Medical Journal 

Vol. 42 No. 4 October - December 2023

604
Difference of Income of Health Service Units Before

and After Reconciliation of Health Service Units Under the 

Office of the Permanent Secretary



ให้้สอดคล้้องกััน การตรวจสอบความซ้้ำซ้้อนของ

บริิการสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค และบริิการ

สาธารณสุุขสำหรัับผู้้�ที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง

2.2	 การพััฒนาการจััดการระบบการ

ทำงาน จัดัระบบการทำงานเชิิงรุกุให้บ้รรลุเุป้้าหมาย และ

ตอบสนองการเปลี่่�ยนแปลงใหม่่ๆ  อย่า่งรวดเร็ว็ (speed 

and resilience) พััฒนาคณะกรรมการและกลไก

อภิิบาลทุกระดัับ ให้้มีีข้้อมููลเพีียงพอในการตััดสิินใจ 

เชิิงนโยบาย มีี โครงสร้้างที่่� เข้้มแข็็งและยืืดหยุ่่�น  

การทบทวนบทบาทเขตและจััดระบบท่ี่�เหมาะสม 

สามารถตอบสนองปััญหาของประชาชนในพื้้�นที่่�และ 

ร่่วมขัับเคลื่่�อนระบบหลัักประกัันสุุขภาพกัับกลไก

ในพื้้�นที่่� ร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้มีี

ประสิิทธิิภาพ

3.	ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการศึึกษาต่่อไป

3.1	 ก า ร ศึึ ก ษ า ผล  ก ร ะ ทบจ   า ก ก า ร 

ปรัับเกลี่่�ยต่่อสถานการณ์์การเงิินของหน่่วยบริิการ 

ระหว่่างก่่อนและหลัังการดำเนิินการ 

3.2	 การศึึกษาผลกระทบสถานการณ์์ 

COVID-19 ต่่อรายรัับหน่่วยบริิการสัังกััดสำนัักงาน 

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ
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