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﻿บทคััดย่่อ
 วััตถุุประสงค์์: เพื่่�อศึึกษาผลของกระบวนการเรีียนรู้้�การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการ

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น หรืือพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร 
วิธิีกีารศึกึษา: เป็น็การวิจัิัยและพัฒันา (research and development) ระหว่า่งเดืือนมิถุิุนายน–พฤศจิกิายน 

พ.ศ. 2567 การวิิจัยัแบ่่งเป็็น 2 ระยะ คืือ ระยะแรกเป็็นการพััฒนากระบวนการเรียีนรู้้� กลุ่่�มตััวอย่่างเป็็นคณะกรรมการ
กองทุนุฯ 140 คน ผู้้�เช่ี่�ยวชาญ 5 คน ระยะที่่�สองเป็น็การนำรููปแบบไปทดลองใช้้และการประเมินิผลกระบวนการเรียีนรู้้� 
การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการกองทุุนฯ กลุ่่�มตััวอย่่างเป็็นคณะกรรมการกองทุุนฯ 43 คน  
ซึ่่�งได้้มาจากเกณฑ์์คััดเข้้าและคััดออก เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ คืือ แบบสอบถาม การวิิเคราะห์์โดยใช้้สถิติิเชิิงพรรณนา และ 
สถิิติิเชิิงอนุุมาน ได้้แก่่ Wilcoxon signed rank test, paired t test, และค่่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์ของเพีียร์์สััน 
แบบ stepwise multiple linear regression analysis 

 ผลการศึึกษา: 1) การพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการ
กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น หรืือพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร ประกอบด้้วยกระบวนการดำเนิินงาน 
4 ขั้้�น ได้้แก่่ 1.1 วิิเคราะห์์สภาพปััญหาการปฏิิบััติิงาน, 1.2 การพััฒนาศัักยภาพคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกััน
สุุขภาพ, 1.3 การติิดตามประเมิินผล, และ 1.4 สรุุป ถอดบทเรีียน และประชาสััมพัันธ์์; 2) ผลกระบวนการเรีียนรู้้�หลััง
การพััฒนา พบว่่า มีีคะแนนค่่ามััธยฐานความรู้้�โดยรวมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ (z = - 5.345, p < .001) 
สมรรถนะการปฏิิบััติิงานโดยรวมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ (t = -0.310, p = .008) ปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการ
บริิหารจััดการกองทุุนอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ (p < .05) ซึ่่�งเป็็นตามสมมุุติิฐาน มีีจำนวน 6 ปััจจััย จาก 9 ปััจจััย 
โดยรวมมีีความสามารถทำนายอิิทธิิพลต่่อการบริิหารจััดการกองทุุนอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ ร้้อยละ 60.9 (Adj.R2 
= 0.609, p= .028) โดยพบว่่าเรีียงจากมากไปน้้อย ดัังนี้้� การร่่วมปรึึกษาหารืือ การให้้ข้้อมููลข่่าวสาร การตรวจสอบ
ประเมิินผล ทัักษะการปฏิิบััติิงาน การมีีส่่วนร่่วมดำเนิินงาน และการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ ตามลำดัับ 
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สรุุป: การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถ่ิ่�น 
หรืือพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร โดยใช้้กระบวนการเรีียนรู้้� ส่่งผลให้้คณะกรรมการ มีีความรู้้� ทัักษะการปฏิิบััติิงาน  
การบริิหารจััดการกองทุุนฯ และการมีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินงานกองทุุนฯ เพิ่่�มขึ้้�น 

คำสำคััญ:	กระบวนการเรีียนรู้้� การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิงาน คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ 
ในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�
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Abstract 
	 Objective: This study aims to examine the learning process outcomes on the level of  

Committee Administering a Local Health Insurance Fund in Samut Sakhon Province.
	 Methodology: This research and development (R & D) study was conducted between 

June and November 2024. The study consisted of two phases: (1) the development of the learning 
process, involving a sample of 140 fund committee members and 5 experts, and (2) the  
implementation and evaluation of the learning process for capacity development among 43  
committee members, selected based on predetermined criteria. Research tools were questionnaires; 
and data were analyzed using descriptive statistics and inferential statistics, including the Wilcoxon 
signed ranks test, paired t test, Pearson’s correlation coefficient, and stepwise multiple linear  
regression analysis.

	 Results: (1) The developed learning process for operational potential development on 
the level of Committee Administering a Local Health Insurance Fund, Samut Sakhon, consisted of 
four stages: 1.1 Situation analysis; 1.2 Development; 1.3 Supervising, Follow-up, and Evaluation; 
and 1.4 Summary of lessons and Public relations. (2) After the development evaluation showed 
statistically significant increases in median knowledge scores and overall work competency  
(z = -5.345, p < .001; t= -0.310, p = .008). Six out of nine factors significantly influenced fund 
management (p < .05), with an overall predictive ability of 60.9% (Adj.R2 = 0.609, p = .028). The 
ranking of influential factors from highest to lowest were as follows: consultation and discussion, 
information dissemination, monitoring and evaluation, work skills, participation in operations, and 
participation in decision-making.

	 Conclusion: The development of a structured learning process enhances knowledge, 
work competency, and fund management skills among the committee members, fostering more  
effective participation in the implementation on the level of Committee Administering a Local 
Health Insurance Fund.

Keywords:	learning process, capacity development in performance, Committee Administering 
a Local Health Insurance Fund
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บทนำ 
พระราชบัญญััติิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ

ได้้นำแนวคิิดกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น

มาพััฒนาและดำเนิินการในประเทศไทย ซึ่่�งนัับเป็็น

นวััตกรรมที่่�สำคััญในระบบสุุขภาพของประเทศไทยใน

การส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วมดููแลสุุขภาพของประชาชน

จากหลายภาคส่่วนในสัังคม โดยมีีองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถ่ิ่�นเป็็นกลไกสำคััญในการประสานหน่่วยงาน 

องค์์กร และภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�เข้้ามาร่่วมค้้นหา

ปััญหาและความต้้องการของประชาชน ร่่วมวางแผน 

และส่่งเสริิมให้้เกิิดการร่่วมดำเนิินกิิจกรรมด้้านสุุขภาพ 

อัันจะส่่งผลให้้เกิิดประโยชน์ต่่อประชาชนคนไทย 

ทุุกคนในการเข้้าถึึงบริิการงานด้้านการสาธารณสุุข

ได้้อย่่างทั่่�วถึึง โดยความร่่วมมืือขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถ่ิ่�นและองค์์กรชุุมชนตามความต้้องการของ

ประชาชนในแต่่ละพื้้�นที่่�1

จากการดำเนิินงานของกองทุุนหลัักประกััน

สุขุภาพในระดับัท้้องถ่ิ่�นหรืือพื้้�นที่่�ของจังัหวััดสมุทรสาคร 

ปีงีบประมาณ 2567 มีอีงค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น (อปท.) 

เข้้าร่่วมกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น 

หรืือพื้้�นที่่� จำนวน 31 แห่่ง ได้้แก่่ กองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพฯ อำเภอเมืืองสมุุทรสาคร อำเภอกระทุ่่�มแบน 

และอำเภอบ้้านแพ้้ว จำนวน 16, 8, และ 7 แห่่ง 

ตามลำดัับ มีีกองทุุนที่่�ขัับเคลื่่�อนและไม่่ขัับเคลื่่�อน 

การดำเนิินงานตามแนวทาง/นโยบาย ที่่�  สปสช. 

กำหนด ส่่งผลให้้ในปีีงบประมาณ 2567 มีีเงิินคงเหลืือ 

90,431,944.53 บาท โดยมีีกองทุุนฯ ที่่�มีีเงิินเหลืือ

มากที่่�สุุดถึึง 10.75 ล้้านบาท ในปีีงบประมาณ 2566 

จากการที่่�กองทุุนฯ ได้้มีการประเมิินตนเอง 4 ด้้าน 

ได้้แก่่ ด้้านประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการกองทุุนฯ, 

ด้้านประสิิทธิภาพการบริิหารเ งิินจ่่ายกองทุุนฯ,  

ด้้านประสิิทธิผลการสนับสนุนโครงการ, และด้้าน

ประสิิทธิิผลการได้้รัับประโยชน์์เชิิงรููปธรรม มีีคะแนน

รวม 100 คะแนน ทั้้�งนี้้�ได้้แบ่่งระดัับการประเมิินเป็็น  

4 ระดับั ได้้แก่ ่ระดับั A+ 90–100 คะแนน เป็น็กองทุนุที่่�มีี

ศักัยภาพสููงและเป็็นศููนย์เ์รียีนรู้้�, ระดับั A 70–89 คะแนน 

เป็น็กองทุุนที่่�มีศีักัยภาพดีี, ระดับั B 50–69 คะแนน เป็็น 

กองทุุนที่่�มีีศัักยภาพปานกลาง, ระดัับ C 0–49 คะแนน 

เป็็นกองทุุนที่่�ยัังขาดความพร้้อมต้้องเร่่งพััฒนา พบว่่า

เป็็นกองทุุนระดัับ A จำนวน 11 แห่่ง, B จำนวน 1 แห่่ง,  

C จำนวน 4 แห่่ง, และไม่่ประเมิินตนเอง 15 แห่่ง  

เมื่่�อวิเิคราะห์ส์าเหตุแุล้้วพบสภาพปััญหาการดำเนินิงาน

ของกองทุุนแบบเดิิมที่่�ผ่่านมา คืือ การบริิหารจััดการ

กองทุุนยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ทำให้้ภาวะสุุขภาพของ

ประชาชนเจ็็บป่่วยด้้วยโรคเรื้้�อรัังและคุุณภาพชีีวิิตยััง 

ไม่่ดีีขึ้้�น เนื่่�องจากคณะกรรมการกองทุุนยัังขาดความรู้้�

ความเข้้าใจ ในการปฏิิบััติิงาน อีีกทั้้�งการเข้้าถึึงบริิการ

ของกลุ่่�มเปราะบางยัังไม่่ทั่่�วถึึง เพีียงพอ เหมาะสม 

ของแต่่ละบุุคคล รวมทั้้� งขาดระบบการติิดตาม 

ประเมิินผล ดัังนั้้�นจึึงมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องมีีการ

พััฒนาศัักยภาพกองทุุนและคณะกรรมการกองทุุน  

โดยเฉพาะในเรื่่�องการบริหิารจัดัการกองทุนุ ให้้สามารถ

ดำเนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อาทิิเช่่น กรณีี 

เกิิดโรคระบาด หรืือภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่� การตััดสินใจของ 

คณะกรรมการกองทุุนพิิจารณาอนุุมััติิจ่่ายเงิินกองทุุน 

เพื่่�อสนัับสนุุนและส่่งเสริิมกิิจกรรมในการป้้องกัันและ

แก้้ไขปััญหาสาธารณสุุขยัังไม่่ตรงตามความจำเป็็น 

เหมาะสมและทัันต่่อสถานการณ์์ได้้ จึึงทำให้้เกิิด 

การระบาดหนัักของโรคติิดเชื้้�อไวรััส 2019 ที่่�ผ่่านมา  

การจััดกิจกรรมการเรีียนรู้้�สำหรัับการพััฒนาศัักยภาพ

คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับ

ท้้องถิ่่�น หรืือพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร ซึ่่�งเป็็นผู้้�อยู่่�ในวััย 

ผู้้�ใหญ่่จำเป็น็ต้้องใช้้วิธิีกีารหรืือกระบวนการจัดักิจกรรม 

การเรีียนที่่�เน้้นให้้ผู้้�เรีียนเป็็นศููนย์์กลาง สร้้างความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�สอนและผู้้�เรีียนเป็็นในลัักษณะของ

บุุคคลที่่�มีีความเท่่าเทีียมกััน ผู้้�สอนมีีบทบาทเป็็น 

ผู้้�อำนวยความสะดวกในการสอน เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้� 

หรืือแนะนำแหล่่งเรีียนรู้้�ให้้ผู้้�เรีียนเกิิดประสบการณ์์ 

การเรีียนรู้้�ด้้วยตนเอง ควรต้้องเน้้น “ปััญหา” เป็็น

ศููนย์์กลางและเน้้น “ประสบการณ์์ของผู้้�เรีียนเป็็น
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ผลกระบวนการเรีียนรู้้�การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิงาน

ของคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถ่ิ่�น

หรืือพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร



สํําคััญ” ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงได้้พััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�

การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการ

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถ่ิ่�น หรืือพื้้�นที่่� 

จัังหวััดสมุุทรสาครขึ้้�น เป็็นกิิจกรรมพััฒนาศัักยภาพ 

คณะกรรมการและการพััฒนาระบบบริิหารจััดการ

กองทุนุหลัักประกัันสุุขภาพ เน้้นการวิิพากษ์ ์ทั้้�งในมุุมมอง 

ของผู้้�สอนและผู้้� เรีียน ให้้ผู้� เรีียนมีีบทบาทสำคััญ  

มีีโอกาสเลืือกและมีีส่่วนรัับผิิดชอบในการเรีียนรู้้�  

อัันจะส่่งผลให้้การดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพในระดัับท้้องถ่ิ่�น หรืือพื้้�นที่่�บรรลุุวััตถุุประสงค์์ 

ประชาชนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ 
1.	 เพื่่� อพััฒนากระบวนการ เรีี ยน รู้้� ของ 

คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับ 

ท้้องถิ่่�น หรืือพื้้�นที่่� จัังหวััดสมุุทรสาคร 

2. 	เพื่่� อประเมิินผลกระบวนการเรีียนรู้้�  

ของคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับ 

ท้้องถิ่่�น หรืือพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร 

 3.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการบริิหาร

จััดการกองทุุนของคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพท้้องถิ่่�น หรืือพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร

วิิธีีการศึึกษา 
รููปแบบการศึึกษา เป็็นการวิิจััยและพััฒนา 

(research and development) เป็็นการศึึกษา 

ในจัังหวััดสมุุทรสาคร ระยะเวลาดำเนิินการ ระหว่่าง

เดืือนมิิถุุนายน–พฤศจิิกายน 2567 

ขั้้�นตอนดำเนิินการ โดยใช้้กระบวนการ 

มีีส่่วนร่่วมแบบ PAOR2 ดัังนี้้� การศึึกษาระยะที่่� 1 เดืือน

มิถิุนุายน 2567 ได้้แก่ ่การวางแผน (plan) การวิเิคราะห์์

สถานการณ์์สภาพปััญหา การพััฒนากระบวนการ  

เดืือนมิิถุุนายน–กรกฎาคม 2567 ได้้แก่่ การปฏิิบััติิ

การ (act) ทำการพััฒนาศัักยภาพคณะกรรมการ 

ตามกระบวนการเรีียนรู้้� ได้้แก่่ ความรู้้�เรื่่�องกองทุุน 

หลัักประกัันสุุขภาพและการปฏิิบััติิ งานกองทุุน 

หลัักประกัันสุุขภาพ; การศึึกษาระยะที่่�  2 เดืือน

กรกฎาคม–ตุุ ล าคม  2567  พััฒนาศัั กยภาพ 

คณะกรรมการ ได้้แก่่ ความรู้้�เรื่่�องกระบวนการเรีียนรู้้� 

การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิงานและสมรรถนะ 

การปฏิิบััติิงาน การสัังเกตการนำไปปฏิิบััติิ (observe) 

นําํกระบวนการเรียีนรู้้�ไปใช้้จริิง สะท้้อนผล (reflection) 

โดยการประเมิินผลกระบวนการเรีียนรู้้�การพััฒนา

ศัักยภาพการปฏิิบััติิงานและสมรรถนะการปฏิิบััติิงาน 

ระยะที่่� 1 เป็็นการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้� 

เพื่่�อส่่งเสริิมการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการ 

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดับัท้้องถิ่่�น หรือืพื้้�นที่่�  

จัังหวััดสมุุทรสาคร 

ระหว่่างเดืือนมิิถุุนายน–กรกฎาคม 2567

ขั้้�นตอนที่่� 1 การศึึกษาวิิเคราะห์์ และสัังเคราะห์์ 

เอกสารที่่� เ กี่่� ย วข้้ องกัับการดำ เนิินงานกองทุุน 

หลัักประ กัันสุุขภาพในระดัับท้้อง ถ่ิ่� นหรืือพื้้� นที่่�  

ในขั้้�นตอนนี้้�เป็น็การศึกึษาและวิเิคราะห์เ์อกสาร แนวคิดิ 

บทความ และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงาน

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น โดยใช้้วิิธีีการ

ค้้นคว้้าและสืืบค้้นจากแหล่่งข้้อมููลต่่าง ๆ  หลัังจากนั้้�นจึึง

สรุปุและวิเิคราะห์เ์พื่่�อนำมาเป็น็ข้้อสนเทศในการพัฒันา

ร่่างรููปแบบการดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ระดัับท้้องถ่ิ่�น และได้้นำมาวางแผน (plan) วิิเคราะห์์

สถานการณ์์สภาพปััญหา และการพััฒนากระบวนการ

เรีี ยนรู้้� โ ดยการกำหนดรููปแบบการดำ เนิินงาน  

ประกอบด้้วย 4 องค์์ประกอบ คืือ 1. หลัักการ;  

2. วัตัถุประสงค์;์ 3. กระบวนการเรียีนรู้้� 4 ขั้้�นตอน (SDSS 

model) ได้้แก่่ 1) วิิเคราะห์์สภาพปััญหาการปฏิิบััติิงาน 

(situation analysis), 2) การพััฒนาศัักยภาพ 

คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับ 

ท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� (development), 3) นิิเทศ ติิดตาม 

และประเมิินผล (supervising, follow-up and  

evaluation), 4) สรุปุ ถอดบทเรียีน และประชาสััมพัันธ์์ 
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(summary of lessons and public relations); และ 

4. เงื่่�อนไขการนำรููปแบบไปใช้้ 

ขั้้�นตอนที่่� 2 การปฏิิบััติิการ (act) โดยพััฒนา

ศัักยภาพคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ 

ในระดับัท้้องถ่ิ่�นหรืือพื้้�นที่่� ได้้แก่่ ความรู้้�เรื่่�องกองทุนุหลััก

ประกัันสุุขภาพและการปฏิิบััติิงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพ กลุ่่�มตััวอย่่างคณะกรรมการ จำนวน 140 คน 

ในกองทุนุหลัักประกัันสุขุภาพในระดัับท้้องถ่ิ่�น หรืือพื้้�นที่่� 

จัังหวััดสมุทรสาคร กำหนดขนาดตัวอย่่างโดยใช้้สููตร

ประมาณค่่าเฉลี่่�ยของประชากร3 การสุ่่�มตััวอย่่าง 

คณะกรรมการกองทุนุหลัักประกัันสุขุภาพในระดับัท้้องถ่ิ่�น 

หรืือพื้้�นที่่�ในจัังหวััดสมุทรสาคร 14 กองทุุน สุ่่�มเลืือก 

กลุ่่�มตััวอย่่างอย่่างง่่าย (simple random sampling) 

กองทุุนละ 10 คน รวมเป็็น 140 คน ประกอบด้้วย 

นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบลหรืือนายกเทศมนตรีี 

ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำบลหรืือปลััดเทศบาล  

ผู้้�อำนวยการกองสาธารณสุุข ผู้้�อำนวยการโรงพยาบาล

ส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในพื้้�นที่่� สมาชิิก

องค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำบลหรืือสภาเทศบาล อาสาสมัคร

สาธารณสุุข ผู้้�แทนชุุมชนหรืือหมู่่�บ้้าน

ระยะที่่� 2 เป็็นการนำรููปแบบไปทดลอง

ใช้้และประเมิินผลกระบวนการเรีียนรู้้�การพััฒนา

ศัักยภาพการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� 

ระหว่่างเดืือนกรกฎาคม–ตุุลาคม 2567

เป็็นการนำกระบวนการเรีียนรู้้�การพััฒนา

ศัักยภาพการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น หรืือพื้้�นที่่�จัังหวััด

สมุุทรสาคร ที่่�พััฒนาขึ้้�นไปทดลองใช้้โดยการจััดประชุุม

เชิงิปฏิบัิัติกิารเพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพคณะกรรมการกองทุนุ

หลัักประกัันสุุขภาพในระดับัท้้องถ่ิ่�น หรืือพื้้�นที่่� เน้้นความรู้้� 

เรื่่�องกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือ

พื้้�นที่่� และสมรรถนะการปฏิิบััติิงาน ใช้้ระยะเวลา 

ดำเนิินการ 3 วััน กลุ่่�มตััวอย่่างคณะกรรมการ จำนวน 

43 คน ในกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถ่ิ่�น

หรืือพื้้�นที่่� จังัหวัดัสมุทุรสาคร คำนวณขนาดกลุ่่�มตัวัอย่่าง

จากสููตรเปรียบเทีียบค่่าเฉลี่่�ยประชากรที่่�ไม่่เป็็นอิิสระ

ต่่อกััน2 การสุ่่�มตััวอย่่างแบบระดัับชั้้�นแบ่่งประชากร

เป็็นกลุ่่�มย่่อย เป็็นชั้้�นภููมิ เลืือกตััวอย่่างแต่่ละระดัับชั้้�น 

แล้้วสุ่่�มอย่่างง่่ายเลืือกตััวอย่่างแต่่ละอำเภอตาม

จำนวนสััดส่วนจนครบ โดยใช้้เกณฑ์์คััดเข้้าและคััดออก  

เกณฑ์ก์ารคััดเข้้า (inclusion criteria) คืือ 1) เป็็นกองทุุน 

หลัักประกัันสุุขภาพที่่�มีีความต้้องการจะทดลอง;  

2) เป็็นคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ 

ในระดับัท้้องถิ่่�น หรืือพื้้�นที่่�ในจังัหวัดัสมุทุรสาคร ที่่�ได้้รับั 

การแต่่งตั้้�งโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ปฏิิบััติิงาน

มาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 1 ปีี; และ 3) เป็็นกองทุุนที่่�มีีเงิิน 

คงเหลืือจากปีีงบประมาณ 2566 มากกว่่า 2.5 ล้้านบาท 

ขึ้้�นไป และสมัครใจเข้้าร่่วมพััฒนาศัักยภาพได้้ตาม

หลัักสููตร เกณฑ์์การคััดออก (exclusion criteria) คืือ 

ระยะเวลาเข้้าร่่วมพััฒนาศัักยภาพได้้ตามหลัักสููตรน้้อย

กว่่า ร้้อยละ 80 ไม่่สามารถเข้้าร่่วมกิิจกรรมในช่่วงเวลา

กำหนด และสามารถออกจากงานวิิจััยได้้ตลอดเวลา

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ แบ่่งออกเป็็น 2 ชุุด ดัังนี้้�

ชุุดที่่� 1 แบบสอบถามระยะที่่� 1 กลุ่่�มตััวอย่่าง 

จำนวน 140 คน

ส่่วนที่่� 1 ความรู้้�เรื่่�องกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� จำนวน 10 ข้้อ  

การศึึกษาเกี่่�ยวกัับความรู้้�เรื่่�องกองทุุนหลัักประกััน 

สุุขภาพและการปฏิิบััติิงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ 

เกณฑ์์การตอบ ตอบถููกให้้ 1 คะแนน ตอบผิิดไม่่ได้้

คะแนน การแปลผลรวม 10 คะแนน แบ่่งเป็็น 3 ระดัับ4 

ดัังนี้้� ระดัับน้้อย (น้้อยว่่า 6 คะแนน), ระดัับปานกลาง 

(6–7 คะแนน), ระดัับมาก (8–10 คะแนน)

ส่่วนที่่� 2 การปฏิิบััติิงานกองทุุนหลัักประกััน

สุขุภาพในระดับัท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� จำนวน 60 ข้้อ เกี่่�ยวกับั 

การปฏิิบััติิงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ การตอบ

เป็็นมาตรวััดระดัับ 1–55 คืือ 1= น้้อยที่่�สุุด ถึึง 5= มาก

ที่่�สุุด การแปลผลรวม 300 คะแนน แบ่่งเป็็น 3 ระดัับ6 

คืือ ระดัับต่่ำ (1.0–99.67 คะแนน), ระดัับปานกลาง 
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(99.68–199.35 คะแนน), ระดัับสููง (199.36–300.0 

คะแนน)

ชุุดที่่�  2 แบบสอบถามแบบสอบถามผล 

การศึึกษาระยะที่่� 2 กลุ่่�มตััวอย่่าง จำนวน 43 คน

ส่่วนที่่� 1 ความรู้้�เรื่่�องกระบวนการเรีียนรู้้� 

การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิงาน จำนวน 17 ข้้อ  

เกณฑ์์การให้้คะแนน ตอบผิิดให้้ = 0, ตอบถููกให้้ = 1  

การแปลผลรวม 17 คะแนน แบ่่งเป็็น 3 ระดัับ4 คืือ  

ระดัับน้้อย (น้้อยกว่่า 11 คะแนน), ระดัับปานกลาง  

(11–13 คะแนน), ระดัับมาก (มากกว่่า 13 คะแนน)

ส่่วนที่่� 2 สมรรถนะการปฏิิบััติิงาน จำนวน 

39 ข้้อ การตอบเป็็นมาตรวััด 1–55 คืือ 1 = น้้อยที่่�สุุด 

ถึึง 5 = มากที่่�สุุด การแปลผลรวม 195 คะแนน  

แบ่่งเป็็น 3 ระดัับ6 คืือ ระดัับต่่ำ (1.0–64.67 คะแนน), 

ระดัับปานกลาง (64.68–129.35 คะแนน), ระดัับสููง 

(129.36–195.0 คะแนน)

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล โดยใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนา 

นำเสนอค่่าความถี่่� ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบน

มาตรฐาน และค่่ามััธยฐาน สถิิติิเชิิงอนุุมานวิิเคราะห์์

เปรีียบเทีียบค่่าเฉลี่่�ยก่่อนและหลัังการพััฒนา แจกแจง 

ไม่่ปกติิโดยใช้้ Wilcoxon signed rank test แจกแจง

แบบปกติิ โดยใช้้ paired t test และวิิเคราะห์์ปััจจััย

ที่่�มีีผลต่่อการบริิหารจััดการกองทุุนของคณะกรรมการ

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือ

พื้้�นที่่� โดยใช้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์ของเพีียร์์สััน  

แบบ stepwise multiple linear regression analysis 

การพิิทัักษ์์สิิทธิิและจริิยธรรมการวิิจััย

การวิิจััยครั้้�งนี้้� ได้้ขอรัับรองจริิยธรรมการวิิจััย

ในมนุุษย์์ของ สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดสมุุทรสาคร 

จััั�งหวััดสมุทรสาคร เลขที่่� 0033/2495 ลงวัันที่่� 7 

มิิถุุนายน 2567

 ผลการศึึกษา 
ผู้้�วิิจััยนำเสนอผลตามวััตถุุประสงค์์ ดัังนี้้�

1.	 ผลการศึึกษาระยะที่่� 1 

	 1.1	 ใช้้กระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มแบบ PAOR2 

ประกอบด้้วย 4 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ วางแผน (plan)  

การปฏิบัิัติ ิ(act) สังัเกต (observation) และสะท้้อนผล 

(reflection) มีีกระบวนการเรีียนรู้้�การพััฒนาศัักยภาพ

การปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการกองทุุนหลัักฯ 

ประกอบด้้วย 4 องค์์ประกอบ (SDSS model) ได้้แก่่ 

1) วิิเคราะห์์สภาพปััญหาการปฏิิบััติิงาน (situation 

analysis); 2) การพััฒนาศัักยภาพคณะกรรมการกองทุุน

หลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น (development); 

3) นิิเทศ ติิดตาม และประเมิินผล (supervising, 

follow-up and evaluation); 4) สรุุป ถอดบท

เรีียนและประชาสััมพัันธ์์ (summary of lessons and 

public relations) 

	 1.2	 ความรู้้� เรื่่� องกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพในระดัับท้้องถ่ิ่�นหรืือพื้้�นที่่� โดยรวม พบว่่า  

หลัังพััฒนา มีีคะแนนเฉลี่่� ยความรู้้� เรื่่� องกองทุุน 

หลัักประกัันสุุขภาพโดยรวมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ 

ทางสถิิติิ (z = -2.314, p = .017) ดัังตาราง 1 

ตาราง 1	ค่ ่ามััธยฐานความรู้้�เรื่่�องกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� โดยรวมก่่อนและหลัังพััฒนา 

(n = 140)

ระดัับความรู้้� คะแนนเต็็ม Median Min Max z p-value

ก่่อนพััฒนา 10 7.00 0 9

หลัังพััฒนา 10 7.50 5 10 -2.314 .017*

*p < .05, Wilcoxon signed rank test
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	 1.3	 ระดัับการปฏิิบััติิงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพโดยรวม พบว่่า หลัังพััฒนามีีระดัับการปฏิิบััติิงาน

โดยรวมอยู่่�ในระดัับสููงเพิ่่�มขึ้้�น จากร้้อยละ 51.4 เป็็นร้้อยละ 86.4 ดัังตาราง 2

ตาราง 2 ระดัับการปฏิิบััติิงานโดยรวมระหว่่างก่่อนกัับหลัังพััฒนา (n = 140)

ระดับการปฏิบัติงาน รวม 300 คะแนน
ก่อนพัฒนา หลังพัฒนา

จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ

ระดัับต่่ำ (น้้อยกว่่า 99.68 คะแนน)

ระดับปานกลาง (99.68–199.35 คะแนน) 68 48.6 19 13.6

ระดับสูง (199.36–300.0 คะแนน) 72 51.4 121 86.4

	ค่ ่าเฉลี่่�ยการปฏิิบััติิงานกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพ พบว่่า หลัังพััฒนามีีค่่าเฉลี่่�ยการปฏิิบััติิงาน

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพโดยรวมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััย

สำคัญัทางสถิติ ิ(t = -3.057, p = .003) มีกีารปฏิบัิัติิงาน 

ตาราง 3	ค่ ่าเฉลี่่�ยการปฏิิบััติิงานกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� โดยรวมก่่อนและหลัังพััฒนา 

(n = 140)

ก่อนพัฒนา หลังพัฒนา
95% CI t p-value

Mean ± SD Mean ± SD

การมีส่วนร่วมปฏิบัติงาน 39.10 ± 6.89 39.69 ± 6.88 2.15–3.01 -2.706 .008*

ด้านภาวะผู้นำ� 37.66 ± 6.80 38.34 ± 6.66 1.21–3.12 -2.903 .004*

ด้านแรงจูงใจ 38.24 ± 7.15 38.80 ± 7.07 1.16–2.96 -2.765 .006*

ด้านการทำ�งานเป็นทีม 38.87 ± 7.12 39.46 ± 7.07 1.02–2.87 -2.704 .008*

ด้านการรับรู้บทบาท 37.26 ± 8.56 37.92 ± 8.65 1.05–3.55 -3.262 .001*

ด้านการติดต่อสื่อสาร 38.50 ± 6.54 39.21 ± 6.40 1.18–3.85 -3.001 .003*

ค่าเฉลี่ย 229.64 ± 38.07 233.42 ± 37.57 1.33–6.23 -3.057 .003*

*p < .05, paired t test 

กองทุุนเพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุุด คืือ ด้้านการรัับรู้้�บทบาท  

(p = .001) รองลงมา คืือ การติิดต่่อสื่่�อสาร (p = .003) 

การปฏิิบััติิงานกองทุุนเพิ่่�มขึ้้�นน้้อยที่่�สุุด คืือ การทำงาน

เป็็นทีีม (p = .008) ตามลำดัับ ดัังตาราง 3
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2.	 ผลการศึึกษาระยะที่่� 2 

	 2.1	ค่ ่ามััธยฐานความรู้้�เกี่่�ยวกัับกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� พบว่่า หลัังพััฒนา 

มีีค่่ามััธยฐานความรู้้�โดยรวมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ (z = - 5.345, p < .001) ดัังตาราง 4

ตาราง 4	ค่ ่ามััธยฐานความรู้้�เกี่่�ยวกัับกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถ่ิ่�นหรืือพื้้�นที่่� ก่่อนและหลัังพััฒนา 

(n = 315)

ระดัับความรู้้� คะแนนเต็็ม Median Min Max z p-value

ก่่อนพััฒนา 15 8.00 3 16 - 5.345 < .001*

หลัังพััฒนา 15 15.00 12 17

*p < .05, Wilcoxon signed ranks test

	 2.2	 ระดับัสมรรถนะการปฏิบัิัติงิานโดยรวม พบว่่า หลังัพัฒันามีรีะดับัสมรรถนะการปฏิบิัตัิงิานในระดับั

สููงเพิ่่�มขึ้้�น จากร้้อยละ 79.1 เป็็นร้้อยละ 93.0 ดัังตาราง 5

ตาราง 5 ระดัับสมรรถนะการปฏิิบััติิงานโดยรวมระหว่่างก่่อนกัับหลัังพััฒนา (n = 30)

ระดับสมรรถนะการปฏิบัติงาน
ก่อนพัฒนา หลังพัฒนา

จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ

ระดับต่ำ� (1.0–64.67 คะแนน) 0 0.0 0 0.0

ระดับปานกลาง (64.68–129.35 คะแนน) 9 20.9 3 7.0

ระดับสูง (129.36–195.0 คะแนน) 34 79.1 40 93.0

	 2.3	ค่ ่าเฉลี่่�ยสมรรถนะการปฏิิบััติิงาน

โดยรวม พบว่่า หลัังพััฒนามีีค่่าเฉลี่่�ยสมรรถนะการ

ปฏิิบััติิงานโดยรวมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิติิ  

(t = -0.310, p = .008) มีีสมรรถนะการปฏิิบััติิงาน

เพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุุด คืือ ทัักษะการปฏิิบััติิงาน (p < .001) 

รองลงมา คืือ การบริิหารจััดการกองทุุน (p < .001) 

สมรรถนะการปฏิิบััติิงานเพิ่่�มขึ้้�นน้้อยที่่�สุุด คืือ การ 

มีสี่ว่นร่ว่มประเมินิผล (p = .042) ตามลำดับั ดังัตาราง 6

ตาราง 6 ค่าเฉลี่ยสมรรถนะการปฏิบัติงานโดยรวม ระหว่างก่อนและหลังการพัฒนา (n = 43)

ก่อนพัฒนา หลังพัฒนา
95% CI t p-value

Mean ± SD Mean ± SD

ทักษะการปฏิบัติงาน 38.16 ± 3.91 39.70 ± 3.00 1.02–6.04 -6.038 .000*

การบริหารจัดการกองทุน 15.33 ± 1.99 16.44 ± 1.59 1.67–5.55 -4.032 .000*

การจัดทำ�แผนงาน/โครงการ 11.98 ± 1.80 12.91 ± 1.61 1.67–3.187 -2.527 .015*
*p < .05, paired t test
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3.	ปั ัจจััยที่่� มีีผล ต่่อการบริิหารจััดการกองทุุน 

หลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�  

ผลการวิิเคราะห์์ถดถอยเชิิงพหุุ พบว่่า หลัังพััฒนาการ

ดำเนิินการของคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพในระดัับท้้องถ่ิ่�นหรืือพื้้�นที่่� มีีปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพล 

ต่่อการบริิหารจััดการกองทุุนอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิติิ 

(p < .05) ซ่ึ่�งเป็็นตามสมมุุติิฐาน มีีจำนวน 6 ปััจจััย 

จาก 9 ปััจจััย โดยรวมหลัังพััฒนามีีความสามารถ 

ทำนายอิิทธิพลต่่อการบริิหารจััดการกองทุุนอย่่างมีีนััย

สำคัญัทางสถิติ ิร้้อยละ 60.9 (Adj.R2 = 0.609, p = .028) 

โดยพบว่่า เรีียงจากมากไปน้้อย ดัังนี้้� การร่่วมปรึกษา

หารืือ (Adj.R2 = 0.744, p < .001); การให้้ข้้อมููล

ข่่าวสาร (Adj.R2 = 0.692, p < .001); การตรวจสอบ

ประเมิินผล (Adj.R2 = 0.452, p = .028); ทัักษะ 

ตาราง 6 ค่่าเฉลี่่�ยสมรรถนะการปฏิิบััติิงานโดยรวม ระหว่่างก่่อนและหลัังการพััฒนา (n = 43) (ต่่อ)

ก่อนพัฒนา หลังพัฒนา
95% CI t p-value

Mean ± SD Mean ± SD

การตรวจสอบประเมินผล 11.40 ± 1.53 12.12 ± 1.17 1.21–3.23 -2.967 .005*

การให้ข้อมูลข่าวสาร 10.93 ± 1.37 11.30 ± 1.55 0.12–1.87 -1.507 .139

การร่วมปรึกษาหารือ 7.21 ± 1.03 7.79 ± 1.05 2.19–3.96 -3.031 .654

ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 14.37 ± 1.76 15.30 ± 1.82 3.38–3.47 -3.457 .001*

การมีส่วนร่วมดำ�เนินงาน 20.21 ± 1.64 22.33 ± 1.55 1.73–4.49 -3.634 .001*

การมีส่วนร่วมประเมินผล 17.09 ± 1.46 18.30 ± 0.59 0.24–0.67 -0.922 .042*

ค่าเฉลี่ย 145.30 ± 11.09 150.56 ± 9.20 1.40–10.92 -0.310 .008*
*p < .05, paired t test

การปฏิิบััติิงาน (Adj.R2 = 0.370, p < .001);  

การมีีส่ว่นร่่วมดำเนิินงาน (Adj.R2 = 0.219, p = .001); 

และการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ (Adj.R2 = 

0.149, p = .006) ตามลำดัับ เขีียนในรููปของสมการ

พยากรณ์์ได้้ดัังนี้้�

การบริิหารจััดการกองทุุน = ค่่าคงที่่�  

B = -5.952 + 5.556 + Adj.R20.609 + 0.744  

การร่่วมปรึึกษาหารืือ + 0.692 การให้้ข้้อมููลข่่าวสาร 

+ 0.452 การตรวจสอบประเมิินผล + 0.370 ทัักษะ

การปฏิิบััติิงาน + 0.219 การมีีส่่วนร่่วมดำเนิินงาน + 

0.149 การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ

ปััจจััยที่่�ไม่่มีีความสััมพัันธ์์และไม่่สามารถ

ทำนายอิิทธิิพลต่่อการบริิหารจััดการกองทุุนเพิ่่�มขึ้้�น 

คืือ ความรู้้�เรื่่�องกระบวนการเรีียนรู้้� การจััดทำแผนงาน/

โครงการ และการมีีส่่วนร่่วมประเมิินผล ดัังตาราง 7

ตาราง 7 ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ถดถอยของปััจจััยที่่�ศึึกษาต่่อการบริิหารจััดการกองทุุน (n = 43) 

ปัจจัยที่ศึกษา B Beta 95% CI Adj.R2 p-value

Constant -5.952 5.556 0.10–0.77 0.609 .028*

ความรู้เรื่องกระบวนการเรียนรู้ -1.714 0.131 2.38–5.80 0.007 .143

ทักษะการปฏิบัติงาน 0.412 0.620 2.24–5.77 0.370 .000*

*significant < .05 level, multiple linear regression
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ผลกระบวนการเรีียนรู้้�การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิงาน

ของคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถ่ิ่�น

หรืือพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร



วิิจารณ์์
1.	การพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�การพััฒนา

ศัักยภาพการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการกองทุุน

หลัักประ กััน สุุขภาพในระดัับท้้อง ถ่ิ่� นหรืือพื้้� นที่่�  

โดยใช้้กระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มแบบ PAOR2 ประกอบด้้วย  

4 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ วางแผน (plan), การปฏิิบััติิ (act), 

สัังเกต (observation), และสะท้้อนผล (reflection) 

สภาพปััญหาการดำเนิินงานของกองทุุนแบบเดิิม 

ที่่�ผ่่านมา พบว่่า การบริิหารจััดการกองทุุนยัังไม่่มีี

ประสิิทธิิภาพ ทำให้้ภาวะสุุขภาพของประชาชน

เจ็็บป่่วยด้้วยโรคเรื้้�อรัังและคุุณภาพชีีวิิตยัังไม่่ดีีขึ้้�น  

การเข้้าถึงึบริิการของกลุ่่�มเปราะบางยัังไม่่ทั่่�วถึงึ เพีียงพอ 

เหมาะสมของแต่่ละบุุคคล รวมทั้้�งขาดระบบการ

ติิดตามประเมิินผล ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากมีีกระบวนการเรีียนรู้้�

การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการ

กองทุุนหลัักฯ ประกอบด้้วย 4 องค์์ประกอบ (SDSS 

model) ได้้แก่่ 1) วิิเคราะห์์สภาพปััญหาการปฏิิบััติิงาน 

(situation analysis), 2) การพััฒนาศัักยภาพ 

คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับ 

ท้้องถิ่่�น (development), 3) นิิเทศ ติิดตาม และ 

ประเมินิผล (supervising, follow-up and evaluation), 

ตาราง 7 ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ถดถอยของปััจจััยที่่�ศึึกษาต่่อการบริิหารจััดการกองทุุน (n = 43) (ต่่อ)

ปัจจัยที่ศึกษา B Beta 95% CI Adj.R2 p-value

การจัดทำ�แผนงาน/โครงการ -0.041 -0.037 0.30–0.39 0.023 .811

การตรวจสอบประเมินผล 0.890 0.682 1.51–1.98 0.452 .000*

การให้ข้อมูลข่าวสาร 1.076 0.836 1.29–1.85 0.692 .000*

การร่วมปรึกษาหารือ 1.633 0.866 1.33–1.93 0.744 .000*

การมีส่วนร่วมในกระบวนการ 

ตัดสินใจ

0.451 0.411 0.13–0.76 0.149 .006*

การมีส่วนร่วมดำ�เนินงาน 0.593 0.487 0.25–0.92 0.219 .001*

การมีส่วนร่วมประเมินผล 0.101 0.080 0.29–1.49 0.018 .608

*significant < .05 level, multiple linear regression

4) สรุปุ ถอดบทเรียีนและประชาสัมัพันัธ์ ์(summary of 

lessons and public relations) ดัังนั้้�น จำเป็็นจะต้้อง

มีกีารพััฒนาศัักยภาพกองทุุนและคณะกรรมการกองทุุน 

โดยเฉพาะในเรื่่�องการบริหิารจัดัการกองทุนุ ให้้สามารถ

ดำเนินิงานได้้อย่่างมีปีระสิทิธิผิล สอดคล้้องกัับการศึกึษา

ที่่�พบว่า่ปัจัจัยัที่่�มีคีวามสัมัพันัธ์กั์ับการดำเนินิงานกองทุนุ

หลักัประกันัสุขุภาพในระดับัท้้องถ่ิ่�นหรืือพื้้�นที่่� พบปัญัหา

อุุปสรรค ได้้แก่่ การดำเนิินงานกองทุุนมีีส่่วนร่่วมเฉพาะ

อนุุกรรมการไม่่ครบทุุกด้้าน การดำเนิินงานไม่่ต่่อเนื่่�อง 

ขาดผู้้�เชี่่�ยวชาญ และขาดคู่่�มืือการประเมิินผล7 และ 

การศึกึษาที่่�พบว่า่ การบริหิารจัดัการกองทุุนหลักัประกันั

สุุขภาพในระดัับท้้องถ่ิ่�นหรืือพื้้�นที่่� ที่่�มีีประสิิทธิิผลขึ้้�น

อยู่่�กับสมาชิิกฝ่่ายบริิหารทุุกคนและประชาชนในตำบล

ทั้้�งหมด ซื่่�อสััตย์สุจุริิต โปร่งใส มีกีารติดิตามประเมิินผล8 

2.	ผลการศึึกษาระยะที่่�  1 กลุ่่�มตััวอย่่าง 

คณะกรรมการกองทุุนฯ จำนวน 140 คน 

	 2.1	 ความรู้้� เรื่่� องกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� พบว่่า หลัังพััฒนา

คณะกรรมการกองทุุนฯ มีีความรู้้�โดยรวมในระดัับมาก

เพิ่่�มขึ้้�น สอดคล้้องกัับการศึึกษาที่่�พบว่่าปััญหาอุุปสรรค

การดำเนิินงานกองทุุนพบส่่วนใหญ่่ คืือ คณะกรรมการ
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ขาดความรู้้�ในการจััดทำแผนงานโครงการไม่่ครอบคลุุม

ทุุกกลุ่่�มวัยั ควรพัฒันาศักัยภาพคณะกรรมการกองทุนุฯ 

ในเรื่่�องการบริิหารจััดการกองทุุน การเขีียนแผนงาน

โครงการครอบคลุุมสิิทธิิประโยชน์์ในระบบหลัักประกััน 

สุุขภาพ ประชาสััมพัันธ์์สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 

เกี่่�ยวกับับทบาทและความสำคัญัของกองทุนุ เปิดิโอกาส

การให้้องค์์กรชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินงาน 

และวางระบบการควบคุุม กำกัับ ติิดตามผลการ 

ดำเนิินงานของกองทุุน9

	 2.2	ส  ม ร ร ถนะ ก า รปฏิิ บัั ติิ ง า นขอ ง 

คณะกรรมการกองทุนุฯ พบว่า่ หลังัพัฒันาคณะกรรมการ 

มีสีมรรถนะการปฏิบิัตัิงิานโดยรวมอยู่่�ในระดัับสููงเพิ่่�มขึ้้�น 

อธิิบายได้้ว่า เม่ื่�อคณะกรรมการมีีการปฏิบัิัติงิานกองทุนุ

เพิ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่ ด้้านการรัับรู้้�บทบาท รองลงมา คืือ  

การติิดต่อสื่่�อสาร และการทำงานเป็็นทีีม จะทำให้้เกิิด 

ผลงานสำเร็็จตามเป้้าหมายอย่่างมีีประสิิทธิผลเพิ่่�มขึ้้�น 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึึกษาประสิิทธิิผลการพััฒนา

ศัักยภาพการบริิหารจััดการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

พื้้�นที่่� พบว่่า การประเมิินผลหลัังดำเนิินการ 12 เดืือน 

การปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการกองทุุนมีีค่่าเฉลี่่�ย 

เพิ่่�มขึ้้�น10

3. 	ผลการศึึกษาระยะที่่� 2 กลุ่่�มตัวัอย่า่งจำนวน 

43 คน เป็็นกลุ่่�มทดลองการใช้้รููปแบบกระบวนเรีียนรู้้�

การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการ

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถ่ิ่�น หรืือพื้้�นที่่� 

จัังหวััดสมุุทรสาคร โดยการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ

เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพให้้แก่่คณะกรรมการ 3 วััน ได้้แก่่  

ความรู้้�เรื่่�อง แนวคิิด หลัักการ ระเบีียบการบริิหาร 

จััดการงบประมาณของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ 

ในระดัับท้้องถ่ิ่�น ฝึึกทัักษะการวิิเคราะห์์สภาพปััญหา 

การปฏิบิัตัิงิาน การจััดทำแผน ปฏิบัิัติิการ (action plan) 

และวางแผนการติิดตามประเมิินผล

	 3.1	 ความรู้้� เรื่่� องกระบวนการเรีียนรู้้� 

การบริิหารจััดการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ พบว่่า 

หลัังพััฒนามีีความรู้้�โดยรวมเพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับ 

การศึึกษาของ สุุดารััตน์์ สุุมาล และคณะ11 ศึึกษาปััจจััย 

ที่่� มีี ความสััมพัันธ์์กัับการบริิหารจััดการกองทุุน 

หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น พบว่่า กระบวนการ

บริิหารจััดการกองทุุนของคณะกรรมการกองทุุน 

หลัักประกัันสุุขภาพที่่�มีีเพีียงผู้้�ช่่วยเลขานุุการมีีความ

สััมพัันธ์์กัับการบริิหารจััดการกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพระดัับท้้องถ่ิ่�นและการศึึกษาการเสริมสร้้าง 

ความรู้้�ความเข้้าใจคณะกรรมการกองทุุนหลัักประกััน

สุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น พบว่่า หลัังดำเนิินการ 

คณะกรรมการกองทุุนมีีความรู้้� เกี่่� ยวกัับกองทุุน 

หลัักประกัันสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�นในระดัับมาก12

	 3.2	ส  ม ร ร ถน ะก า ร ปฏิิ บัั ติิ ง า น ขอ ง 

คณะกรรมการ พบว่า่ หลังัพัฒันามีสีมรรถนะการปฏิบิัตัิิ

งานเพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุุด คืือ การมีีส่่วนร่่วมในการพิิจารณา

คััดเลืือกแผนงาน/โครงการ รองลงมา คืือ การบริิหาร

จััดการกองทุุนได้้ผ่านการเข้้าร่่วมอบรมหรืือประชุุม 

หรืือสััมมนา หรืือเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� เกี่่�ยวกัับ 

การดำเนิินงานกองทุุน และการให้้ข้้อมููลข่่าวการผล 

การดำเนิินงานกองทุุนหลัักประกัันสุขุภาพระดับัท้้องถ่ิ่�น 

ให้้ชุมชนในพื้้�นที่่�ได้้รัับทราบ ตามลำดัับ อธิิบายได้้ว่่า  

เมื่่�อคณะกรรมการมีีระดัับสมรรถนะการปฏิิบััติิงาน 

ในระดัับสููงเพิ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่  ทัักษะการปฏิิบััติิงาน  

รองลงมา คืือ การบริิหารจััดการกองทุุน และการ 

มีีส่่วนร่่วมประเมิินผล จะทำให้้ระดัับการบริิหารจััดการ

กองทุุนมีีประสิิทธิิผลเพิ่่�มขึ้้�น สอดคล้้องกัับการศึึกษา

ของ จิิรวััฒน์์ บุุญรัักษ์์13 การประเมิินผลการดำเนิินงาน

กองทุุนหลัักประกัันสุขุภาพท้้องถ่ิ่�น พบว่่า การมีีส่ว่นร่่วม 

ดำเนิินงานกองทุุนอยู่่�ในระดัับปานกลาง ประเด็็นที่่�ควร

ปรัับปรุุงหรืือพััฒนา ได้้แก่่ ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ

การดำเนิินงานกองทุุนของคณะกรรมการ

4.	 ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการบริิหารจััดการกองทุุน 

พบว่่า หลัังดำเนิินการของคณะกรรมการกองทุุนฯ  

มีีปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการบริิหารจััดการกองทุุนอย่่าง 

มีีนััยสำคััญทางสถิิติิ ซึ่่�งเป็็นตามสมมุุติิฐาน มีีจำนวน  

6 ปััจจััย จาก 9 ปััจจััย โดยรวมหลัังพััฒนามีีความ
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สามารถทำนายอิิทธิพลต่่อการบริิหารจััดการกองทุุน

อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิติิ อธิิบายได้้ว่า คณะกรรมการ

กองทุนุฯ ที่่�มีสี่ว่นร่ว่มปรึกึษาหารืือ การให้้ข้้อมููลข่า่วสาร 

การตรวจสอบประเมิินผล ทัักษะการปฏิิบััติิงาน และ 

การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสินใจ จะมีีผลต่่อ

การบริิหารจััดการกองทุุนให้้มีีประสิิทธิิผลเพิ่่�มขึ้้�น 

สอดคล้้องกับัการศึกึษาปัจัจัยัที่่�มีผีลต่่อประสิทิธิภิาพการ 

ดำเนินิงานกองทุนุหลัักประกัันสุขุภาพ พบว่่า การส่่งเสริม 

สนัับสนุนให้้มีการสนัับสนุุนงบประมาณให้้เพีียงพอ

และพร้้อมในการดำเนิินงานของกองทุุน ส่่งเสริิม 

ให้้คณะกรรมการกองทุุนมีีการบริิหารงานที่่�ดีีมากขึ้้�น14 

และการศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างการบริิหารจััดการ

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�

กัับผลการดำเนิินงานกองทุุน พบว่่า การบริิหารจััดการ

กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� 

ในภาพรวมมีีความสัมัพันัธ์ก์ับัผลการดำเนิินงานกองทุนุ

หลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างมีีนััยสำคััญ

ทางสถิิติิ ได้้แก่่ ด้้านการกำกัับติิดตามประเมิินผล  

การปฏิิบััติิ งานของคณะกรรมการ ด้้านความรู้้� 

ความสามารถของคณะกรรมการ และด้้านบทบาท

หน้้าที่่�ของคณะกรรมการ15 

ข้้อเสนอแนะในการบริิหารจััดการกองทุุน

จากผลการวิิจััย พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างการ 

มีสี่ว่นร่่วมของคณะกรรมการกองทุนุหลัักประกัันสุขุภาพ

ในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� และการรัับรู้้�บทบาทของ 

คณะกรรมการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับ 

ท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� มีีปััญหามากกว่่าด้้านอื่่�น ๆ  ดัังนั้้�นควร 

มีี การ พััฒนาสมรรถนะคณะกรรมการกองทุุน 

หลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� ให้้มีี

ทักัษะเหล่่านี้้�เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�องเพื่่�อทำให้้กองทุนุหลักั

ประกันัสุขุภาพในระดับัท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 1)	 ควรศึกึษาถึงึประสิทิธิภิาพการบริหิาร

งานของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น 

ในด้้านอ่ื่�น ๆ ให้้ครบทุุกด้้าน เพ่ื่�อให้้สามารถส่งเสริม 

สุุขภาพให้้แก่่ประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง

	 2)	 ควรศึึกษาและวิิจััยการบริิหารงาน

ของกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือ

พื้้�นที่่� ในภาพรวมระดัับจัังหวััด และถอดบทเรีียน 

จากการดำเนิินงานเพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเสนอแนะสำหรัับ

แนวทางการบริิหารงานที่่�ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น 

สรุุป
การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิ งานของ 

คณะกรรมการกองทุุนฯ โดยใช้้กระบวนการเรีียนรู้้�

ผ่่านการวิิเคราะห์์สภาพปััญหาการปฏิิบััติิงาน พััฒนา

ศัักยภาพ การนิิเทศ ติิดตามประเมิินผล สรุปถอด 

บทเรีียนและประชาสััมพัันธ์์ ส่่งผลให้้คณะกรรมการ 

มีีความรู้้� ทัักษะการปฏิิบััติิงาน และมีีส่่วนร่่วมในการ

ดำเนิินงานกองทุุนเพิ่่�มขึ้้�น
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