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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา การยอมรับต่อการปฏิรูประบบราชการ กรณีศึกษาการยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐของข้าราชการ  คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล  มหาวิทยาลัยมหิดล 
จำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคลและศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านการบริหารการเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยใน
กำกับของรัฐกับการยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ข้าราชการสาย  ก  
จำนวน  ๖๒ คน  ข้าราชการสาย  ข จำนวน ๑๓๓  คน และข้าราชการสาย ค จำนวน ๑๖๙  คน  ทั้งนี้ผู้วิจัยทำการเก็บรวบ 
รวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม และทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป สถิติที่ใช้ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test  และหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน กำหนดให้มีระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕   

	 ผลการวิจัยพบว่าข้าราชการคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดลมีความรู้ ความเข้าใจในระดับ  
ปานกลาง และการยอมรับการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของมหาวิทยาลัยในเรื่องต่อไปนี้คือความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ
ระหว่างการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐกับมหาวิทยาลัยของรัฐ ความเข้ากันได้ในการบริหารงานกับค่านิยม
ของบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงในเรื่องนี้ ส่วนผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่า วุฒิการศึกษา ระดับชั้น (ซี) ในการปฏิบัติงาน 
อัตราเงินเดือน สายการปฏิบัติงาน ความได้เปรียบเชิงปฏิบัติงานและความเข้ากันได้ในการบริหารงานมีความสัมพันธ์กับการ

ยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของมหาวิทยาลัย
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	 The purposes of this research were to study the acceptance of the transformation into an autonomous 
university of the staff of the Faculty of Medicine Siriraj Hospital, Mahidol University, as classified by personal 
characteristics and to study the relationships between managerial factors of the transformation into an autono-
mous university and the acceptance of the university transformation. The research sample consisted of 62 first 
category government officials, 133 second category government officials, and 169 third category government 
officials. A questionnaire was employed as the data collecting instrument. Research data were processed and 
analyzed by a computer program. Statistics employed for data analysis were the percentage, mean, standard 
deviation, t-test, and Pearson correlation coefficient. The 0.05 level was predetermined for statistical significance.

	 Research  findings showed that government officials had knowledge and comprehension of transforming 
the status of the university at the moderate level of the following issues. The advantage of an autonomous 
university as compared to a normal or a former bureaucratic form of university and overall compatibility of 
managing an autonomous university and the values of the personnel towards these changes results of hypothesis 
testing showed that educational qualification, levels (c) of personnel, current salaries, lines of performance, 
comparative advantages in the job assignment, as well as the coincidence in the job arrangement are related to 
the adoption of status change of the organization to be an autonomous university.



Keywords: Acceptance, transformation into an autonomous university


	 ตั้งแต่อดีตระบบราชการไทยเปลี่ยนแปลงไป

ตามสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ใน  

ในยุคข้อมูลข่าวสารจำเป็นต้องมีการนำเทคโนโลยีมาใช้๑ 

ซึ ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติฉบับที่ ๘   และ ๙ ที่ให้ความสำคัญกับทรัพยากร

มนุษย์ เน้นพัฒนาคนเป็นเป้าหมายหลัก เพื ่อการ

พัฒนาที ่ยั ่งยืน ผู ้ที ่ทำหน้าที ่สร้างทรัพยากรมนุษย์       

ก็คือสถาบันอุดมศึกษาที่สำคัญ ได้แก่  มหาวิทยาลัยที่

มี ภารกิจต้องกระทำ ๔ ประการใหญ่ ๆ คือ ภารกิจด้าน

การสอน การวิจัยค้นคว้า การบริการ ทางวิชาการแก่

สังคม และการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม๒ และปัจจัย

หลักที่ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยน อย่างใหญ่หลวงของ

สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ได้แก่ การเพิ่มขึ้นของปริมาณ

นักศึกษา ความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจ ความต้อง 

การทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจ 

มาเป็นระบบกลไกของตลาด และข้อจำกัดทางด้านงบ

ประมาณ ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้สถาบัน

อุดมศึกษา ต้องปรับเปลี ่ยนเพื ่อตอบสนองการแก้

ปัญหา 


	 ในกรณีประเทศไทยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อปี 

พ.ศ. ๒๕๔๒๓ ให้มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแห่งปรับเป็น

มหาวิทยาลัย ในกำกับของรัฐใน พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยรัฐ

จัดสรรเงินอุดหนุนแก่มหาวิทยาลัยเป็นก้อน ในดำเนิน

งาน และมีการจัดตั้งสภามหาวิทยาลัยและสภาอาจารย์ 

เพื่อร่วมบริหารมหาวิทยาลัย๔ พ.ศ. ๒๕๒๑ รัฐบาลสมัย

ของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้รื ้อฟื ้นการจัดตั ้ง

มหาวิทยาลัยในส่วนภูมิภาคขึ ้นมาอีกครั ้ง ที ่สำคัญ

ได้แก่โครงการจัดตั ้งมหาวิทยาลัยสุรนารี ได้มีการ

ดำเนินงานต่อมาโดยตลอด จนกระทั ่งรัฐบาล นาย

อานันท์ ปันยารชุน ได้มอบหมายให้ทบวงมหาวิทยาลัย

ผลักดันการเสนอร่าง พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยของรัฐ ๑๖  

แห่ง ออกนอกระบบราชการ ร่าง  พ.ร.บ. ดังกล่าวไม่ทัน

การพิจารณาของสภา นิติบัญญัติในวาระที่ ๒   เนื่อง 

จากปิดสมัยการประชุมเสียก่อน๕  


	 ปี พ.ศ. ๒๕๔๐   – พ.ศ. ๒๕๔๑ นิตยสาร

เอเชียวีค จัดลำดับให้มหาวิทยาลัยชั ้นนำของไทยมี

คุณภาพอยู่ในลำดับท้าย ๆ ทำให้คณะรัฐมนตรีตัดสิน

ใจเมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้มหาวิทยาลัย

ของรัฐทุกแห่ง “ภายในปีงบประมาณ  ๒๕๔๕ ให้มหา 

วิทยาลัยของรัฐ มีอิสระในการบริการงาน” (The govern-

ment confirms its commitment to make all public 

universities autonomous by 2002”๖ โดยทบวง

มหาวิทยาลัยมีหนังสือแจ้งให้มหาวิทยาลัยของรัฐ ทุก

แห่งเตรียมเปลี่ยนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ
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ของรัฐและให้มีอิสระในการกำหนดเรื่องด้วยตนเอง ๒  

เรื่องด้วยกันคือการเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยใน

กำกับของรัฐในปี พ.ศ. ใดก็ได้ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๕  

เป็นปีสุดท้าย แต่ละแห่งจะเปลี่ยนเป็นอย่างไร จะเป็น

ไปในทิศทางไหนสามารถกำหนดเองได้ แต่ร ัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แถลงนโยบายว่าจะไม่กำหนดให้

มหาวิทยาลัยของรัฐ ต้องเปลี่ยนสถานภาพภายใน พ.ศ. 

๒๕๔๕ แต่จะให้เปลี่ยนเมื่อแต่ละมหาวิทยาลัยมีความ

พร้อม๗


	 การ เป ็นมหาว ิทยาล ัยในกำก ับของร ั ฐ         

ข้าราชการของมหาวิทยาลัยจะเปลี่ยนสถานภาพเป็น

พนักงานมหาวิทยาลัย ในกำกับของรัฐ มีระบบการ

บริหารงานบุคคลของแต่ละมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะที่

พ้นจากระบบราชการ ซึ ่งกำหนดโดยคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือนหรือ ก.พ. โดยเด็ดขาด ระบบการ

จ่ายค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 

จะแตกต่างไปจากระบบราชการ มีระบบการประเมินผล

ก่อนการบรรจุเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และการจ่าย

ค่าตอบแทน จะเป็นไปตามบัญชีอัตราเงินเดือนของ 

สภามหาวิทยาลัยแต่ละแห่งเป็นผู้กำหนด๘ ผลที่คาด

หวังจากการเปลี่ยนแปลง มหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็น

ส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐคือจะ

ทำให้เกิดความคล่องตัว ขั้นตอนในการทำงาน และการ

บริหารที่มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความเป็นเลิศทาง

วิชาการสามารถก้าวไปสู ่ระดับมาตรฐานสากลและ  

แข่งขันได้ในระดับนานาชาติ๙ 


	 มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่

อยู่ภายใต้ระบบราชการ และข้าราชการคุ้นเคยอยู่ใน

ระบบราชการ มานานจึงเป็นการยากที่จะเปลี่ยนแปลง

ได้ในเวลาอันรวดเร็ว ดังนั้นมหาวิทยาลัยมหิดลจึงใช้

เวลาส่วนใหญ่ในขณะนี้กับการเตรียมความพร้อมที่จะ

เปลี ่ยนแปลงระบบการบริหารมหาวิทยาลัยเพื ่อเป็น

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ด้วยการระดม ความคิด

เห็น จากบุคลากรทุกระดับของมหาวิทยาลัย การเผย

แพร่ประชาสัมพันธ์สร้างความรู ้ ความเข้าใจของ

บุคลากรทุกประเภทของมหาวิทยาลัย ให้ได้รับทราบ

บทบาท หน้าที่ตลอดจนสภาพที่น่าจะเป็นไปได้ของตน

ในระบบมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ นอกจากนี ้    

มหาวิทยาลัยยังได้แต่งตั้งระบบงานย่อยต่าง ๆ เช่นด้าน  

การบริหารวิชาการ ด้านการเง ินและงบประมาณ       

ด้านการบริหารงานบุคคล ตลอดจนคณะกรรมการร่าง

พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย ฯลฯ 


	 การดำเนินการดังกล่าวทำให้เกิดการเปลี่ยน 

แปลงในสถานภาพของข้าราชการให้เป็นพนักงาน

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เรื่องนี้ได้ก่อให้เกิดคำถาม

ตลอดจนความมั่นใจของบุคลากรว่าการออกนอกระบบ

ราชการของมหาวิทยาลัยนั้นจะส่งผลดี หรือทำให้เกิด

การยอมร ับจากพนักงานเพ ียงพอที ่จะทำให ้ เก ิด

ประสิทธิภาพในการบริหารได้หรือไม่  ดังนั้นการศึกษา

เรื ่องการยอมรับต่อการปฏิรูประบบราชการต่อการ

เปลี ่ยนแปลงสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ   

ของรัฐ ผู้วิจัยในฐานะข้าราชการ คณะแพทยศาสตร์

ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล จึงมีความสนใจ

ศึกษาถึงการยอมรับของข้าราชการต่อการเปลี่ยนแปลง

สถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โดยมุ่งหวัง

เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการเข้าถึงปฏิกิริยา

ของข้าราชการ คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล และ

ช่วยให้สามารถแก้ไขพฤติกรรมของข้าราชการที่มีต่อ

การเปลี ่ยนแปลงองค์กรในการเป็นมหาวิทยาลัยใน

กำกับของรัฐ เพื่อนำไปกำหนดกลยุทธ์ในการบริหารลด

การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงและจูงใจข้าราชการ ให้

ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ  





วัตถุและวิธีการ





	 ๑. เพื่อศึกษาการยอมรับของบุคลากรต่อการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพเป็นมหาวิทยาลัย ในกำกับของรัฐ 


	 ๒. เพื ่อเปรียบเทียบการยอมรับการเปลี่ยน

สภาพองค์การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จำแนก

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 


	 ๓. ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านการ

บริหารการเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ กับ

การยอมรับ ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพเป็นมหาวิทยาลัย 

ในกำกับของรัฐ




เวชบันทึกศิริราช
 นิพนธ์ต้นฉบับ


กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๑, ปีที่ ๑, ฉบับที่ ๓


๑๔๓


วิธีดำเนินการวิจัย


	 กลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมสำหรับใช้ในการวิจัย 

ใช้หลักการคำนวณของขนาดตัวอย่าง (Sample Size)   

โดยใช้สูตรของ ทาโร ยามาเน (Yamane’s) ยอมรับความ 

คลาดเคลื ่อน ๐.๐๕   กลุ ่มตัวอย่างทั ้งหมดจำนวน  

๓๖๔ คน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิและสัดส่วน 

(Proportional Stratified Random Sapling) กลุ่มตัวอย่าง 

ข้าราชการสาย ก จำนวน ๖๒ คน ข้าราชการสาย ข  

จำนวน ๑๓๓ คน และข้าราชการสาย ค จำนวน ๑๖๙  

คน จำแนกตามภาควิชาและหน่วยงาน 





การวิเคราะห์ข้อมูล


	 ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และประมวลผลโดยใช้

โปรแกรมสำเร็จ SPSS (Statistical package of social 

sciences) สถิติ ที ่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล เป็นค่าร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ลักษณะส่วนบุคคล		  จำนวน	 ร้อยละ

				    (N=๓๖๔)

เพศ

	 ชาย	 	 	 ๑๓๔	 ๓๖.๘๑	
	 หญิง	 	 	 ๒๓๐	 ๖๓.๑๙

อายุ

	 ไม่เกิน  ๓๕   ปี	 	 ๒๕๙	 ๗๑.๑๕

	 อายุ ๓๖  ปี – ๔๕  ปี	 	 ๖๕	 ๑๗.๘๖

	 อายุ ๔๖  ปี  หรือมากกว่า	 	 ๔๐	 ๑๐.๙๙

สถานภาพ

	  โสด	 	 	 ๑๓๓	 ๓๖.๕๔

	 สมรส	 	 	 ๒๐๗	 ๕๖.๘๗

	 หย่า, หม้าย, แยกกันอยู่	 	 ๒๔	 ๖.๕๙

วุฒิการศึกษา

	 ต่ำกว่าปริญญาตรี	 	 ๖๑	 ๑๖.๗๖

	 ปริญญาตรี		 	 ๒๓๓	 ๖๔.๐๑

	 ปริญญาโท หรือสูงกว่าปริญญาโท 	 ๗๐	 ๑๙.๒๓

ระดับชั้นในการปฏิบัติงาน (ซี)

	 ระดับ ๑-๔	 	 	 ๑๒๖	 ๓๔.๖๑

	 ระดับ ๕-๖	 	 	 ๒๐๓	 ๕๕.๗๗

	 ระดับ ๕ ขึ้นไป	 	 ๓๕	 ๙.๖๒

 ประสบการณ์ในการทำงาน

	 ๕-๙ ปี	 	 	 ๑๔๖	 ๑๘๘

	 ๑๐-๑๔ ปี	 	 	 ๑๐๐	 ๔๐.๑๑

	 ๑๕  ปี ขึ้นไป 	 	 ๓๒.๔๒ 	 ๒๗.๔๗

อัตราเงินเดือนปัจจุบัน

	 ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท	 	 ๙๙	 ๑๗๒

	 ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท	 	 ๙๒	 ๒๗.๒๐

	 ๒๐,๐๐๐  บาทขึ้นไป	 	 ๔๗.๒๕	 ๒๕.๕๕

สายการปฏิบัติงาน

	 ข้าราชการสาย ก	 	 ๖๒	 ๑๓๓

	 ข้าราชการสาย ข	 	 ๑๖๙	 ๑๗.๐๓

	 ข้าราชการสาย ค	 	 ๓๖.๕๔	 ๔๖.๔๓


ตารางที่ ๑.  ลักษณะส่วนบุคคล




เวชบันทึกศิริราช
 นิพนธ์ต้นฉบับ


กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๑, ปีที่ ๑, ฉบับที่ ๓


๑๔๔


                 รายการ		  ข้าราชการ	 ข้าราชการ	 ข้าราชการ	   รวม		    ระดับ

			    สาย ก	  สาย ข	  สาย ค	 (N = ๓๖๔)	 การยอมรับ

			    (N=๖๒)	  (N=๑๓๓)	 (N=๑๖๙)

			   X	 S.D	 X 	 S.D	 X 	 S.D	 X 	 S.D

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐคือหน่วยงาน 	 ๐.๒๒	 .๔๒	 ๐.๒๗	 .๔๔	 ๐.๖๕	 .๔๗	 ๐.๔๕	 .๕๔	 ปานกลาง

ของรัฐ  ที่ไม่เป็นส่วนราชการและ รัฐวิสาหกิจ	 (๑๔)	 	 (๓๖)	 	 (๑๑๑)	 	 (๑๖๑)

แต่เป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแล

ของรัฐ

การแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัย  ในกำกับ	 ๐.๒๐ 	 .๔๑	 ๐.๒๕	 .๔๓	 ๐.๖๗ 	 .๔๖	 ๐.๔๔	 .๔๙	 ปานกลาง

ของรัฐ คือการให้มหาวิทยาลัย มีความ	 (๑๓) 	 	 (๓๔)	 	 (๑๑๔)	 	 (๑๖๑)	      

เป็นอิสระในการบริหารตัวเอง	 

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐสามารถออก	 ๐.๓๐	 .๔๖	 ๐.๑๙	 .๓๙	 ๐.๖๔	 .๔๗	 ๐.๔๒	 .๔๙	 ปานกลาง 

ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหาร	 (๑๙) 	 	 (๒๖) 	 	 (๑๐๙) 		 (๑๕๔) 

งานบุคคล การเงินและงบประมาณและ

วิชาการได้ด้วยตนเอง

สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจสูงสุดในการบริหาร	 ๐.๒๗	 .๔๔	 ๐.๒๑	 .๔๐	 ๐.๕๔	 .๔๙	 ๐.๓๗	 .๔๘	 ปานกลาง

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ	 (๑๗)	 	 (๒๘)	 	 (๙๒)	 	 (๑๓๗)

สภามหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ บุคลากรมี

สภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  ภายใต้	 ๐.๒๗	 .๔๔	 ๐.๒๒	 .๔๑	 ๐.๕๑	 .๕๐	 ๐.๓๖	 .๔๘	 ปานกลาง

เงื่อนไข การจ้าง การบริหารระบบสวัสดิการ	 (๑๗)	 	 (๓๐)	 	 (๘๗)	 	 (๑๓๔)

และสิทธิประโยชน์ที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด	 

เมื่อมีการแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ	 ๐.๔๕	 .๕๐	 ๐.๕๐	 .๕๐	 ๐.๕๐	 .๕๐	 ๐.๔๙	 .๕๐	 ปานกลาง

ของรัฐแล้ว  มหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหาร	 (๑๔)	 	 (๖๗)	 	 (๘๕)	 	 (๑๗๙)

ทรัพย์สินแต่ไม่สามารถจัดหาผลประโยชน์จาก

อสังหาริมทรัพย์ได้

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จะมีองค์ประกอบ	 ๐.๒๒	 .๔๒	 ๐.๒๖	 .๔๔	 ๐.๕๐	 .๕๐	 ๐.๓๖	 .๔๘	 ปานกลาง

ที่สำคัญ คือ มีระบบการบริหารของตนเอง 	 (๑๔) 	 	 (๓๕)	 	 (๘๕)	 	 (๑๓๔)

โดยไม่ต้องอาศัยระเบียบของส่วนราชการ 

มีระบบงาน บริหารบุคคล  การเงินและวิชาการ

เป็นอิสระคลองตัวจากระบบราชการ

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐมีสภา 	 ๐.๑๔	 .๓๕	 ๐.๑๖	 .๓๗	 ๐.๔๔	 .๔๙	 ๐.๒๙	 .๔๕	 น้อย

มหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดในการบริหาร 	 (๙)	 	 (๒๒)	 	 (๗๕)	 	 (๑๐๖)

แต่รัฐมีหน้าที่เข้าไปตรวจสอบและประเมินผล

การดำเนินงานได้

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐได้รับการ	 ๐.๑๙	 .๓๙	 ๐.๒๗	 .๔๔	 ๐.๖๕	 .๔๗	 ๐.๔๓	 .๔๙	 ปานกลาง

สนับสนุนงบประมาณในรูปของงบอุดหนุน	 (๑๒)	 	 (๓๖)	 	 (๑๑๐)	 	 (๑๕๘)

ทั่วไป  (Block Grant)

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ  มีระบบบริหาร	 ๐.๒๒	 .๔๒	 ๐.๒๒	 .๔๑	 ๐.๕๖	 .๔๙	 ๐.๓๘	 .๔๘	 ปานกลาง

งานบุคคลเป็นของตนเองโดยมี 	 (๑๔)	 	 (๓๐)	 	 (๙๕)	 	 (๑๓๙)

สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกระเบียบ กฎเกณฑ์  

และข้อบังคับว่าด้วยการบริหารบุคคล

เมื่อมีการแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ	 ๐.๔๘	 .๕๐	 ๐.๔๗	 .๕๐	 ๐.๖๑	 .๔๘	 ๐.๕๕	 .๕๓	 ปานกลาง

ของรัฐแล้ว ท่านจะรู้สึกพอใจ  เมื่อคิดถึงระบบ	 (๓๐)	 	 (๖๓)	 	 (๑๐๔)	 	 (๑๙๗)

ค่าตอบแทน คือ เงินเดือน สวัสดิการ และ

ผลประโยชน์อื่น ๆ  สูงกว่าปัจจุบัน  

                    รวม	 	 ๐.๒๗	 .๓๓	 ๐.๒๗	 .๒๙	 ๐.๕๗	 .๒๖	 ๐.๔๑	 .๓๒	 ปานกลาง


ตารางที่  ๒. ความรู้และความเข้าใจต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลงสถานภาพในการเปน็มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ




เวชบันทึกศิริราช
 นิพนธ์ต้นฉบับ


กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๑, ปีที่ ๑, ฉบับที่ ๓


๑๔๕


(Standard deviation) และใช้สถิติเชิงเคราะห์ (Analy-  

tical Statistics) โดยใช้การคำนวณหาค่าสัมประสิทธิ์        

สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Product moment 

correlation coefficient) หาค่าความสัมพันธ์ระหว่าง

ตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามโดยกำหนดให้มีระดับ     

นัยสำคัญทางสถิติ ที่ ๐.๐๕   


ผลการศึกษา





	 จากการวิเคราะห์ข ้อมูล ผลการวิจ ัยสรุป

ประเด็นสำคัญได้  ดังนี้ 


	 ๑. จากการศึกษาลักษณะส่วนบุคคลของ     

ผู ้ตอบแบบสอบถาม พบว่ามีผู ้ตอบแบบสอบถาม

ตารางที่ ๓. ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบระหว่างการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐกับมหาวิทยาลัยของรัฐ


                       รายการ	 ข้าราชการ	 ข้าราชการ	 ข้าราชการ	    รวม		    ระดับ

		    สาย ก	   สาย ข 	    สาย ค 	 (N = ๓๖๔) 	 การยอมรับ   

		    (N=๖๒)	  (N=๑๓๓)	  (N=๑๖๙) 

		  X 	 S.D	 X 	 S.D	 X 	 S.D	 X 	 S.D

การแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของ	 ๓.๕๘ 	 .๘๔  	 ๓.๒๗	 .๗๖  	 ๒.๗๖ 	 .๗๘ 	 ๓.๐๙ .	 ๘๔ 		 ปานกลาง

รัฐบทบาทหน้าที่จะถูก กำหนดให้ชัดเจนขึ้น

การแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ	 ๓.๔๓ 	 .๙๖ 	 ๓.๓๓ 	 .๗๘  	 ๒.๗๓ 	 .๗๖ 	 ๓.๐๗ 	 .๘๖  	 ปานกลาง

ของรัฐบทบาทหน้าที่จะครอบคลุมงานที่

รับผิดชอบมากขึ้น

การแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ	 ๓.๖๒ 	 .๘๙  	 ๓.๓๔  	.๗๕ 	 ๒.๘๒ 	 .๗๔  	 ๓.๑๕ 	 .๘๓  	 ปานกลาง

ของรัฐทำให้มีการปรับบทบาทใหม่ให้รองรับ

การเปลี่ยนแปลงได้ง่ายขึ้นอย่างรวดเร็ว

การแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ	 ๓.๕๑ 	 .๙๗  	 ๓.๒๗ 	 .๙๔  	 ๒.๘๘ 	 .๗๓  	 ๓.๑๓ 	 .๘๙  	 ปานกลาง    

ของรัฐทำให้บุคลากรมีการประสานงาน         

ที่สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น

การแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ	 ๓.๕๑ 	 .๙๘  	 ๓.๕๐ 	 .๙๐  	 ๒.๙๗ 	 .๘๑  	 ๓.๒๖ 	 .๙๑  	 ปานกลาง    

ทำให้สายการบังคับบัญชาสั้นลงกว่าเดิม

การแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ ของรัฐ	 ๓.๐๓ 	 ๑.๑๐ 	๒.๙๕ 	 ๑.๑๐ 	๒.๗๙ 	 .๗๒  	 ๒.๘๙ 	 .๙๔  	 ปานกลาง     

บุคลากรได้รับสิทธิ สวัสดิการเบิกค่ารักษา      

พยาบาลเช่นเดิมทั้งตนเองและครอบครัว

การแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ	 ๓.๕๑ 	 .๙๕  	 ๓.๑๓ 	 .๘๘  	 ๒.๗๙ 	 .๗๗  	 ๓.๒๑ 	 ๒.๔๕ 	ปานกลาง     

ของรัฐบุคลากรจะมีโอกาส ก้าวหน้าใน       	 

การปฏิบัติงานที่มากขึ้น

การแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ ของรัฐ	 ๓.๑๑ 	 .๙๒  	 ๒.๙๗ 	 .๘๘  	 ๒.๗๒ 	 .๘๐  	 ๒.๘๘ 	 .๘๖  	 ปานกลาง    

ผู้บริหารระดับสูงใช้อำนาจหน้าที่ในการบริหาร

งานด้วยความชอบธรรมมากขึ้น

การแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ	 ๓.๐๘ 	 .๙๑  	 ๒.๘๘ 	 .๘๕  	 ๒.๗๘  	.๗๗  	 ๒.๘๗ 	 .๘๓  	 ปานกลาง    

ของรัฐทำให้มหาวิทยาลัยไม่สามารถ

จัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้แก่

หน่วยงานในสังกัดได้อย่างเพียงพอ

การแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ	 ๒.๖๗ 	 ๑.๑๘ 	๒.๔๔ 	 .๙๗  	 ๒.๗๑ 	 .๘๑  	 ๒.๖๐ 	 .๙๓  	 ปานกลาง

คนยากจนและผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสเข้าเรียน	 

ในมหาวิทยาลัยมากขึ้นเช่นทุนรัฐบาล

                   รวม	 ๓.๓๐ 	 .๖๐ 	 ๓.๑๑ 	 .๖๕ 	 ๒.๗๙ 	 .๕๓ 	 ๓.๐๑	 .๖๗ 	ปานกลาง




เวชบันทึกศิริราช
 นิพนธ์ต้นฉบับ


กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๑, ปีที่ ๑, ฉบับที่ ๓


๑๔๖


วุฒิการศึกษาส่วนใหญ่จบปริญญาตรี ร้อยละ ๖๔.๐๑ 

รองลงมาปริญญาโทหรือสูงกว่า ร้อยละ ๑๙.๒๓ ต่ำ

กว่าปริญญาตรี ร้อยละ ๑๖.๗๖ สายการปฏิบัติงาน

ส่วนใหญ่มีระดับในการปฏิบัติงาน (ซี) ระดับ ๕-๖   

ร้อยละ ๕๕.๗๗  รองลงมาระดับ ๑-๔  ร้อยละ ๓๔.๖๑ 

และระดับ ๗ ขึ้นไปร้อยละ ๙.๖๒ ประสบการณ์ในการ

ทำงานส่วนใหญ่ ๕-๙ ปี ร้อยละ ๔๐.๑๑ รองลงมา 

ทั ้งหมดจำนวน ๓๖๔ คน เพศหญิงร้อยละ ๖๓.๑๙  

เพศชายร้อยละ ๓๖.๘๑ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุ 

ไม่เกิน ๓๕ ปี ร้อยละ ๗๑.๑๕ รองลงมาอายุ ๓๖-๔๕ ปี 

ร้อยละ ๑๗.๘๖ อายุระหว่าง ๔๖ ปีหรือมากกว่าร้อยละ 

๑๐.๙๙ เมื่อจำแนกตามสถานภาพพบว่า ส่วนใหญ่มี

สถานภาพการสมรสร้อยละ ๕๖.๘๗ รองลงมา โสด 

ร้อยละ ๓๖.๕๔ หย่า, หม้าย, แยกกันอยู่ ร้อยละ ๖.๕๙   

ตารางที่ ๔. ความเข้ากันได้หรือไปด้วยกันได้ของการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ


                       รายการ	 ข้าราชการ	 ข้าราชการ	 ข้าราชการ	 รวม		  ระดับ

		  สาย ก 		 สาย ข		  สาย ค 		 (N = ๓๖๔) 	 การยอมรับ     

		  (N=๖๒)	 (N=๑๓๓) 	 (N=๑๖๙)

		  X 	 S.D 	 X 	 S.D 	 X 	 S.D 	 X 	 S.D

เมื่อมีการแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยใน	 ๓.๒๒ 	 ๑.๐๖ 	๒.๘๕  	.๘๖  	 ๒.๙๐ 	 .๖๙  	 ๒.๙๔ 	 .๘๓  	 ปานกลาง

กำกับของรัฐ  ท่านไม่เห็นว่า จะเป็นการเพิ่ม

ภาระหน้าที่การงานของท่าน

ท่านไม่เห็นว่าท่านจะได้รับประโยชน์อะไร จากการ	 ๓.๑๒ 	 .๙๔  	 ๓.๒๒  	.๙๐  	 ๒.๙๒  	.๗๙  	 ๓.๐๗ 	 .๘๖  	 ปานกลาง    

เปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัย	 ๓.๔๖ 	 .๘๘ 	  ๒.๙๗  .๙๐  	 ๒.๘๔ 	 .๗๒  	 ๓.๐๐ 	 .๘๔  	 ปานกลาง

ในกำกับของรัฐ  ท่านไม่เห็นว่าจะทำให้

ตัวท่านต้องเสียอำนาจและผลประโยชน์

การเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยใน	 ๓.๔๓  	.๙๘  	 ๓.๕๒ 	  .๙๘ 	 ๒.๘๑ 	 .๘๔  	 ๓.๑๘ 	 .๙๗  	 ปานกลาง

กำกับของรัฐ  ท่านไม่แน่ใจว่าจะทำ

ให้ระบบงานดีขึ้น

เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัย	 ๓.๕๑ 	 .๘๒  	 ๓.๑๓  	.๗๗  	 ๓.๐๖ 	 .๘๕  	 ๓.๑๖  	 .๘๓  	 ปานกลาง      

ในกำกับของรัฐ  ท่านคิดว่าจะ ปรับตัวเข้า

กับภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงได้

ท่านเกรงว่าระบบใหม่จะเพิ่มความยุ่งยาก	 ๒.๙๕ 	 .๙๖  	 ๓.๒๔ 	 .๙๘  	 ๓.๐๖ 	 .๘๖  	 ๓.๑๑ 	 .๙๓  	 ปานกลาง

สับสนในการทำงานมากขึ้น

ท่านกลัวว่าจะได้รับผลตอบแทนต่ำกว่าที่เคยได้	 ๒.๙๓ 	 ๑.๐๘ 	๓.๑๒  	๑.๐๐  ๒.๘๑ 	 .๗๗  	 ๒.๙๔  	 .๙๓  	 ปานกลาง

ท่านไม่เห็นว่าการเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัย	 ๓.๐๘ 	 .๙๑  	 ๓.๓๐  	.๘๙  	 ๒.๘๓  	.๘๒  	 ๓.๐๖ 	 .๘๙  	 ปานกลาง

ในกำกับของรัฐจะทำให้สภาพการทำงานดีขึ้น	 

เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ 	 ๓.๗๒ 	 .๙๒  	 ๓.๓๙ 	 .๗๘  	 ๒.๘๙ 	 .๘๔  	 ๓.๒๒ 	 .๘๖  	 ปานกลาง       

ของรัฐ  ท่านคิดว่าท่านมีความสามารถเพียงพอ

ในการปฏิบัติหน้าที่ในงานใหม่ได้

เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัย	 ๓.๔๖ 	 .๘๘  	 ๓.๒๔ 	 .๘๗  	 ๒.๙๕  	.๗๗  	 ๓.๑๔ 	 .๘๕  	 ปานกลาง      

ในกำกับของรัฐ ท่านคิดว่าท่านสามารถฝึกอบรม

ด้านวิชาการและความชำนาญ ในเรื่องใหม่ได้

เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัย	 ๓.๔๓ 	 .๘๙  	 ๓.๑๒  	.๘๒  	 ๒.๙ 	 .๗๓  	 ๓.๐๘ 	 .๘๑  	 ปานกลาง

ในกำกับของรัฐท่านคิดว่าจะเข้ากับผู้นำแบบ

ใหม่ที่มีประสิทธิภาพและทันสมัยได้

	 รวม	 ๓.๓๐	 .๔๔ 	 ๓.๑๙ 	 .๔๕ 	 ๒.๙๑	 .๕๙ 	 ๓.๐๘	 .๕๔ 		 ปานกลาง




เวชบันทึกศิริราช
 นิพนธ์ต้นฉบับ


กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๑, ปีที่ ๑, ฉบับที่ ๓


๑๔๗


๑๐.๑๔ ปี ร้อยละ ๓๒.๔๒ และ ๑๕-๑๙ ปีขึ้นไป ร้อยละ 

๒๗.๔๗ อัตราเงินเดือนปัจจุบันส่วนใหญ่มีอัตราเงิน

เดือนปัจจุบัน ๑๐,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท ร้อยละ ๔๗.๒๕ 

รองลงมา ๕,๐๐๒-๑๐,๐๐๐ บาท ร้อยละ ๒๗.๒๐ และ

อัตราเงินเดือน ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ร้อยละ ๒๕.๕๕  

สายการปฏิบัติงานส่วนใหญ่ปฏิบัติงานเป็นข้าราชการ

สาย ค ร้อยละ ๔๖.๔๓ รองลงมา ข้าราชการสาย ข  

ร้อยละ ๓๖.๕๔ และข้าราชการสาย ก ร้อยละ ๑๗.๐๓  

(ตารางที่ ๑) 


	 ๒. จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยด้าน

การเปลี ่ยนแปลงสถานภาพองค์กรในการเป็นมหา 

วิทยาลัยในกำกับของรัฐ พบว่า


	 ๒.๑ ความรู้และความเข้าใจต่อการบริหารการ

เปลี ่ยนแปลงสถานภาพในการเป็นมหาวิทยาลัยใน

ตารางที่ ๕. การยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงสถานภาพองค์การในการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ


                รายการ	 ข้าราชการ	 ข้าราชการ	 ข้าราชการ	 รวม		  ระดับ

		  สาย ก		  สาย ข		 สาย ค		 (N = ๓๖๔)	 การยอมรับ    

		  (N=๖๒)	 (N=๑๓๓)	 (N=๑๖๙)

		  X 	 S.D	 X 	 S.D 	 X 	 S.D 	 X 	 S.D

การเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยใน	 ๒.๙๘ 	 .๙๑  	 ๒.๗๓ 	.๗๗  	 ๒.๙๒ 	.๗๕  	 ๒.๘๖ 	 .๗๙  	 ปานกลาง

กำกับของรัฐมีโอกาสทำให้การทำงาน

ของท่านมั่นคงมากขึ้น

การเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ	 ๓.๖๙ 	 .๗๘ 	 ๓.๒๘	 .๘๔  	 ๒.๙๘ 	.๗๓  	 ๓.๒๑ 	 .๘๒  	 ปานกลาง

ของรัฐทำให้ท่านต้องให้ความสำคัญต่อการ

ทำงานมากขึ้น

การเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ	 ๓.๓๐ 	 .๗๑  	 ๒.๘๗  .๗๓  	 ๒.๖๓ 	.๗๒  	 ๒.๘๓ 	 .๗๖  	 ปานกลาง

ของรัฐทำให้มีโอกาสก้าวหน้ามากขึ้น

การเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยใน	 ๓.๐๓  	.๘๒  	 ๒.๘๗  .๗๖  	 ๒.๕๕ 	.๗๓  	 ๒.๗๕ 	 .๗๘  	 ปานกลาง

กำกับของรัฐจะทำให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น

การเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ	 ๒.๘๘ 	 .๗๒  	 ๒.๙๓  .๗๒  	 ๒.๕๗  	.๗๙  	 ๒.๗๖ 	 .๗๗  	 ปานกลาง

ของรัฐทำให้มีอำนาจหน้าที่เพิ่มมากกว่าเดิม

การเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ	 ๓.๓๕ 	 .๘๘  	 ๓.๑๘  .๘๘  	 ๒.๖๒ 	.๗๙  	 ๒.๙๕ 	 .๙๐  	 ปานกลาง

ของรัฐงานจะมีความท้าทายมากขึ้น

การเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ	 ๒.๙๘ 	 .๗๓  	 ๓.๐๐  .๗๙  	 ๒.๖๙ 	.๗๗  	 ๒.๘๕  	.๗๘  	 ปานกลาง

ของรัฐจะทำให้งานน่าเบื่อมากขึ้น  เพราะ

ต้องทำงานเป็นทีมและต้องมีส่วนร่วม

เมื่อนำการบริหารการเปลี่ยนสภาพเป็น	 ๓.๔๑ 	 .๘๒  	 ๓.๑๘  .๗๓  	 ๒.๗๘ 	.๗๘  	 ๓.๐๓ 	 .๘๘ 		 ปานกลาง

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐมาใช้จะทำให้

การทำงานมีคุณภาพมากกว่าเดิมโดย

เฉพาะด้านความเป็นเลิศทางวิชาการ

เมื่อนำการบริหารการเปลี่ยนสภาพเป็น	 ๓.๓๘	 .๘๙  	 ๓.๓๗	 .๙๕	 ๒.๗๕ 	.๘๐  	 ๓.๐๙ 	 .๙๓  	 ปานกลาง

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐมาใช้จะทำให้

มหาวิทยาลัยก้าวสู่ระดับมาตรฐานสากล

และแข่งขันได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น

เมื่อนำการเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัย	 ๓.๒๕  	.๘๒  	 ๓.๐๖  .๙๐  	 ๒.๗๕ 	.๘๖  	 ๒.๙๕ 	 .๘๙  	 ปานกลาง     

ในกำกับของรัฐมาใช้แล้วมีปัญหาผู้รับผิดชอบ

หรือผู้บริหารสามารถช่วยแก้ไขได้

เมื่อนำการเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัย 	 ๓.๐๘  	๑.๑๓  	๒.๗๐	 .๙๖  	 ๒.๖๙ 	.๘๒  	 ๒.๗๖ 	 .๙๔  	 ปานกลาง    

ในกำกับของรัฐมาใช้แล้วมีปัญหาสามารถ

ที่จะป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบได้

	 รวม	 ๓.๒๑	 .๔๔ 	 ๓.๐๑	 .๙๖ 	 ๒.๗๒	 .๕๗ 	 ๒.๙๑ 	 .๖๐ 		 ปานกลาง




เวชบันทึกศิริราช
 นิพนธ์ต้นฉบับ


กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๑, ปีที่ ๑, ฉบับที่ ๓


๑๔๘


กำกับของรัฐตามตามความเห็นของข้าราชการโดยรวม

อยู่ในระดับปานกลาง (   = ๐.๔๑) พบว่า ข้าราชการ

สาย ค มีความรู้และความเข้าใจมากที่สุด (   =๐.๕๗) 

รองลงมา คือ ข้าราชการสาย ก และข้าราชการสาย ข  

(   =๐.๒๗) ตามลำดับ


	 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า โดยรวมมีระดับ

ความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มี

ระดับความคิดเห็นสูงสุด ๓ อันดับแรกได้แก่เมื่อมีการ

แปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐแล้วท่านจะ

รู้สึกพอใจ เมื่อคิดถึงระบบค่าตอบแทน คือ เงินเดือน 

สวัสดิการ และผลประโยชน์อื่น ๆ สูงกว่าปัจจุบัน (   =

๐.๕๕) รองลงมาคือเมื ่อมีการแปรสภาพ เป็นมหา 

วิทยาลัยในกำกับของรัฐแล้ว มหาวิทยาลัยมีอิสระ      

ในการบริหารทรัพย์สินแต่ไม่สามารถจัดหาผลประโยชน์

จากอสังหาริมทรัพย์ได้ (   =๐.๔๙) และมหาวิทยาลัย 

ในกำกับของรัฐ คือ หน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ 

และรัฐวิสาหกิจ แต่เป็นนิติบุคคล ที่อยู่ภายใต้การกำกับ

ดูแลของรัฐ (   =๐.๔๕)  ตามลำดับ (ตารางที่ ๒) 


	 ๒.๒ ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบระหว่าง

การบริหารงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐกับ

มหาวิทยาลัยของรัฐตามความเห็นของข้าราชการโดย

รวมอยู่ในระดับปานกลาง (   =๓.๐๑) พบว่า ข้าราชการ 

สาย ก มีความเห็นด้วยมากที่สุด (  =๓.๓๐) รองลงมา 

คือ ข้าราชการสาย ข (  =๓.๑๑) และข้าราชการสาย ค 

(  =๒.๗๙) ตามลำดับ


	 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า โดยรวมมีระดับ

ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีระดับ

ความคิดเห็นสูงสุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ การแปรสภาพ

เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐทำให้สายการบังคับ

บัญชาสั้นลงกว่าเดิม (  =๓.๒๖) รองลงมา คือ การแปร

สภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐบุคลากรจะมี

โอกาส ก้าวหน้าในการปฏิบัติงานที่มากขึ้น (   =๓.๒๑)  

และการแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐทำ 

ให้มีการปรับบทบาทใหม่ให้รองรับการเปลี่ยนแปลงได้

ง่ายขึ้นอย่างรวดเร็ว (  =๓.๑๕) ตามลำดับ (ตารางที่ ๓) 


	 ๒.๓ ความเข้ากันได้หรือไปด้วยกันได้ของการ

บริหารงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ กับค่านิยม

ของบุคลากรตามความเห็นของข้าราชการโดยรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง (  =๓.๐๘)  พบว่า  ข้าราชการสาย  ก 

มีความเห็นด้วยมากที่สุด (   =๓.๓๐) รองลงมา คือ  

ข้าราชการสาย ข (  =๓.๑๙) และข้าราชการสาย ค (  =

๒.๙๑) ตามลำดับ


	 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า โดยรวมมีระดับ

ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีระดับ

ความคิดเห็นสูงสุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ เมื ่อมีการ

เปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท่านคิด

ว่าท่านมีความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ใน

งานใหม่ได้ (  =๓.๒๒) รองลงมา คือ การเปลี่ยนสภาพ

เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท่านไม่แน่ใจว่าจะทำ 

ให้ระบบงานดีขึ ้น (   =๓.๑๘) และเมื่อมีการเปลี่ยน

สภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ท่านคิดว่าจะ

ปรับตัว เข้ากับภาวการณ์การเปลี ่ยนแปลงได้ (   =

๓.๑๖) ตามลำดับ (ตารางที่ ๔)


	 ๓. จากการศึกษาการยอมรับต่อการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพองค์การในการเป็นมหาวิทยาลัยใน

กำกับของรัฐตามความเห็นของข้าราชการโดยรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง (   =๓.๐๐) พบว่า ข้าราชการสาย ก   

มีความเห็นด้วยมากที่สุด (   =๓.๒๑) รองลงมา คือ  

ข้าราชการสาย ข (  =๓.๐๑) และข้าราชการสาย ค (  =

๒.๙๑) ตามลำดับ


	 เมื ่อพิจารณารายข้อพบว่า โดยรวมมีระดับ

ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีระดับ

ความคิดเห็นสูงสุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ การเปลี่ยน

สภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐทำให้ท่านต้อง

ให้ความสำคัญต่อการทำงานมากขึ้น (  =๓.๒๑) รองลง

มา คือ เมื่อนำการบริหารการเปลี่ยนสภาพเป็นมหา 

วิทยาลัยในกำกับของรัฐมาใช้จะทำให้มหาวิทยาลัยก้าว

สู่ระดับมาตรฐานสากลและแข่งขันได้อย่างรวดเร็วมาก

ขึ้น (   = ๓.๐๙) และเมื ่อ นำการบริหารการเปลี่ยน

สภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐมาใช้จะทำให้

การทำงานมีคุณภาพมากกว่าเดิมโดยเฉพาะด้านความ

เป็นเลิศทางวิชาการ (  =๓.๐๓) ตามลำดับ (ตารางที่ ๕)


	 ๔. ผลการทดสอบสมมติฐาน  


	 การทดสอบสมมุติฐานระหว่างการยอมรับการ
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เปลี ่ยนแปลงสถานภาพองค์กรเป็นมหาวิทยาลัยใน

กำกับของรัฐ กับ เพศ อายุ สถานภาพ พบว่าองค์

ประกอบที่กล่าวมายอมรับในระดับที่ไม่แตกต่างกันที่

ระดับนัยสำคัญ .๐๕  จาก P-Level ๐.๑๖๘ และ ๐.๐๖๗ 

ตามลำดับ 


	 ส่วนการทดสอบสมมุติฐานเรื่องวุฒิการศึกษา 

ระดับชั้นในการปฏิบัติงาน (ซี), อัตราเงินเดือนในปัจจุบัน, 

สายงานการปฏิบัติงาน พบว่าบุคลากรจากองค์ประกอบ 

เหล่านี้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงสถานภาพองค์กรต่าง

กันที่ระดับนัยสำคัญ .๐๕ ประการณ์ในการทำงานนั้น

พบว่า มีการยอมรับการเปลี่ยนแปลงไม่ต่างกัน ที่ระดับ

นัยสำคัญ .๐๕ คือ P- Level = ๐.๕๖๗ 


	 การทดสอบ Pearson Correlation ซึ ่งแสดง

ความสัมพันธ์ระหว่างการยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลง

สถานภาพองค์กรในการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของ

รัฐกับความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบระหว่างการบริหาร

งานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐกับมหาวิทยาลัย

ของรัฐ ความรู้ความเข้าใจและความเข้ากันได้ พบว่าค่า 

Sig (๒-tailed) =.๐๐๐ < .๐.๐๕  จึงสามารถสรุปได้ว่า 

การยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงสถานภาพองค์กรในการ

เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐมีความสัมพันธ์กับ

ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบและความเข้ากันได้การ

บริหารงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐกับมหา 

วิทยาลัยของรัฐ ที่ระดับนัยสำคัญ .๐๕ หมายความว่า

ถ้าบุคลากรมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบระหว่าง

การบริหารงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐกับ 

มหาวิทยาลัยและค่านิยมของบุคลากรของรัฐ จะทำให้มี

การยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงสถานภาพองค์กรในการ

เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐสูงขึ้นด้วย





อภิปรายผล





	 จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยด้าน การ

เปลี่ยนแปลงสถานภาพองค์กรในการเป็นมหาวิทยาลัย

ในกำกับของรัฐ พบว่าความรู้และความเข้าใจต่อการ

บริหาร การเปลี ่ยนแปลงสถานภาพในการเป็นมหา 

วิทยาลัยในกำกับของรัฐตามความเห็นของข้าราชการ

ของคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัย

มหิดล โดยรวมอยู ่ในระดับปานกลาง โดยมีความรู ้

ความเข้าใจว่าเมื่อมีการแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยใน

กำกับของรัฐแล้วจะรู้สึกพอใจ เมื่อคำนึงถึงระบบค่า

ตอบแทน คือ เงินเดือน สวัสดิการ และผลประโยชน์  

อื่น ๆ สูงกว่าปัจจุบัน รองลงมาคือเมื่อมีการแปรสภาพ

เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐแล้ว มหาวิทยาลัยมี

อิสระในการบริหารทรัพย์สินแต่ไม่สามารถจัดหาผล

ประโยชน์จากอสังหาริมทรัพย์ได้ และมหาวิทยาลัยใน

กำกับของรัฐคือหน่วยงานของรัฐ ที่ไม่เป็นส่วนราชการ

และรัฐวิสาหกิจ แต่เป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การกำกับ

ดูแลของรัฐ   


	 ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบระหว่าง การ

บริหารงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ กับมหา 

วิทยาลัยของรัฐตามความเห็นของข้าราชการของคณะ

แพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล โดย

รวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยส่วนใหญ่เห็นว่าการแปร

สภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐทำให้สายการ

บังคับบัญชาสั้นลงกว่าเดิม บุคลากรจะมีโอกาสก้าว 

หน้า ในการปฏิบัติงานที่มากขึ้น และทำให้มีการปรับ

บทบาทใหม่ให้รองรับการเปลี่ยนแปลงได้ง่ายขึ้นอย่าง

รวดเร็ว แต่ยังคงมีความเห็นว่าการแปรสภาพเป็น

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐทำให้มหาวิทยาลัย ไม่

สามารถจัดสรรงบประมาณ ที่ได้รับให้แก่หน่วยงาน        

ในสังกัดได้อย่างเพียงพอ  


	 ความเข้ากันได้หร ือไปด้วยกันได้ของการ

บริหารงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ กับค่านิยม

ของบุคลากรตามความเห็นของข้าราชการ คณะแพทย 

ศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล โดยรวมอยู่

ในระดับปานกลาง โดยส่วนใหญ่ ให้ความคิดเห็นว่า  

เมื่อมีการเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 

คิดว่ามีความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ใน

งานใหม่ได้ รองลงมาคือ การเปลี่ยนสภาพเป็นมหา 

วิทยาลัยในกำกับของรัฐ ไม่แน่ใจว่า จะทำให้ระบบงาน

ดีขึ ้น แต่เมื ่อมีการเปลี่ยนสภาพเป็นมหาวิทยาลัยใน

กำกับของรัฐ คิดว่าจะปรับตัวเข้ากับภาวะการณ์การ

เปลี่ยนแปลงได้


๑๔๙
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	 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุวรรณ นิ่มเจริญ๑๐  

ได้ศึกษาเรื่องการยอมรับของคณาจารย์มหาวิทยาลัย

บูรพาต่อการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐและพบ

ว่าการยอมรับของคณาจารย์มหาวิทยาลัยบูรพาต่อการ

เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐอยู่ในระดับปานกลาง


	 การที ่ข ้าราชการคณะแพทยศาสตร์ศิร ิราช

พยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดลมีการยอมรับอยู่ในระดับ

ปานกลาง อาจเป็นเพราะว่าการปฏิรูประบบราชการ

เป็นงานใหญ่ เป็นและซับซ้อน ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับปัจจัย

ภายในและภายนอกมากมาย นอกจากนี ้การปฏิรูป

ระบบราชการไทยเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน และยากต่อ

การสร้างความเข้าใจ โดยเฉพาะข้าราชการที่คุ้นเคยกับ

การปฏิบัติงานตามระบบเดิมมานาน การสร้างความ

เข้าใจกับข้าราชการเป็นเรื ่องที่มีรายละเอียด และใช้

เทคนิควิชาการหลายด้าน ข้าราชการทุกระดับจึงต้องทำ 

ความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติราชการในรูปแบบใหม่  

ซึ่งมักมีกระแสการสนับสนุนและกระแสการต่อต้านซึ่งมี

ทั้งผู้สนับสนุนและผู้ต่อต้าน และผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับผล

กระทบสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรมน เนาวโรจน์๑๑ 

ได้ศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงของมหาวิทยาลัย โดยใช้

วิธีศึกษาแบบวิจัยเอกสาร กรณีศึกษามหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหา 

วิทยาลัยขอนแก่น พบว่าหลักการของการเป็นมหา 

วิทยาลัยในกำกับของรัฐ มีความอิสระเสรี ทั้งในด้าน

วิชาการ การบริหารงานภายใน ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ

ของรัฐบาลและมหาวิทยาลัยทั้ง ๔ แห่ง มีการเตรียม

พร้อมเพื่อเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ แต่ก็มีบุคลากร

บางส่วนไม่เห็นด้วยและมีความคิดเห็นขัดแย้งกับการ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าว


	 ผลการทดสอบสมมติฐาน สรุปได้ว่าเพศ อายุ 

สถานภาพ ประสบการณ์ในการทำงาน ไม่มีความ

สัมพันธ์กับการยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงสถานภาพ

องค์กรในการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ซึ ่ง

สอดคล้องกับงานวิจัยของสุวรรณ นิ่มเจริญ๑๐ ได้ศึกษา

เรื่องการยอมรับของคณาจารย์มหาวิทยาลัยบูรพาต่อ

การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ พบว่าการยอมรับ

การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐไม่มีความสัมพันธ์

กับ เพศ รายได้ ตำแหน่ง ทางวิชาการ ความรู้ความ

เข้าใจและความคาดหวัง และยังสอดคล้องกับงานวิจัย

ของชัยวัฒน์ เทพสาร๑๒ ได้ศึกษา เรื่อง ความพึงพอใจ

ของข้าราชการมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่มีต่อการ

เป็นมหาวิทยาลัย ในกำกับของรัฐ ซึ่งพบว่า เพศ อายุ

ราชการ ไม่มีความสัมพันธ์กับความความพึงพอใจของ

ข้าราชการมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่มีต่อการเป็น

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ  


	 ส่วนวุฒิการศึกษา ระดับชั้นในการปฏิบัติงาน 

(ซี) อัตราเงินเดือนปัจจุบัน สายการปฏิบัติงาน  ความได้

เปรียบเชิงเปรียบเทียบระหว่างการบริหารงานและความ

เข้ากันได้หรือไปด้วยกันได้ของการบริหารงานมีความ

สัมพันธ์กับการยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงสถานภาพ

องค์กรในการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ





ข้อเสนอแนะ





	 ๑. ข้อเสนอแนะเพื่อนำผลการวิจัยไปใช้   


	 ๑.๑ จากการวิจัยเรื ่อง การยอมรับต่อการ

ปฏิรูประบบราชการ กรณีศึกษาการยอมรับการเปลี่ยน 

แปลงสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ของ

ข้าราชการคณะแพทยศาสตร์ศิร ิราชพยาบาล มหา 

วิทยาลัยมหิดล เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจและผลัก

ดันให้ข้าราชการยอมรับ การเปลี่ยนแปลงสถานภาพ

เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในขั้นที่สูงขึ้น


	 ๑.๒ จาการวิจัยพบว่าการเปลี่ยนสภาพเป็น

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐทำให้เกิดผลดีต่อการ

บริหารจัดการ ดังนั้นควรมีการชี้แจงถึงผลดี และผลเสีย

ของการยอมรับต่อการเปลี ่ยนแปลงสถานภาพเป็น

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ


	 ๒. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป


	 เนื่องจากการยอมรับการเปลี่ยนแปลงสถาน 

ภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐเป็นเรื่องซับซ้อน  

ดังนั้นจึงควรทำการศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย

วิธีวิจัยในเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ปัจจัยทั้งหมดที่เกี่ยว 

ข้องสัมพันธ์กับการยอมรับการเปลี่ยนแปลงสถานภาพ

เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ดังนั้นจึงควรศึกษา

๑๕๐
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