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บทคัดย่อ

วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความเป ็นไปได้ และผลกระ 
ทบของการออกสลากสงเสริมกฬีาในบริบทของ 

ประเทศไทยทั้งในด้านการพัฒนากฬีา และด ้านที่ 

เกี่ยวข้องกบัการเสี่ยงโชคการพนันใน 4 มิต ิ ได้แก่ 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ การเงิน สังคม 

และวัฒนธรรมโดยการประยกุต ์ใช้เทคนิคการวจิัย

เชงิอนาคตแบบผสมผสาน (Ethnographic 

Delphi Futures Research, EDFR) 

วิธีการดำาเนินการวิจัย สรา้งและออกแบบเคร่ือง 

มือที่ใช้ในการวจิัยด้วยการวเิคราะห์ค่าดชันีความ 

สอดคลอ ้ง (IOC) โดยผู้ทรงคณุวฒุิจากผู้แทนจาก  

องค์กรด้านการกฬีาและหน ่วยงานด้านผลกระทบที่ 

เกี่ยวข้องจากนั้นนำเครื่องมือการวจิัยที่ได ้มาจัดประ

ชุมสนทนากลุ่มยอย โดยผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบ

การณ์ โดยตรงจากหน่วยงานต่างๆโดยสุมเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง จำนวน 24 คน จาก 15 หน่วยงาน 

เพื่อแสดงความคิดเห็นและให้คะแนนนํ้าหนักผ่านทาง

กูเกิลฟอร์มนำข้อมูลมาวิเคราะห ์ศึกษาวิจัยในเชิง

คุณภาพ

ผลการวิจัย ผลการวเิคราะหแบบสอบถามใน  

4 มิติ พบวาค่าดัชนีความสอดคล้องมีความตรงตาม 
เนื้อหา

ในระดับดีมาก สว่นปัจจัยท่ีมีความสำคัญถึงผลกระทบ 

เปนรายข้อ พบว่าผลกระทบด้าานการพัฒนากีฬา 

ภาพรวม เห็นด้วยระดบัมาก คดิเป็นร ้ออยละ 87.5 

โดยมีกลุ่ม ผู้ไม่เห็นด้วยเพียง ร้อยละ 8.3 

ซึ่งสอดคล้องกับการพจิารณาแสดงความคิดเห็นท่ีมีมุม

มองวา่การออกสลากมีผลกระทบเชงิลบต ่อวถิชีวีติของ

คนในสังคมในระดบัน้อยและส ่งผลทำให้เศรษฐกิจดี

ขึ้นในระดับน้อย เช่นเดียวกัน 

สรุปผลงานวิจัย การออกสลากส ่งเสรมิกฬีามี 

ผลกระทบดา้นการพัฒนากฬีาในระดบัมากและด ้านที่

เกี่ยวข้องกบัการเสี่ยงโชค การพนันในระดับที่น ้อย 

ดงันั้นจึงมีความเปนไปไดท่ีจะนําผลิตภัณฑน้ีไปใช้ในการ

ออกสลาก ส ่งเสรมิกฬีาในบรบิทของประเทศไทย 

อย ่างไรก็ตามควรต้องมีการพิจารณาถงึผลกระทบ

ต่อวถิชีวีติของคนในสังคมเศรษฐกจิและจำนวน

เงนิรายได้อย ่างรอบคอบ 
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Abstract

 Purpose This research aimed to study 

the feasibility and impact of sports promotion 

lottery in Thailand on sports development 
and game betting related aspect in 4 

different areas such as economic, finance, 

social and cultures factors. The research also 

determined key factors of priority by using 

the Ethnographic Delphi Futures Research 

technique, EDFR.

 Methods This was a qualitative research 

using the questionnaire and interviewed in the 

focused group (24 experts from 15 institutions). 

The answers of the questionnaire were used 

to find index of congruence, while the 

focused group provided a confirmation of 

the results and suggestions, including 

priority ranging scale via Google form at 

the end of meeting.

 Results The results showed that there 

were 4 impact factors contributing to the 

priority key factors. Overall, the impact on 

national sports development was very high (87.5 

%), with only a small (8.3%) 

disagreement. Moreover, the issuance of the 
lotto seemed to have a negative impact on 

the way of life of people in society to a 

lesser extent, with a slight improvement in 

the economy.

 Conclusion The model of TSPL has a 

large impact on sports development but a 
small impact on the way of life of people and 

society This suggests the feasibility of the 
issuance of sport lotto for raising fund 

in sport; however, careful            
considerations should be given to social impact 

and economic and financial factors.
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ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

	 พนัธกจิทีส่ำ�คญัยิง่ของการกฬีาแหง่ประเทศไทย 

คือ การสนับสนุน และกำ�กับให้องค์กรกีฬาเป็นเลิศ 

องค์กรกีฬาอาชีพ ให้มีการบริหารจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนานักกีฬา บุคลากรทางการกีฬา

ให้มีขีดความสามารถและประสบผลสำ�เร็จในระดับชาติ

และนานาชาติ สามารถสรา้งความสขุและสรา้งคณุคา่

ทางเศรษฐกิจให้สังคม (การกีฬาแห่งประเทศไทย  

พระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๕๘) รวมไปถึงการพัฒนา

องค์ความรู้ และนวัตกรรม ด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีการกีฬา ไปใช้ในการพัฒนานักกีฬาและ

บุคลากรทางการกีฬา ท้ังในระดับเยาวชน จังหวัด 

ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ตลอดจนบริหาร

จดัการในองคก์ร สถานกฬีา อปุกรณก์ฬีาให้มมีาตรฐาน

เทียบเท่านานาอารยประเทศ เน้นการบูรณาการเพ่ือ

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนากีฬาของประเทศ 

และการบรกิารทางการกฬีา โดยไดร้บัเงนิงบประมาณ

ประจำ�ปี เงินสนับสนุนจากภาษีสุราและบุหรี่จาก

กองทนุพฒันาการกฬีาแหง่ชาต ิและจากกองทนุสลาก

กินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคมไทย (สำ�นักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๖๐) เนื่องจากข้อจำ�กัดของงบ

ประมาณที่ได้รับจากแหล่งทุนต่าง ๆ  ดังนั้นการท่ีการ

กีฬาแห่งประเทศไทย จำ�เป็นที่จะต้องวางแผนในการ

จัดหารายได้เพิ่มขึ้น โดยไม่ต้องรอการจัดสรรเพิ่มเติม

จากภาครัฐ และเพื่อไม่ให้ซ้ำ�ซ้อนกับแหล่งทุนข้างต้น 

จึงเกิดแนวคิดในการพัฒนาสลากกีฬาตามแบบที่

ประสบผลสำ�เร็จในต่างประเทศ และให้มีความเหมาะสม

กับบริบททางวัฒนธรรม ลักษณะการบริโภคของ                

ผู้บริโภคในประเทศไทย 

	 ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีการเริ่มศึกษาความเป็นไปได้

ของโครงการสลากกีฬาตามความร่วมมือทางวิชาการ

ระหว่างการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) และ

มหาวทิยาลยัเกษมบัณฑิต ในการกำ�หนดโมเดลรปูแบบ

สลากกีฬา (Sports lotto model) ที่เหมาะสมกับ
บริบทประเทศไทย โดยใช้แนวคิดการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการกีฬาของประชาชน เป็นกลไกในการ
สร้างรายได้นำ�ไปสู่การพัฒนากีฬาของชาติโดยรวม  
ซึง่คลา้ยกบักจิกรรมสลากกนิแบง่รฐับาล ซึง่เปน็วธิกีาร
เก็บภาษีทางอ้อมของรัฐบาล จากประชาชนอย่าง
เต็มใจ (Pavlik and Hruza, 2015; Hutchinson, 
Berg, and Kellison, 2018; สำ�นักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล, ๒๕๖๑) โดยเฉพาะกลุ่มผู้ที่มีรายได้น้อยและ
ไม่เข้าเกณฑ์การต้องเสียภาษีบุคคลธรรมดา ทั้งนี้
กจิกรรมของสลากสง่เสรมิกฬีามคีวามแตกตา่งกนัออก
ไปจากเดมิ ทีห่มายรวมถงึการตลาดดา้นกฬีา (Sports 
marketing) ที่สอดคล้องนวัตกรรมของสลากส่งเสริม
การกีฬา (Sports promotion lotto innovation) 
สร้างห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) ต่อยอดไปสู่
อตุสาหกรรมกฬีาและการทอ่งเทีย่วกฬีา สรา้งรายไดท้ี่
ยั่งยืน (Sustainable income) ให้กับ กกท. เป็นแนว 
ทางการตลาดด้านกีฬาในรูปแบบใหม่ ตามแนวคิดใน
การปฏิวัติดิจิตอลของวงการกีฬาไทย ด้วยการสร้าง
ดิจิตอลแพลทฟอร์มการกีฬาสำ�หรับประเทศไทย 
(Thailand sports digital platform) รวมไปถึงการ
จัดการผลตอบแทนให้กับผู้ซ้ือ ช่องทางการจัดจำ�หน่าย 
ตลอดจนการประเมินรายได้ ทั้งนี้อาจรวมถึงจัดตั้ง 
คณะกรรมการบริหารจัดการระดมทุนกีฬาที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา
เทคโนโลยีการกีฬาของประเทศ (กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกจิและสงัคม. พระราชบญัญตั ิฉบบัที ่๑๗ พ.ศ. 
๒๕๕๙) นำ�ไปสูก่ารเสนอโครงการเพือ่ขอความเหน็ชอบ
ทั้งจากบอร์ดของการกีฬาแห่งประเทศไทย ผ่านความ
ร่วมมือกับสำ�นักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล และความ
เหน็ชอบของคณะรฐัมนตร ีจนสามารถประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ทำ�ให้เกิดสลากส่งเสริมการกีฬาใน
ประเทศอย่างเป็นรูปธรรม และอย่างย่ังยืน ด้วย

กิจกรรมสำ�หรับ “สลากคนรักกีฬา” ต่อไป
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	 โดยกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเพื่อส่งเสริม

ให้คนไทยในชาติ รักกีฬา ชอบดูกีฬา เล่นกีฬาเป็นจน

เป็นนิสัยเพือ่สุขภาพ นำ�ไปสูค่วามเปน็เลิศ สรา้งสงัคม

แห่งการกีฬา (Sports society) เป็นศูนย์กลาง โดย

มีนโยบายภาครัฐด้านกีฬา (Government sports 

policy) เป็นตัวขับเคลื่อนหลัก ใช้กฎหมายต่าง ๆ  ให้

เกิดความเป็นธรรม และสร้างกระบวนการควบคุม

ปัจจัยอย่างรัดกุม (Sports lotto laws) สร้าง/เงิน     

รายได้เพ่ือสนับสนุนการกีฬาอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 

(Finance and Economics) โดยใช้เทคโนโลยีที่ทัน

สมัยในยุคนวัตกรรม 4.0 (Innovative technology 

4.0) เพ่ือกำ�หนดรูปแบบสลากส่งเสริมกีฬาท่ีเหมาะสม 

ในบริบทของประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาความเป็นไปได้และผลกระทบของ

การออกสลากส่งเสริมกีฬาในบริบทของประเทศไทย 

ทั้งในด้านการพัฒนากีฬาและด้านที่เกี่ยวข้องกับการ

เสี่ยงโชคการพนัน

2. เพือ่วเิคราะหป์จัจยัทีส่ำ�คญัถงึผลกระทบของ

การออกสลากส่งเสริมกีฬาทั้งสองด้านใน 4 มิติ ได้แก่ 

มิติทางเศรษฐกิจ การเงิน สังคม และวัฒนธรรม..

คุณธรรม จริยธรรม 

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การศึกษานี้ เป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพ โดย

ประยุกต์ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคตแบบผสมผสาน 

(Ethnographic Delphi Futures Research, EDFR) 

โดยให้ผู้เชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นในการประชุม

สนทนากลุ่ม และตอบแบบสอบถามผ่านทางออนไลน์ 

และได้ผ่านการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยจาก          

คณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 

มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต (code No. P002/63X) 

กลุ่มตัวอย่าง

	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ กลุ่มผู้ทรง

คุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญจากผู้แทนองค์กรและหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องด้านผลกระทบของการออกสลากส่งเสริม

การกีฬาในประเทศไทย อาทิเช่น ศูนย์ป้องกันปัญหา

การพนันแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สำ�นักงาน

คุ้มครองผู้บริโภค การกีฬาแห่งประเทศไทย และกรม

พลศกึษา สงักดักระทรวงการทอ่งและกฬีา สำ�นกังาน

สลากกินแบง่รฐับาล กรมการปกครอง สงักัดกระทรวง

มหาดไทย กระทรวงกลาโหม สำ�นกันโยบายรฐัวสิาหกจิ

สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม และนักวิชาการจากสถาบันการ

ศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งรวม จำ�นวน 15 หนว่ยงาน โดยเลอืก

ตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) จำ�นวน 

24 คน และมีตัวแปรหลัก 2 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัย

ด้านการพัฒนากีฬา และด้านการเสี่ยงโชคที่เกี่ยวข้อง

กับการพนัน ในมิติทางเศรษฐกิจ การเงิน สังคม และ

วัฒนธรรม..คุณธรรม จริยธรรม

เกณฑ์การคัดเลือกผู้เข้าร่วมวิจัย

1. ผูท้รงคณุวฒุ ิและ/หรอืผูเ้ชีย่วชาญจากผูแ้ทน

องค์กร และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบ

ท้ังสองจากการออกสลากส่งเสริมการกีฬาในประเทศไทย

2. เป็นผู้ที่มีประสบการณ์โดยตรง หรือเป็น

นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา อย่างน้อย 5 ปีข้ึนไป

เกณฑก์ารคดัเลอืกผูเ้ขา้รว่มวจิยัออกจากการ

วิจัย

1.	เกดิเหตสุดุวสิยัทีท่ำ�ใหไ้มส่ามารถเขา้รว่มการ

วิจัยต่อได้

2.	ไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขของการวิจัยได้ 

อาทิเช่นไม่ได้เข้าร่วมประชุมสนทนากลุ่ม

3. ไม่สมัครใจในการเข้าร่วมการทดลองต่อ

การเก็บรวบรวมข้อมูล

นำ�ข้อคำ�ถามหรือหัวข้อการสนทนากลุ่มท่ีผ่านการ
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ตรวจพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหาจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
มาประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group) กับผู้ให้ข้อมูล
สำ�คัญ (Key informants) ได้แก่ นักวิชาการ และ/
หรือผู้เชี่ยวชาญ ที่มีประสบการณ์โดยตรง อย่างน้อย 
5 ปีขึ้นไปให้ แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
พร้อมให้คะแนนตามความคิดเห็นในช่วงสุดท้ายของ
การประชมุกลุม่ นำ�ขอ้มลูมาวเิคราะหร์ายละเอยีดเชงิ
เนื้อหาและลักษณะเฉพาะ (Content analysis) จัด
ทำ�รายงาน และสรปุผลการประชมุสนทนากลุ่มในการ
ศึกษาบริบทแนวทางการออกสลากกีฬาที่เหมาะสม 
เพื่อที่จะดำ�เนินการโครงการสลากส่งเสริมการกีฬา
นำ�ร่องต่อไป 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจัิยคอื แบบสอบถามทีผ่า่น
การตรวจสอบคุณภาพ และนำ�มาเป็นแบบสอบถาม
ผ่านทางออนไลน์อีกครั้ง โดยใช้แบบประเมินความ
สอดคลอ้งของขอ้คำ�ถาม/ประเดน็คำ�ถามโดยการสรา้ง
และออกแบบเครื่องมือที่ใช้ด้วยการวิเคราะห์ค่าดัชนี
ความสอดคล้อง (Index of Congruence: IOC) โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 
จากองค์กรด้านการกีฬาและหน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง 
กับผลกระทบทั้งสองด้าน โดยพบว่าทุกข้อคำ�ถามมีค่า 
IOC เฉลี่ย เท่ากับ 0.84 แสดงว่ามีความตรงอยู่ใน
ระดับดีมาก 

ขั้นตอนการดำ�เนินการวิจัย
เป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพแบบผสมผสาน โดย

ขั้นตอนแรกเป็นการสร้างและออกแบบเครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย ด้วยการวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้อง 
(IOC) จากนั้น ขั้นตอนที่สองนำ�เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัยที่ได้มาจัดประชุมสัมมนากลุ่มในกลุ่มผู้แทนจาก
องค์กรการกีฬาและหน่วยงานด้านต่าง ๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง 
และขัน้ตอนทีส่าม ใหก้ลุม่ผูแ้ทนฯ แสดงความคดิเหน็
และข้อเสนอแนะพร้อมให้คะแนนน้ำ�หนักถึงระดับ
ความคิดเห็นที่เห็นด้วย แบ่งออกเป็น 4 ระดับ หรือ

ไม่เห็นด้วย ผ่านทางออนไลน์กูเกิลฟอร์ม (Google 

form)ในช่วงสุดท้าย 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล ทำ�การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้

โปรแกรมคอมพวิเตอรส์ำ�เรจ็รปู (SPSS/PC Window 

Version 11.5) ดังนี้ 

1. ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

(Standard deviation) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่า

ดชันคีวามสอดคลอ้ง (IOC) และคะแนนน้ำ�หนกัความ

เห็นด้วยในแต่ละข้อ ที่เป็นปัจจัยสำ�คัญและความ

สำ�เรจ็ตอ่ผลกระทบของการออกสลากสง่เสรมิการกฬีา

ในประเทศไทย

2. วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากสนทนากลุ่ม

ที่แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ สรุปเป็น

รายงานเชงิพรรณนา (Descriptive) เปรยีบเทยีบและ

จัดอันดับความสำ�คัญของปัจจัยด้านการพัฒนากีฬา

และด้านการเสี่ยงโชคที่เกี่ยวข้องกับการพนัน 

ผลการวิจัย

	 จากการศึกษาปัจจัยความสำ�คัญถึงผลกระทบ

จากการออกสลากส่งเสริมกีฬาในด้านการพัฒนากีฬา

และด้านผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการพนัน ในมิติทาง

เศรษฐกิจ การเงิน สังคม และวัฒนธรรม โดยเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่มและการตอบแบบ 

สอบถามของผู้เชี่ยวชาญ ที่เป็นผู้แทนจากองค์กรการ

กีฬาและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยการสุ่มเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจงพบว่า มีผู้เข้าร่วมประชุมรวม จำ�นวน 

29 คน จาก 15 หน่วยงาน และมผีูท้ีต่อบแบบสอบถาม

ผ่านทางออนไลน์ จำ�นวน 24 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 

82.7 

โดยสรุปผลการวิจัย ใน 4 ประเด็นหลัก ได้ดังนี้

1. ผลกระทบในด้านการพัฒนากีฬาภาพรวม

แบบสอบถามท่ีใช้ในการวิจัยน้ีมีค่าดัชนีความสอดคล้อง 

(IOC) มีความตรงตามเนื้อหาในระดับดีมากทุกด้าน 

และจากการวิเคราะห์ปัจจัยที่สำ�คัญถึงผลกระทบเป็น



วารสารวิทยาศาสตร์การกีฬาและสุขภาพ  ปีที่ 22 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม 2564)	 337

รายข้อ พบว่ามีค่าเฉลี่ยแตกต่างกันไป โดยภาพรวม

ผลกระทบในด้านการพัฒนากีฬาใน 4 มิติ พบว่ามี

ความเห็นด้วยในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 87.5 ดัง

รูปที่ 1 โดยมีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 2.81 (อยู่ในช่วง 

2.50-3.49) ทั้งนี้มีกลุ่มผู้ไม่เห็นด้วยว่าการออกสลาก

จะส่งต่อการพัฒนากีฬาของชาติ คิดเป็นร้อยละ 8.3 

และกลุ่มไม่แน่ใจ เพียงร้อยละ 4.1 แสดงว่าผู้

เชี่ยวชาญส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยกับกิจกรรมในการ

ออกสลากฯ น้ี ว่าสามารถจะช่วยพัฒนากีฬาโดยรวมได้

	 ซึ่งสอดคล้องกับการพิจาณาแสดงความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะ โดยมีมุมมองว่าการออกสลาก มี

ผลกระทบเชิงลบต่อวิถีชีวิตของคนในมิติ ด้านสังคม 

คุณธรรม และวัฒนธรรมในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 

83.4 ดังรูปที่ 2 โดยมีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 2.40 (อยู่

ในช่วง 1.50-2.49 ในตารางที่ 1) และมีกลุ่มผู้ไม่เห็น

ด้วยว่าจะส่งผลกระทบเชิงลบต่อวิถีชีวิต คือคิดว่าไม่น่า 

จะมีผลกระทบเชิงลบเลย คิดเป็นร้อยละ 12.5 ทั้งนี้มี

กลุม่ทีค่ดิวา่ไมแ่นใ่จวา่จะดหีรอืไมด่ ีเพยีง รอ้ยละ 4.1 

รูปที่ 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบด้านการพัฒนากีฬาจากการออกส่งเสริมการกีฬาในภาพรวม

รูปที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบเชิงลบต่อวิถีชีวิตของคนในสังคมจากการออกสลากส่งเสริมการกีฬา
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ตารางที่ 1 	สรุปผลข้อมูลจากแบบสอบถามผ่านทางออนไลน์กูเกิลฟอร์มโครงการศึกษาผลกระทบของการออก

สลากส่งเสริมการกีฬาของประเทศไทย

ข้อคำ�ถาม

1. ผลกระทบของการออกสลากส่งเสริมการกีฬาภาพรวม

	 1.1	การออกสลากฯ มีผลกระทบเชิงบวกในการพัฒนากีฬาของชาติ ใน

ภาพรวมมิติ ทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน สังคม วัฒนธรรม

	 1.2	การออกสลากฯ มีผลกระทบเชิงลบต่อวิถีชีวิตของคนในมิติด้าน

สังคม เช่น คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรม 

	 1.3	การออกสลากฯ สง่ผลกระทบในมติดิา้นเมด็เงนิรายไดจ้ากการระดม

ทุน ที่ทำ�ให้เศรษฐกิจดีขึ้น

2.	ผลกระทบด้านการพนัน

	 2.1	ท่านคิดว่า…การมีส่วนร่วมกับกิจกรรมสลากส่งเสริมกีฬา ถือว่า

เป็นการพนัน

	 2.2 การมีส่วนร่วมกับกิจกรรมสลากส่งเสริมกีฬาในรูปแบบ E-ticket 

ถือว่าเป็นการพนัน

	 2.3 การมสีว่นรว่มกบักจิกรรมสลากสง่เสรมิกฬีาในรปูแบ Trading Card 

ถือว่าเป็นการพนัน 

	 2.4 การมสีว่นรว่มกบักจิกรรมสลากสง่เสรมิกฬีาในรปูแบบ Prediction 

Card (อายุมากกว่า 20 ปีขึ้นไป) ถือว่าเป็นการพนัน และเป็นคู่แข่งขัน

เฉพาะที่มีทีมไทยเข้าแข่งขันเท่านั้น

3.	ผลกระทบด้านการพัฒนากีฬาระดับชาติ

	 3.1	สลากส่งเสริมกีฬา มีส่วนในการส่งเสริมพัฒนากีฬาในประเทศไทย 

เช่น นักกีฬาอาชีพ นักกีฬาสมัครเล่น นักกีฬาโครงการ Sports Hero/ 

Sports idols

	 3.2	สลากส่งเสริมกีฬา ในรูปแบบ Trading Cards มีส่วนในการเพิ่ม

มูลค่าในการเข้าชมกีฬา เช่น การได้รับความรู้จากข้อมูลในบัตร การ

วิเคราะห์สถิติ เทคนิค 

	 3.3	สลากส่งเสริมกีฬา ในรูปแบบ Trading Cards มีส่วนในการผลัก

ดนัใหน้กักฬีาระดบัเยาวชน มุง่มัน่ในการพฒันาฝมีอื ตามแบบอย่าง นักกีฬา

อาชีพ นักกีฬาสมัครเล่น หรือนักกีฬาในดวงใจ

	

ค่าคะแนน

เฉลี่ย *

2.81

2.40

2.19

2.50

2.64

2.43

3.37

2.91

3.11

2.65

แปลผล

เห็นด้วยมาก 

เห็นด้วยน้อย

เห็นด้วยน้อย

เห็นด้วยมาก 

เห็นด้วยมาก

เห็นด้วยน้อย

เห็นด้วยมาก

เห็นด้วยมาก

เห็นด้วยมาก

เห็นด้วยมาก
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	 ในสว่นดา้นท่ีสง่ผลกระทบเชงิบวกในมติดิา้นเมด็

เงินรายได้จากการระดมทุน ที่ทำ�ให้เศรษฐกิจดีขึ้น      

พบว่าอยู่ในระดับน้อย คิดป็นร้อยละ 70.8 ดังรูปที่ 3 

โดยมีคะแนนเฉลีย่ เท่ากบั 2.19 (อยูใ่นชว่ง 1.50-2.49 

ในตารางที่ 1) ทั้งนี้ยังมีกลุ่มผู้ที่ไม่แน่ใจว่าจะส่งผลก

ระทบเชงิบวกทำ�ใหเ้ศรษฐกจิดขีึน้ คดิเปน็รอ้ยละ 29.2 

และมีกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยว่าจะทำ�รายได้เลย คิดเป็น     

ร้อยละ 8.3

	 2.	ด้านที่เกี่ยวข้องกับการพนัน 

	 พบว่า กลุ่มผู้ที่เห็นด้วย ได้ยืนยันความเห็นด้วย

ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 83.3 แสดงให้เห็นว่า

กิจกรรมในการออกสลากฯ ทั้งสามรูปแบบ ได้แก่                

e-ticket Trading Card และ Prediction Card ยัง

ถือว่าเป็นการพนันอยู่ โดยกลุ่มผู้ไม่เห็นด้วยมีเพียง 

รอ้ยละ 16.7 โดยรปูแบบการด์ทายผลการแขง่ขนักฬีา 

(Prediction Card) ถือว่าเข้าข่ายเป็นการพนัน อยู่ใน

ข้อคำ�ถาม

	 3.4	สลากส่งเสริมกีฬา มีส่วนในการส่งเสริมและกระตุ้นให้ผู้สนับสนุน

ทางการกีฬา (Sponsor) เข้ามาสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬาของ

ประเทศ

	 3.5	สลากสง่เสรมิกฬีา มสีว่นในการสง่เสรมิใหม้กีารพฒันาสิง่สนบัสนนุ

ทางการกีฬา เช่น การสร้างสนามที่ได้มาตรฐาน ทั่วประเทศ

4. แนวทางการออกสลากส่งเสริมกีฬาที่เหมาะสมกับ บริบทผู้บริโภค

ประเทศไทย

	 4.1	แนวทางการออกสลากส่งเสริมกีฬาท่ีกำ�หนด 3 รูปแบบ (E-ticket, 

Trading Card, Prediction) มีความเหมาะสมกับบริบทของผู้บริโภคใน

ประเทศไทย

	 4.2	แนวทางการออกสลากส่งเสริมกีฬารูปแบบ E-ticket มีความ            

เหมาะสมกับบริบทของผู้บริโภคในประเทศไทย

	 4.3	แนวทางการออกสลากส่งเสริมกีฬารูปแบบ Digital/Physical  

Trading Card มีความเหมาะสมกับบริบทของผู้บริโภคในประเทศไทย

	 4.4	แนวทางการออกสลากส่งเสริมกีฬารูปแบบ Prediction Card            

บตัรเสีย่งโชคทายผลการแขง่ขนักฬีา มคีวามเหมาะสมกบับรบิทของผูบ้รโิภค

ในประเทศไทย (อายุมากกว่า 20 ปีขึ้นไป) และเป็นคู่แข่งขันเฉพาะที่มี          

ทีมไทยเข้าแข่งขันเท่านั้น

ค่าคะแนน

เฉลี่ย *

2.71

2.84 

2.50

2.70

2.35

2.59

แปลผล

เห็นด้วยมาก

เห็นด้วยมาก 

เห็นด้วยมาก

เห็นด้วยมาก

เห็นด้วยน้อย

เห็นด้วยมาก

ตารางที่ 1 	สรุปผลข้อมูลจากแบบสอบถามผ่านทางออนไลน์กูเกิลฟอร์มโครงการศึกษาผลกระทบของการออก
สลากส่งเสริมการกีฬาของประเทศไทย (ต่อ)
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รูปที่ 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับส่งผลกระทบเชิงบวกด้านการพัฒนากีฬาในประเทศไทย

ระดับมาก (มีคะแนน 3.37 สูงที่สุด) โดยมีกลุ่มผู้ไม่

เห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ 4.2 ขณะที่กิจกรรมสลากส่ง

เสริมกีฬาในรูปแบบบัตรสะสมทีมกีฬา หรือสลากการ

ค้าส่งเสริมกีฬา (Trading Card) ถือว่าเป็นการพนัน

ในระดับที่น้อย แสดงให้เห็นว่ากิจกรรมในการออก

สลากทัง้สามรูปแบบของสลากสง่เสรมิการกฬีามคีวาม

เหมาะสม น่าจะสามารถนำ�ไปทดลองปฏิบัติใช้จริงต่อไป 

โดยเฉพาะที่เป็นรูปแบบตั๋วอีเล็กทรอนิกส์และการ์ด

บัตรสะสมกีฬา

3. ดา้นผลกระทบดา้นบวกในการพฒันากฬีาของ

ประเทศไทย 

	 พบว่าการมีส่วนร่วมในกิจกรรมจะช่วยส่งเสริม

พฒันากฬีา อาท ินกักฬีาอาชพี นกักฬีาสมคัรเลน่ และ

นักกีฬาโครงการ Sports Hero/ Sports Idols ที่

ประชุมเห็นด้วยระดับมาก (คะแนน เท่ากับ 2.91)           

ดังตารางที่ 1 และมีผู้ที่เห็นด้วยรวมตั้งแต่ระดับน้อย

จนถึงมากมีค่าสูงถึง ร้อยละ 87.6 แสดงให้เห็นว่า

กจิกรรมในการออกสลากฯ ทัง้สามกจิกรรมในภาพรวม 

รูปที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับส่งผลเชิงบวกทำ�ให้เศรษฐกิจดีขึ้นจากการออกสลากส่งเสริมการกีฬา
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ถือว่าเป็นการส่งเสริมพัฒนากีฬาในประเทศ ทั้งนี้ มี

กลุ่มผู้ไม่แน่ใจว่าจะส่งต่อการพัฒนากีฬาของชาติ มี

เพียง ร้อยละ 8.3 ซึ่งสอดคล้องกับมีส่วนในการผลัก

ดนัใหนั้กกฬีาระดบัเยาวชนมคีวามมุง่มัน่ในการพฒันา

ฝีมือตามแบบอย่างนักกีฬาอาชีพ นักกีฬาสมัครเล่น 

หรือนักกีฬาในดวงใจ เห็นด้วยในระดับมากเช่นกัน 

รวมถึงกิจกรรมดังกล่าวจะช่วยกระตุ้นให้ผู้สนับสนุน

ทางการกีฬา (Sponsor) เข้ามาสนับสนุนการจัดการ

แข่งขันกีฬาของประเทศ พบว่าเห็นด้วยในระดับมาก 

คดิเปน็รอ้ยละ 54.2 ถอืวา่มกีลุม่ผูเ้หน็ดว้ยสงูสดุ และ

สุดท้ายยังมีผลกระทบถึงการพัฒนาสิ่งสนับสนุนทาง 

การกีฬา เช่น การสร้างสนามท่ีได้มาตรฐาน ท่ัวประเทศ 

มคีวามเหน็ดว้ยในระดบัมาก คดิเปน็รอ้ยละ 45.8 ทัง้นี้

ท่ีประชุมคงไม่แน่ใจว่าจะมีเม็ดเงินรายได้สูงมากเพียงพอ 

ที่จะใช้ในการสนับสนุนการสร้างสนามที่ได้มาตรฐาน 

ทั่วประเทศ

4. ผลสรุปแนวทางการออกสลากส่งเสริมการ

กีฬาที่เหมาะสมกับบริบทผู้บริโภค

	 พบว่า ในภาพรวมกิจกรรมการออกสลากฯ ทั้ง

สามรูปแบบมีความเหมาะสมกับบริบทของผู้บริโภคใน

ประเทศไทย ที่ประชุมเห็นด้วยมาก คิดเป็นร้อยละ 

66.6 ของจำ�นวนทัง้หมด ทัง้นีใ้นสว่นของกจิกรรมการ

เสี่ยงโชคทายผลการแข่งขันกีฬา (Prediction Card) 

กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยในระดับมาก ถ้ามีการจำ�กัด

อายุต้องมากกว่า 20 ปีขึ้นไป และให้ทายเฉพาะเป็น

คูแ่ขง่ขนัเฉพาะทีม่ทีมีไทยเขา้แขง่ขนัเทา่นัน้ ใกล้เคยีง

กับภาพรวม สิ่งท่ีน่าสนใจพบว่า แนวทางการออก

สลากส่งเสริมกีฬารูปแบบสะสมทีมกีฬา (Trading 

Card) แมว้า่ทีป่ระชมุเหน็ดว้ยในระดบัท่ีนอ้ย และนอ้ย

กว่าทั้งสองรูปแบบผลิตภัณฑ์ข้างต้น แต่ไม่มีกลุ่มผู้ไม่

เห็นด้วยเลย น่าจะสามารถใช้เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีเหมาะสม

ทีส่ดุในการออกสลากสง่เสรมิกฬีา หรอืเหมาะกบับรบิท

ผู้บริโภคของประเทศไทย เพราะมีผู้ที่เห็นด้วยรวม          

ถึงร้อยละ 95.8 ทั้งน้ีอาจจะมองว่าเป็นรูปแบบบัตร

สะสมทีมกีฬาเป็นการพนันในระดับที่น้อย อย่างไร

ก็ตามการสรา้งรายไดก็้จะไมส่งูนกั เมือ่เปรยีบเทยีบกับ

การทายผลกีฬาเพื่อเสี่ยงโชค แต่จะมีความปลอดภัย

กว่าและห่างไกลจากการพนัน หรือส่งผลกระทบเชิง

ลบต่อเยาวชนในเรื่องที่เกี่ยวข้องการพนันน้อยที่สุด 

เป็นการระดมทุนกีฬาแบบค่อยเป็นค่อยไป ถึงแม้ว่า

มูลค่าจะไม่มากนัก แต่ก็มีเม็ดเงินบ้างเพื่อใช้ในการ

พัฒนากีฬาของชาติ

อภิปรายผล

	 โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการออกสลาก

ส่งเสริมการกีฬาในประเทศไทย ได้จัดเตรียมแผนงาน

ดำ�เนินการเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะแรกเป็นการ

ศึกษาความเป็นไปได้ของรูปแบบสลากกีฬา ซึ่งเป็น           

รูปแบบความเป็นไปได้ของสลากส่งเสริมการกีฬาเร่ิมต้น 

(Conceptual Ideal Card) ต่อจากน้ันเป็นการ์ดรูปแบบ

ความเป็นไปได้ช่วงพัฒนา (Developing & Validity 

Card) และชว่งสุดทา้ยเปน็การสรปุผลรปูแบบการด์ที่

เปน็ไปไดข้องสลากสง่เสรมิการกฬีาในจะนำ�ไปทดลอง

ใช้จริง (Sports Actual Card) 

	 โดยระยะแรกใช้วิธีการเก็บข้อมูลแบบเชิงคุณภาพ 

จากการสร้างและออกแบบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

ด้วยการวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) จาก

ผูเ้ชีย่วชาญผูท้รงคณุวฒุทิีม่ปีระสบการณใ์นแตล่ะดา้น 

แลว้ดำ�เนนิการจดัประชมุสนทนากลุม่ (Focus group) 

ได้แก่ กลุ่มด้านกฎหมาย กลุ่มด้านสินค้า-แนวทางของ

สลากส่งเสริมกีฬา กลุ่มด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม

การกีฬา-ระบบสารสนเทศ กลุ่มด้านช่องทางการจัด

จำ�หน่าย และกลุ่มด้านการจัดสรรรายได้ เพื่อจัดทำ�

รายงานสรปุการศกึษาความเปน็ไปไดข้องรปูแบบสลาก

ส่งเสริมการกีฬาที่เหมาะสมในบริบทของประเทศไทย
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	 ทัง้น้ี ปัจจยัความสำ�เรจ็ในการศึกษาความเปน็ไป

ได้ในการออกสลากส่งเสริมกีฬาของประเทศไทย มี

กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย เพ่ือสำ�รวจค้นหารูปแบบ

สลากส่งเสริมกีฬาต่าง ๆ  ตามรายงานผลเริ่มโครงการ 

(Inception Report) ในระยะเริ่มต้น โดยเริ่มจากการ

ทบทวนวรรณกรรม ศึกษาเอกสารวิชาการประกอบด้วย 

รายงานวิจัย และบทความวิชาการ วิเคราะห์เอกสาร

วชิาการจากแหลง่ขอ้มลูทีส่บืคน้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัรปูแบบ

ในการออกสลากกีฬาทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

อาทิประเทศในแถบเอเชียองค์กรสลากส่งเสริมกีฬา

ประเทศญี่ปุ่น (website: Japan Sports Council, 

JSC- toto) องค์กรสลากกีฬายุโรป (website: The 

European Lotteries, EL; Sharman, Murphy, 

Turner, et al., 2018; Sharman, Murphy, Turner, 

et al., 2018) และสหรัฐอเมริกา (website: USA, 

The Powerball Lottery; Lamont, Hing, Vitartas, 

2016) รวมถึงองค์กรด้านสลากส่งเสริมกีฬาระดับโลก 

(website: World Lottery Association, WLA; 

Adams, Wiles, 2017) เป็นต้น โดยในรายงานผล

โครงการฉบับกลาง (Interim Report) ได้สรุปผลการ

ศึกษาความเป็นไปได้ในการออกสลากส่งเสริมกีฬาใน

ประเทศไทย รวม 3 มิติ ได้แก่ ประเด็นแรก คือ ด้าน

บริบท ข้อบังคับ ข้อกำ�หนดด้านกฎหมายต่าง ๆ                   

ที่เกี่ยวข้อง โดยการประชุมสนทนากลุ่ม จากผู้ทรง

คุณวฒุแิละผูเ้ชีย่วชาญ เพือ่แสดงความคดิเหน็และข้อ

เสนอแนะพร้อมให้คะแนนน้ำ�หนักระดับความคิดเห็น

ในแต่ละรูปแบบสลากส่งเสริมกีฬา ในประเด็นที่สอง 

เป็นการประชุมสนทนากลุ่มครั้งที่สอง เกี่ยวกับสินค้า

รูปแบบสลากส่งเสริมกีฬา ช่องทางในการจัดจำ�หน่าย 

วธิกีารในการออกรางวลั ชอ่งทางในการจ่ายเงนิรางวลั

และมาตรการทางภาษี รวมไปถึงมาตรการในการ

จัดสรรผลประโยชน์ การบริหารจัดการเกี่ยวกับสลาก

ส่งเสรมิกฬีารว่มดว้ย ในประเดน็ท่ีสาม เรือ่งการศึกษา

ผลกระทบของการออกสลากส่งเสริมกีฬา การให้การ

คุ้มครองผู้บริโภคในด้านต่าง ๆ  ทุกขั้นตอน ซึ่งเป็น

รายงานการวิจัยคร้ังน้ี ตามมาตรการทางกฎหมายอ่ืน ๆ 

ในด้านการควบคุมกำ�กับดูแล กับผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

“สลากคนรกักฬีา” ซึง่เปน็การประชมุสนทนากลุม่ครัง้

ที่สาม และในขั้นตอนนี้รวมถึงการศึกษาสำ�รวจโพลล์

สลากคนรักกีฬา จากประชาชนทั่วประเทศ ซึ่งเป็น             

ผู้บริโภคโดยตรง (การกีฬาแห่งประเทศไทย: รายงาน

โครงการฉบับสมบูรณ์โครงการสลากกีฬา, 2562) 

	 การศึกษาปัจจัยความสำ�คัญของความเป็นไปได้

ในการออกสลากส่งเสริมการกีฬาในประเทศไทยใน

ประเด็นที่สามนี้ คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ

เพื่อกำ�หนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและนำ�มาสร้าง

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เก่ียวกับปัจจัยความ

สำ�คัญถึงผลกระทบของการออกสลากกีฬาในประเทศไทย 

ในมิติทางเศรษฐกิจ การเงิน สังคม วัฒนธรรม และ

อื่น ๆ  แบ่งออกเป็นใน 2 ด้านหลักคือ ด้านการพัฒนา

กีฬา และด้านที่เกี่ยวข้องกับการพนัน เป็นการให้การ

คุ้มครองผู้บริโภคในด้านต่าง ๆ  ทุกข้ันตอน ตามมาตรการ

ทางกฎหมายอืน่ ๆ  ในดา้นการควบคมุกำ�กบัดแูล ผูเ้ขา้

ร่วมกิจกรรม ผลการวิจัยถึงปัจจัยและความสำ�คัญ 

ผลกระทบของการออกสลากส่งเสริมกีฬาในด้านการ

พัฒนากฬีาและด้านผลกระทบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพนัน 

มีเข้าร่วมประชุมรวม จำ�นวน 29 คน มีผู้ที่ตอบแบบ 

สอบถามผ่านทางออนไลน์ จำ�นวน 24 คน คิดเป็น

ร้อยละ 82.7 ข้อมูลพื้นฐาน พบว่ากลุ่มตัวอย่างโดย

สว่นใหญเ่ปน็ประชากรกฬีา อาทเิชน่ นกักฬีา สมาคม

กีฬา องค์กรกีฬา อุตสาหกรรมกีฬา คนรักกีฬา ดูกีฬา

และเล่นกีฬา สูงถึงร้อยละ 70.8 จากกลุ่มตัวอย่าง 

และเป็นกลุ่มไม่ใช่ประชากรกีฬา ร้อยละ 29.2 โดย

พบว่า

	 ผลกระทบในด้านการพัฒนากีฬาภาพรวม

	 ในมิติทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน สังคม วัฒนธรรม 
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พบว่าที่ประชุมเห็นด้วยระดับมาก (คะแนนเฉล่ีย 

เท่ากับ 2.81) คิดเป็นร้อยละ 41.7 โดยมีกลุ่มที่เห็น

ด้วยตั้งแต่ระดับน้อยจนถึงระดับมากสุด รวมเป็น         

ร้อยละ 87.5 ของทั้งหมด ทั้งนี้มีกลุ่มผู้ไม่เห็นด้วยว่า

จะส่งต่อการพัฒนากีฬาของชาติ เพียงร้อยละ 8.3 

และกลุ่มไม่แน่ใจ ร้อยละ 4.1 แสดงว่าเห็นด้วยกับ

กิจกรรมในการออกสลากที่จะพัฒนากีฬาโดยรวม 

สอดคลอ้งกบัการแสดงความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะ

ในท่ีประชุม มีมุมมองว่าในการออกสลากฯ มีผลกระทบ 

ด้านลบต่อวิถีชีวิตของคนในสังคม เช่น คุณธรรม 

จริยธรรม ในระดับน้อย แต่ยังคงมีอยู่ ดังนั้นจึงควรมี

มาตราเพิม่เติมเพ่ือใหค้รอบคลุมกจิกรรมดงักล่าว ทัง้นี้

ในการออกสลากท่ีประชุมเห็นว่าจะส่งผลทำ�ให้เศรษฐกิจ

ดีขึ้น ในระดับน้อย เช่นกัน สะท้อนให้เห็นว่ายังพอมี

เงินรายได้บ้างจากกิจกรรมการระดุมทุนกีฬานี้ เพื่อใช้

ในการพัฒนากีฬาของชาติโดยภาพรวม แต่คงไม่มากนัก 

ผลกระทบในด้านที่เกี่ยวข้องกับการพนัน

	 พบว่า ที่ประชุมยืนยันเห็นด้วยในระดับมากต่อ

ผลกระทบเชิงลบด้านที่เกี่ยวข้องกับการพนัน และมี       

ผู้กลุ่มที่เห็นด้วยรวม คิดเป็น ร้อยละ 83.3 แสดงให้

เห็นว่ากิจกรรมในการออกสลากฯ ทั้งสามรูปแบบของ

สลากสง่เสรมิการกฬีา ไดแ้ก ่รปูแบบตัว๋อเีล็กทรอนกิส ์

การ์ดทายผลการแข่งขันกีฬา และบัตรสะสมทีมกีฬา 

ในภาพรวมประเทศไทย ยงัถอืวา่เปน็การพนนัอยู ่โดย

กลุ่มผู้ไม่เห็นด้วย (ไม่คิดว่าเป็นการพนัน) เพียงร้อยละ 

16.7 ท้ังน้ีในรูปแบบต๋ัวสลากส่งเสริมกีฬาอีเล็กทรอนิกส์

ที่จัดจำ�หน่ายแก่ประชาชนในการเข้าดูกีฬา (e-ticket) 

และรูปแบบการ์ดเสี่ยงโชคทายผลการแข่งขันกีฬา 

(Prediction Card) ถอืวา่เขา้ขา่ยเปน็การพนนั มกีลุม่

ผู้เห็นด้วยระดับมาก (คะแนน 3.37 สูงที่สุด) แต่ก็ยัง

มีกลุ่มผู้ไม่เห็นด้วย (ไม่คิดว่าเป็นการพนัน) ทั้งสอง

กลุม่คดิเป็น รอ้ยละ 33.3 และ รอ้ยละ 4.2 ตามลำ�ดบั 

อย่างไรก็ตามพบว่า มีกลุ่มไม่แน่ใจว่าจะเป็นการพนัน

ทั้งสองกิจกรรมอีกร้อยละ 8.3 และร้อยละ 16.7 เรียง

ตามลำ�ดบั สอดคลอ้งกบัรายงานจากศนูยศ์กึษาปญัหา

การพนัน (2561, 2562) ร่วมกับ ศูนย์วิจัยเพื่อการ

พัฒนาสังคมและธุรกิจ ดำ�เนินโครงการศึกษาสถานการณ์ 

พฤติกรรม และผลกระทบการพนันในประเทศไทย 

ประจำ�ปี 2562 ปี พบว่าคนไทยเล่นการพนันร้อยละ 

57 หรือประมาณ 30.42 ล้านคน เมื่อเปรียบเทียบกับ

ผลสำ�รวจในปี 2560 พบว่าเพิ่มข้ึนประมาณ 1.49  

ล้านคน แม้พบว่านักพนันส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วงวัย

ทำ�งาน แต่ก็น่ากังวลใจที่มีเด็กอายุ 15-18 ปี เล่นการ

พนนัประมาณ 7.33 แสนคน หรอืคดิเปน็รอ้ยละ 20.9 

ของกลุม่เดก็ และเยาวชนอาย ุ19-25 ป ีเลน่การพนนั

ประมาณ 3.05 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 46.3 ของ

กลุ่มเยาวชน ขณะที่กลุ่มผู้สูงวัยอายุ 60 ปีขึ้นไป เล่น

การพนันประมาณ 3.35 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 

42.2 ของกลุม่ผูส้งูวยั พบวา่การพนนัทีช่กัจงูใจคนเริม่

เล่นพนันครั้งแรกมากที่สุด คือ สลากกินแบ่งรัฐบาล

และหวยใต้ดิน ถัดมาคือ ไพ่ ไฮโล พนันฟุตบอล                

น้ำ�เตา้ปปูลา ไก่ชน และอืน่ๆ ในสว่นของการเลน่พนนั

ผ่านช่องทางออนไลน์ พบว่าคนไทย ร้อยละ 7.4 หรือ

ประมาณ 3.19 ล้านคน ระบุว่าเคยเล่นพนันผ่านช่อง

ทางออนไลน์ 

	 อย่างไรก็ตาม รัฐพงศ์ บุญญานุวัตร (2562) 

ศนูยน์วตักรรมการพฒันาทนุมนษุย ์มหาวทิยาลยัเกษม

บัณฑิตรายงานในมติชนออนไลน์ เรื่องนวัตกรรมการ

พัฒนากีฬาชาติ Sports Lotto ว่า ในสังคมไทยเมื่อ

มกิีจกรรมทีเ่ก่ียวข้องกับการเสีย่งโชค จงึมกัจะมคีำ�ถาม

ตามมาวา่อะไรคอืเสีย่งโชค อะไรคอืการพนนั การพนนั

คอืการเลน่ทีม่กีารวางเดมิพนัซึง่กำ�หนดโดยผูเ้ลน่มกีาร

แข่งขันต่อสู้ มีผู้ประกอบการ (เจ้ามือ) มีรูปแบบและ

ลักษณะของการต่อรองถึงผลได้และผลเสียของคน 

สองฝ่าย สำ�หรับการเสี่ยงโชค ไม่มีการแข่งขันต่อสู้ มี

ลักษณะของการเสี่ยงทาย ไม่มีต่อรองผลแพ้ชนะและ
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ได้เสีย อย่างไรก็ตามถึงแม้นิยาม หรือความหมายของ

การพนันจะต่างจากการเสี่ยงโชคก็ตาม แต่ในความ

เป็นจริงถ้าหากมีคนบางกลุ่มนิยมชมชอบไม่หวังแค่

เสี่ยงโชค แต่กลับมีการทุ่มเท หรือใช้เงินจำ�นวนมาก

เพ่ือหวังได้เสีย สิ่งที่ดูเหมือนว่าเสี่ยงโชคก็อาจกลาย

เป็นการพนันได้เช่นกัน

	 สอดคล้องกับรายงานโครงการฉบับสมบูรณ์

โครงการสลากกฬีา (การกฬีาแหง่ประเทศไทย, 2562) 

พบวา่ในการศกึษาดา้นบรบิท ขอ้บังคบั ขอ้กำ�หนดดา้น

กฎหมายต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง จากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้

เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ด้านกฎหมายโดยตรงจาก

หน่วยงานต่าง ๆ  จำ�นวน 17 คน ได้แสดงความคิดเห็นว่า 

การกีฬาแห่งประเทศไทย สามารถดำ�เนินการจัดทำ�

และออกสลากส่งเสริมกีฬาภายใต้ตามบทบัญญัติ

มาตรา ๘ (๙) และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬา 

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งกำ�หนดวัตถุประสงค์

ของการกีฬาแห่งประเทศไทย ในการประกอบกิจการ 

อื่น ๆ  อันเกี่ยวแก่ หรือเพื่อประโยชน์ของการกีฬาและ

ให้การกีฬาแห่งประเทศไทยมีอำ�นาจกระทำ�กิจกรรม

ตา่ง ๆ  ภายในขอบเขตแหง่วตัถปุระสงค ์ตามมาตรา ๘ 

โดยท่ีประชุมส่วนใหญ่เห็นด้วยคะแนนเฉล่ียในระดับมาก 

ถึงร้อยละ 71.5 ซึ่งมีผู้เห็นด้วยมากที่สุด คิดเป็น            

ร้อยละ 28.6 

	 อย่างไรก็ตามการจัดกิจกรรมสลากส่งเสริมการ

กีฬาในทั้งสามรูปแบบนี้ เข้าข่ายเป็นการจัดให้มีการ

แถมพก หรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใด ๆ               

ในการประกอบกิจการค้า หรืออาชีพซึ่งจะต้องได้รับ

อนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตก่อน (จาก

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) จึงจะทำ�ไดต้าม 

มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ 

โดยผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายเห็นด้วยระดับมากที่สุด 

คิดเป็นร้อยละ 42.9 และไม่มีกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วย รวมถึง

มาตรการในการจดัสรรผลประโยชนแ์ละการบรหิารจดั 

การเก่ียวกับสลากสง่เสรมิกีฬา โดยผา่นคณะกรรมการ

บริหารจัดการระดมทุนที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อ

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศไทย 

สอดคล้องและเป็นตามกับยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ  ของ

การกีฬาแห่งประเทศไทย

	 โดยการมสีว่นรว่มกับกิจกรรมสลากสง่เสรมิกีฬา

ในรปูแบบบตัรสะสมทมีกีฬา หรอืสลากการคา้สง่เสรมิ

กีฬา (Trading Card) ถือว่าเป็นการพนันในระดับที่

น้อย น้อยกว่าสองกิจกรรมข้างต้น และยังมีกลุ่มผู้ไม่

เห็นด้วยสนับสนุนอีกถึง ร้อยละ 37.5 แสดงให้เห็นว่า

กิจกรรมในการออกสลากฯ ทั้งสามรูปแบบของสลาก

ส่งเสริมการกีฬา น่าจะมีโอกาสนำ�ไปใช้ทดลองจริงที่

ใชต้อ่ไป โดยเฉพาะทีเ่ปน็รปูแบบตัว๋อเีลก็ทรอนกิสแ์ละ

การ์ดบัตรสะสมทีมกีฬา 

	 ผลกระทบการพัฒนากีฬาระดับชาติ 

	 พบว่าการมีส่วนร่วมในกิจกรรมจะช่วยส่งเสริม

พฒันากีฬาในประเทศไทย อาท ินกักีฬาอาชพี นกักีฬา

สมัครเล่น และนักกีฬาโครงการ Sports Hero/ 

Sports Idols ที่ประชุมเห็นด้วยมาก และมีผู้ที่เห็น

ดว้ยตัง้แตร่ะดบันอ้ยจนถงึมากมคีา่สงูถงึ รอ้ยละ 87.6 

แสดงให้เห็นว่ากิจกรรมในการออกสลากฯ ทั้งสาม

กจิกรรมในภาพรวม ถอืวา่เปน็การสง่เสรมิพฒันากฬีา

ในประเทศ ทั้งนี้ มีกลุ่มผู้ไม่แน่ใจเพียงร้อยละ 8.3 

สอดคล้องกับองค์กรส่งเสริมกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น 

เป็นหน่วยงานหลักท่ีได้ดำ�เนินการบริหารจัดการส่งเสริม 

สนับสนุนทีมกีฬาชาติ และหารายได้เพื่อมาช่วย

สนับสนุนการพัฒนากีฬา พบว่า สลากส่งเสริมการ

กีฬา (JSC- toto, 2016; Pavlik, Hruza, 2015) เป็น

กิจกรรมทีส่ามารถหารายไดแ้ละมสีว่นอย่างมากในการ

ชว่ยเหลอืสนบัสนนุกิจกรรม ทัง้ดา้นการกีฬาเพือ่ความ

เปน็เลศิ และการกฬีามวลชนเพือ่สขุภาพของประเทศ

ญีปุ่น่ ทัง้นีไ้ดม้กีารจดัสรรผลประโยชน ์และการบรหิาร

จัดการเก่ียวกับสลากส่งเสริมการกีฬา อย่างมีประสิทธิภาพ
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และโปร่งใส ส่งผลทำ�ให้ประชาชนคนญี่ปุ่นที่รักกีฬา 

เขา้รว่มกจิกรรมเป็นจำ�นวนมาก รวมถงึมมีาตรการทาง

ภาษีในภาคธุรกิจเอกชนด้านกีฬา ทั้งนี้ องค์กรสลาก

กีฬายุโรป (website: The European Lotteries; 

Franke, Kanzow, Leininger et al., 2014) ได้

รายงานแหล่งที่ระดุมทุนได้เม็ดเงินที่สูงมาก ส่วนหนึ่ง

บริจาคไปเพื่อการพัฒนากีฬา (2 billion Euros) และ

อีกส่วนหนึ่งนำ�ไปใช้ด้านสังคมเพื่อช่วยเหลือกลุ่ม           

ผู้สูงอายใุนวงเงินและสดัสว่นทีส่งู (23 billion Euros) 

อย่างไรก็ตามในสหรัฐอเมริกา (website: USA, The 

Powerball Lottery) ได้มีการทายผลการแข่งขันกีฬา

อยา่งกวา้งขวางในเชงิธรุกจิกฬีา ซึง่เปน็การพนนัแบบ

เต็มรูปแบบ เป็นต้น ท้ังน้ีองค์ดังกล่าวยังเข้าเป็นสมาชิก 

ในองค์กรด้านสลากส่งเสริมกีฬาระดับโลก (website: 

World Lottery Association, WLA) รวมท้ังสำ�นกังาน

สลากกินแบ่งรัฐบาลของไทยด้วย

	 สรุปผลการวิจัยการศึกษา

	 โดยภาพรวมพบว่าการออกสลากส่งเสริมการ

กฬีามผีลกระทบดา้นการพฒันากฬีาในระดบัมาก และ

มผีลกระทบเชงิลบตอ่วถิชีวีติของคนในสงัคม คณุธรรม 

จริยธรรมในระดับนอ้ย รวมทัง้จะสง่ผลทำ�ใหเ้ศรษฐกจิ

ดีขึ้นในระดับน้อย เช่นเดียวกัน ดังนั้นมีความเป็นไป

ไดท้ีจ่ะนำ�รปูแบบสลากสง่เสรมิการกฬีาท้ังสามไปใชใ้น

การออกสลากส่งเสริมการกีฬาของประเทศไทย ทั้งนี้

รปูแบบการด์สะสมทีมกฬีาจะเหมาะสมท่ีสดุ เนือ่งจาก

เปน็กจิกรรมเชงิการพนนัระดบัท่ีนอ้ย สง่ผลกระทบเชงิ

พฤตกิรรมตอ่เยาวชนดา้นการพนนันอ้ยทีส่ดุ แมว้า่จะ

สร้างรายได้เชงิเศรษฐกจิในระดบันอ้ยเมือ่เปรยีบเทยีบ

กับการทายผลกีฬา แต่น่าจะมีความปลอดภัยมากกว่า 

กิตติกรรมประกาศ

	 ขอบพระคุณการกีฬาแห่งประเทศไทยท่ีสนับสนุน

ทุนวิจัยการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการตาม

ความร่วมมือทางวิชาการ ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ 

และ/หรอืผูเ้ชีย่วชาญจากผูแ้ทนองคก์รอืน่ๆทีเ่กีย่วขอ้ง 

และผู้มีส่วนร่วมในงานวิจัยทุกท่านที่ให้ความร่วมมือ

เป็นอย่างดี 

เอกสารอ้างอิง

ภาษาไทย
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