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ธรรมาธิบาลถูกสังคมไทยสนใจมากข้ึนทุกที มีความตระหนักถึงความจ าเปน็ที่ต้องมีในทุกภาคส่วนของสังคม 

เพื่อพัฒนาการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เหตุการณ์หนึ่งที่ท าให้เกิดปรากฏการณ์นี้ในสงัคมไทยน่าจะเป็นเหตุการณ์ของ
การเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๐  ปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็นอย่างชัดแจง้ถึงข้อความจริงข้างต้น ได้แก ่
การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดก้ล่าวถึงเร่ืองธรรมาธิบาล จากนั้น รัฐบาลก็ได้ก าหนด
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่งเสริมให้ใช้
หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารภาครัฐ  นอกจากนี้ยังได้มกีารตราพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการแผน่ดนิ 
(ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดให้ส่วนราชการต้องใชว้ิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดี จากนั้นก็เกิด พระราชกฤษฎีว่าด้วย 
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ระบุให้มีการบริหารที่มี คุณธรรม จริยธรรม และ                              
ธรรมาภิบาล จนกระทัง่ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจบุัน พ.ศ. ๒๕๖๐ ก็ได้บัญญัติให้ รัฐบาลต้องมีหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้
เป็นกระบวนการบริหารประเทศด้วยเช่นกัน (ส านักงานนายกรัฐมนตรี, 2546) แม้องค์รัฏฐาธิปัตย์ได้มุง่มั่น ในการน า
หลักธรรมาภิบาลมาใช้กับ การบริหารราชการอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยังไม่สามารถที่จะติดตั้งให้เป็นปทัสถานของสังคม 
เพื่อการขับเคลื่อนสังคมให้พัฒนาต่อไปด้วย ธรรมาภิบาลได้อย่างชัดเจนนัก ความพยายามมุ่งสู่การที่สังคมไทยจะ
พัฒนาสังคมให้เป็นสงัคมนิยมหลักธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองที่จ าเปน็อย่างยิ่งที่ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนต้อง
ตระหนักในเร่ืองนี้อย่างแท้จริง (รัฐธรรมนญแห่่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช,  2560) 

ธรรมาภิบาล เป็นการสนธิของค าว่า ธรรมะ อันหมายถึง ธรรมชาติและธรรมดา กับค าวา่ อภิบาล หรือ การ
ปกป้องรักษา หากรวมความจะได้ว่า การปกป้องรักษาทีส่อดคล้องกับความจริงที่เปน็ธรรมดา หรือธรรมชาติในสิ่งนัน้ๆ 
หากมาใช้ในความหมายเก่ียวกับสังคมไทย น่าจะหมายถึง การปกป้องดูแลสังคมไทยให้เป็นไปตามธรรมดา ของ
ธรรมชาติแห่งสังคมไทย ปทัสถานของสังคมไทยจึงจ าเป็นต้องเกิดขึ้น หากต้องการให้สังคมไทยมีการขับเคลื่อนด้วยธรร
มาภิบาลอย่างแท้จริง   หลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย ๖ หลัก หลักแรก คือ หลักนิติธรรม มุ่งเน้นทั้ง การออก
กฎหมายที่ถูกต้องชอบธรรม การบังคับใช้ที่เป็นธรรม ปฏิบตัติามกฎหมายอย่างครบถ้วน สงัคมทุกระดับจ าเป็นต้อง
ขับเคลื่อนในเร่ืองนี้อย่างมีทิศทาง นบัตั้งแตส่ังคมหน่วยเล็กทีส่ดุ คือ ครอบครัว การสร้างวินยัระดับครัวเรือนจึงเป็น
รากฐานที่จ าเปน็ต้องมี เพื่อลดต้นทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในภายหลัง ส าหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่
อาจขาดวินัยต่อสงัคม คงต้องสร้างค่านิยม การบังคบัใช้กฎระเบียบของสังคมอย่างจริงจัง อาจสร้างแรงจูงใจดา้นบวก 
และด้านลบอย่างต่อเนื่องและจริงจังจึงจะเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค์ได ้ การน าร่องสามารถเร่ิมได้กับบุคคลที่ท างาน
ในระบบองค์กร หลักที่สอง ไดแ้ก่ หลักคุณธรรม เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องตามจารีต และศีลธรรม ซึ่งหลักนี้จะ 
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ก ากับด้วยจิตส านึกทีส่มาชิกของสังคมพึงมีต่อสังคมในทางที่ดี หลักคุณธรรมจะมาเสริมส่วนขาดของหลักนิติธรรม ซึ่งมี
กระบวนการค่อนข้างยุ่งยาก และมีการก าหนดมาตรการเชิงสงัคมกรณีที่ท าหรือไม่ท าตามกฎกติกาที่สังคมระบุ หลัก
คุณธรรมเป็นแนวปทสัถานที่ดี ที่ปัจเจกบุคคลพึงกระท า แมไ้มม่ีโทษที่สงัคมก าหนดตามกฎกติกาก็ตาม จึงเปน็หลักที่
ปัจเจกชนต้องมีความตระหนัก และเข้มงวดตนเอง สังคมจะเสริมสร้างความเข้มแข็งของหลักนี้ได้ โดยใช้มาตรการเชิง
สังคม เช่น การไม่ยอมรับ ติเตียน ประณาม เป็นตน้ 

หลักที่สาม คือ หลักความโปร่งใส สังคมสามารถรับรู้ ตรวจสอบได้ เป็นเร่ืองที่มุ่งสนับสนนุให้ผู้เกี่ยวข้องต้อง
มั่นใจในการกระท าใด ๆ ว่าสามารถเปิดเผยให้ใคร ๆ รับรู้ได้ โดยมั่นใจต่อการกระท าทั้งหมดว่าเปิดเผยได้ ความด ี
ความจริงที่ถูกต้องจึงควรเปิดเผยได้ การกระท าการใด ๆ ที่เปิดเผยเช่นนี้จะท าให้ผู้เกี่ยวข้องต้องควบคุมตนเองให้
สอดคล้องกับหลักที่หนึ่ง และสองได้ด้วย ส่วนหลักทีส่ี่นัน้ไดแ้ก่ หลักการมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
สามารถมีส่วนร่วมในการบริหาร ทั้งนี้เพื่อมุ่งหวังให้ทุกหมู่เหล่า สามารถใช้ศักยภาพที่ตนมี เสนอให้สังคมได้เลือกสิ่งที่ดี
ที่สุดให้กับสังคม หลักนี้จงึเป็นหลักของการหลอมรวมพลังจากทกุภาคีของสังคม หลักต่อมา เปน็ หลักความรับผิดชอบ 
ต้องมุ่งมั่นที่จะรบัผิดชอบต่อสังคม ต้องสนใจในภารกิจที่ตนรบัผิดชอบ ความส าเร็จของานตามหน้าที่ของตน หลักนี้จะ
ก่อให้เกิดประสิทธิผลของหนา้ที ่การยึดมั่นหลักนี้จนเกิดเป็นคา่นิยมของสังคม หรือองค์กร ส่งผลให้ทุกคนพยายามที่จะ
ปฏิบัติหนา้ที่ที่ตนรับผิดชอบอยา่งสุดก าลัง ไม่เน้นการแสวงหาสิทธิมากไปกว่าการปฏิบัติหนา้ที่ที่ตนมีสทิธิกระท าการ 
หลักสุดท้าย คือ หลักความคุม้ค่า เป็นการบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชนส์ูงสุด การด าเนนิชีวิต
นอกจากจะใช้หลัก ห้าประการข้างตนแล้ว ทุกคนต้องตระหนกัของความจ ากัดในทรัพยากรของสังคมในขณะที่ ความ
ต้องการของสังคมมีอย่างอสงไขย การด าเนินชีวิตที่ใชทุ้นน้อยจงึเป็นหลักประจ าชีวติที่ส าคัญยิ่งอีกหลักหนึ่ง นอกจาก
จะด าเนนิชีวิตอยา่งมีประสิทธผิลแล้วยังต้องสนใจในประสิทธิภาพด้วย (ส านักงานนายกรัฐมนตรี. 2546; ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

สังคมไทยจะก้าวสู่สิ่งมุ่งหวังได ้ จ าเปน็อย่างยิ่งที่จะต้องขับเคลื่อนไปพร้อม ๆ กันทั้งสามภาคส่วน ได้แก ่
ประชาชน เอกชน และรัฐกิจ ทั้งนี้การขับเคลื่อนงานของประชาชน และเอกชน จะมีความยืดหยุ่นมากกว่า ความ
รับผิดชอบที่มีก็จ ากัดเพียงกลุ่มตน หรือตนเองและครอบครัว  ส าหรับการด าเนนิการทางรัฐกิจนั้น เป็นการขับเคลื่อนที่
มีลักษณะเฉพาะ ตา่งจาก ๒ กลุ่มข้างต้น ทั้งนี้เพราะการเปลี่ยนแปลงของรัฐกิจ ท าเพื่อให้เกิดการตอบสนองต่อเจตนา
ในการด าเนินการทางรัฐ เป็นการกระท าแทนกลุ่มคนที่เป็นสมาชิกของสังคมโดยรวม กระทบตอ่การด ารงอยู่ของสภาพ
แห่งชีวิตของสมาชิกของสังคมโดยตรง การกระท าแทนคนกลุ่มใหญ่เช่นนี้ หลักประกันมีความส าคัญอย่างยิง่ และหลัก
ธรรมาภิบาล คือหนึ่งของการสร้างหลักประกันให้กับสมาชิกของสังคมได้ด้วย ส าหรับประชาชนและเอกชนนัน้มีการ
เคลื่อนไหวด าเนินการต่าง ๆ โดยอาศัยต้นทนุจากทนุส่วนของเอกชนนั้น ๆ เอง ซึ่งความต้องการผลของการประกอบ
กิจการ จะเป็นผลก าไรที่คิดเป็นเงินเป็นสาระส าคัญ หรือเป็นความสุขของแต่ละปัจเจกที่เลือกเอง ทั้งนี้แค่อาศัยกรอบ
ด าเนินการตาม กฎกติกาการด าเนินการ คือ กฎหมายเอกชนของสังคม เมื่อมีโอกาสที่จะท าให้เกิดก าไรได้ หากไม่ขัด
กับกฎระเบียบ การบริหารของเอกชนจะสามารถด าเนนิการได้โดยชอบ แม้ไม่ได้อยู่ในแผนงานก็ตาม (รัฐธรรมนญแห่่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ; ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
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ในขณะที่รัฐกิจมีความต้องการตอบสนองความสุขมวลรวมให้กับสมาชิกแห่งรัฐ ต้นทนุในการด าเนินการ 

ได้มาจากการที่รัฏฐาธปิัตย์รวบรวม รายได้ และสิทธิต่าง ๆ มาจากประชาชนทั้ง การเงิน รวมถึงสิทธิจากการรอนสทิธิ
บางประการโดยอาศัยกฎหมาย ในบางครั้งแม้จะมีโอกาสที่จะด าเนินการที่เปน็คุณกับองค์กรและประชาชน ภาครัฐกิจ
ก็ไม่สามารถท าได้ในทันที หากอยู่นอกแผนและไม่มีอ านาจรองรับ  การท างานของบุคลากรภาครัฐกิจต้องค านึงถึง
ผลสัมฤทธิ์ในการด าเนนิการ และหลักประกันในการด าเนนิการ การวัดประสิทธิภาพของภาครัฐ จึงต้องครอบคลุมทั้ง
สองเร่ืองในการประกอบรัฐกิจ ด้วยอัตลักษณ์แบบนี้ จึงไมส่ามารถปฏิบัติรัฐกิจแบบธุรกิจได้ การด าเนินกิจกรรมหากไม่
ชอบด้วยระเบียบ ย่อมท าไม่ได ้ หากฝืนท าจะเป็นความผิดตามกฎหมาย บางเร่ืองแมเ้ห็นว่ากรณีเฉพาะนัน้อาจไม่เปน็
คุณกับรัฐ จะไมท่ าภารกิจนั้นโดยพลการก็ไม่ได ้เพราะถือเป็นการละเว้นต่อภารกิจหนา้ที่ที่มีอยู ่ การกระท าการทางรัฐ
กิจต้องตระหนักในหลักประกันอย่างมาก เพื่อคุ้มครองรัฐและสมาชิกแห่งรัฐไม่ให้บุคลากรของรัฐถือโอกาสกระท าการ
อันเสี่ยงภัย รัฐกรเหล่านี้จะท าการใด มีหน้าที่ต้องตรวจสอบดว้ยว่า การที่จะกระท านั้นอาศัยอ านาจใดในการกระท า 
การนั้นจะกระท าได้ต้องด าเนนิการอย่างไร เมื่อกระท าอย่างนั้นแล้วยงัต้องทบทวนวา่ท าอย่างโปร่งใส เปิดโอกาสใน
การมีส่วนร่วม อย่างเพียงพอและคุ้มค่าที่จะกระท าการนั้น (รฐัธรรมนญแห่่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ; 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

หลักประกันที่ต้องมีให้ประชากร และรัฐเป็นผลดีในการคุ้มครองประโยชน์ให้ผู้เกี่ยวข้อง แต่ก็เป็นต้นทนุและ
ตัวหน่วงโดยระบบที่ส าคัญเช่นกนั ผู้มีหน้าที่จงึต้องใส่ใจในวิธีการต่าง ๆ เหล่านี้ อีกทั้งต้องมีความเชี่ยวชาญให้มาก
พอที่จะท ารัฐกิจให้ผลประโยชนต์่อสุขมวลรวมโดยไมล่ะเมิดต่อหลักประกันของสังคม การด าเนินการรัฐกิจมีความทา้
ทายที่จะต้องเกิดผลที่คุ้มค่า ต้นทุนต่ าสุด ผลผลิตมากสุด ภาคใต้การมีหลักประกันของสังคมดังกล่าว การปฏบิัติภารกิจ
ภาครัฐ มีธรรมชาติขององค์กรบางส่วนดงักล่าวขา้งต้น ได้มีผูพ้ยายามสร้างแนวทางการปฏบิตัิเพื่อผลดีโดยภาพรวมไว ้
๖ ประการ ที่เรียกว่า การบริหารบ้านเมืองที่ดี หรือ ธรรมาภิบาลของการบริหารภาครัฐ ได้แก่ การบริหารโดยค านึงถึง 
หลักนิติธรรมเป็นประการแรก จากนั้นต้องค านึงถึงหลักคุณธรรม และ ต้องมีความโปร่งใส สามารถแสวงหาการมีส่วน
ร่วมได้ โดยใช้หลักความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นหัวใจ หากเกิดความทับซ้อนของผลประโยชน์ต้องเลือกประโยชน์ของ
รัฐมาก่อนประโยชน์ตนและพวกพ้อง ที่ส าคัญอย่างยิ่งในประการสุดท้ายคือ ต้องมีความคุม้ค่าในการใช้ทรัพยากร
ทางการบริหารภาครัฐ(รัฐธรรมนญแห่่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 ; ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

จะเห็นได้ว่า การจัดการที่ดีของภาครัฐมีความแตกต่างไปจากการจัดการภาคเอกชนไม่น้อย การท างานของ
ภาครัฐต้องเน้นความแน่นอน จงึมักจะปรากฏออกมาในรูปแบบของการท างานแบบอนุรักษ์นยิม การคิดนอกกรอบใน
ลักษณะที่เสี่ยง มีความจ าเปน็ตอ้งศึกษาความเป็นไปได้ของหนทางนัน้ให้มั่นใจว่า โอกาสล้มเหลวน้อย ผลกระทบน้อย 
ซึ่งมีต้นทนุ การเสี่ยงแบบกล้าได้กล้าเสียที่เชื่อมั่นในประสบการณ์หรือการเห็นโลกหรือประสบการณ์มากมาย ใช้เป็น
เหตุผลในการท างานของภาครัฐได้ไม่มากนัก  การด าเนินการภาครัฐหากมีกฎกติกาในการด าเนินการ เชน่ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การด าเนินการต้องเป็นไปตามนัน้ แม้จะเห็นโอกาสจากการจัดซื้อจัดจ้างแบบอ่ืนที่สามารถลดค่าใช้จา่ยภาครัฐ
ลงก็ไม่สามารถกระท าได้ ทั้งนี้เพราะภาครัฐมีผลผลิต ๒ ส่วน คือ ผลผลติที่มีประสิทธิภาพ และ การด าเนินการที่ไม่
เสี่ยง กระบวนการท างานที่ถูกก าหนดไว้แล้ว หากไมท่ าตามยอ่มผิด การกระท าการโดยใช้ดลุพินิจ ย่อมอยู่ในกรอบที่
จ ากัด นักรัฐกิจบางคนอาจใช้ชอ่งว่างของแนวทางแสวงหาประโยชน์ให้ตน จึงต้องมีการป้องกัน จนบางคร้ังส่งผลให้  
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ผู้ที่ตั้งใจท าเพื่อองค์กรต้องรับผิดไปตามกติกาทีป่้องกันการท าชัว่ของบางคน อย่างไรก็ตาม หากจะใช้ธรรมาภิบาลใน
การขับเคลื่อนสังคม จ าเปน็ต้องบรรจงสร้างขึน้มาอย่างประณตี ไม่สามารถซื้อหามาติดตั้งไดโ้ดยง่ายดาย สงัคมที่จะ
ได้รับการอภิบาลจากธรรม จ าเป็นต้องปฏบิัติธรรมโดยสมบูรณ ์ หนทางการก้าวเดินไปสู่สังคมแห่งธรรมาภิบาล แม้ไม่
ง่ายดาย แต่ก็สามารถกระท าได้ไม่ยากนัก ขอเพียงตั้งใจ มุง่มั่นในการติดตัง้นวัตกรรมนี้ให้กับสังคมอย่างมสีติอย่าง
จริงใจ สังคมไทยแมไ้ม่ใกล้ที่จะเป็นสงัคมธรรมาภิบาล แต่กไ็ม่ไกลเกินที่จะสร้างให้ ไทยคอืสังคมธรรมาภิบาล(รัฐ
ธรรมนญแห่่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) 
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