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บทคดัย่อ 
 การศกึษาครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพื่อศกึษาการน านโยบายแอลกอฮอล์แหง่ชาติมาปฏิบตัิในจงัหวดัอ านาจเจริญและจงัหวดั

ศรีสะเกษ ปัจจยัสนบัสนนุ อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการน านโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติมาปฏิบตัิในจังหวดัอ านาจเจริญและ

จงัหวดัศรีสะเกษ โดยใช้รูปแบบ CIPP Model ประกอบด้วย 4 ขัน้ คือ ขัน้ที่ 1 ประเมินสภาวะแวดล้อม (Context evaluation : C)   

ขัน้ที่ 2 ประเมินปัจจยัน าเข้า (Input evaluation : I) ขัน้ที่ 3 ประเมินกระบวนการ (Process evaluation : P) ขัน้ที่ 4 การประเมินผล

ผลติ (Product evaluation : P) กลุม่เปา้หมายที่ใช้ในการวิจยัในครัง้นี ้คือ คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั

อ านาจเจริญและศรีสะเกษที่ด าเนินการตามนโยบายยทุธศาสตร์แอลกอฮอล์ระดบัชาติทัง้ 5 มาตรการและผู้ เก่ียวข้องจ านวน 33 คน 

สถิติที่ใช้คือสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ใช้อธิบายข้อมลู ได้แก่ จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัย พบว่า ทัง้สองจังหวดัมีการด าเนินงานเป็นภาคีเครือข่ายทัง้ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล) 
ร่วมกนัด าเนินงาน มีจดุเด่นของจงัหวดัอ านาจเจริญคือ ผู้ว่าราชการจงัหวดัมีค าสัง่ประกาศแต่งตัง้คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ระดบัอ าเภอ เพื่อให้มีก าลงัคนที่เพียงพอ และดูแลประชาชนอย่างทัว่ถึง จุดเด่นของจังหวดัศรีสะเกษ มีผู้ ว่าราชการ

จงัหวดัมีการประกาศ “จงัหวดัศรีสะเกษจะเป็นจงัหวดัปลอดเหล้า”  

 ปัจจยัสนบัสนนุและอปุสรรคในการน านโยบายแอลกอฮอล์แหง่ชาติมาปฏิบตัิจงัหวดัอ านาจเจริญ ปัจจยัที่สนบัสนนุการ

ด าเนินงาน คือ มีการด าเนินงานให้ทั่วถึงครอบคลมุทุกอ าเภอในจังหวดั จังหวดัศรีสะเกษ มีปัจจัยสนบัสนุนการด าเนินงาน คือ  

มีหมู่บ้านต้นแบบปลอดเหล้า คือ ต าบลเสยีว อ าเภอโพธ์ิศรีสวุรรณ งานบญุประเพณี งานศพปลอดเหล้า ท าให้ประชาชน ลดภาระ

คา่ใช้จ่ายในการจดังานต่างๆ ในชุมชน อปุสรรคในการด าเนินงาน เนื่องจากข้อสัง่การที่เก่ียวกบัเร่ืองแอลกอฮอล์จ านวนมาก แต่มี

ข้อจ ากัดคือกระบวนการที่น านโยบายออกมาใช้ในระดบัจังหวดัไม่เข้มงวด ส าหรับจังหวดัศรีสะเกษ ผู้บริหารระดบัจังหวดัมีการ

เปลี่ยนแปลงบ่อย ท าให้นโยบายการด าเนินงานเปลี่ยนแปลงไปด้วย และการด าเนินงานมีผลกระทบต่อผลประโยชน์  อาชีพของ

ผู้ประกอบการร้านค้า ต้องด าเนินการให้ผู้ประกอบการดงักลา่วเข้ามา มีสว่นร่วมในการรณรงค์ป้องกนั ป้องปรามไม่ขายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ให้เด็กที่มีอายตุ ่ากวา่เกณฑ์ที่กฎหมาย 
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Abstract 

This study aimed to investigate the implementation of national alcohol policy in Amnat Charoen and 
Sisaket province, to indicate supporting factors and obstacles deriving from implementing national alcohol 
policy in the two provinces, and eventually to locate suggestions for implementing national alcohol policy in 
the two provinces. The CIPP Evaluation Model was used. The Model consists of four steps including Step 1: 
Assessment of the environment (Context Evaluation: C), Step 2: Evaluation: I), Stage 3: Process Evaluation 
(P), Step 4: Product Evaluation (P). The target groups were the alcohol control committee at Amnat Charoen 
and Sisaket provinces who responsible for implementation of the five national alcohol policy strategies and 
other 33 persons concerned. Descriptive Statistics were used to describe the basic features of data which 
included percentage, mean, and standard deviation. The research indicated that the two provinces were 
operating in various forms of networks. Such networks could be found at public, private, and individual level. 
The No Alcohol Network Organization also could be found in the two provinces.  The highlight of Amnat 
Charoen province was that the provincial governor announced the appointment of the District Alcohol Control 
Committee to allocate enough manpower to be able to thoroughly take care of people. Meanwhile, the 
highlight of Sisaket province was that the governor had an announcement to lead the province to become  
"Si Sa Ket : The No Alcohol Province".   
 The supporting factors and obstacles in the implementation of national alcohol policy in the two 
provinces could be identified as follow: the supporting factor in Amnat Charoen province was the operation 
encouraging the work across environment in all districts of the province; whereby in Srisaket province, there 
were the Village Model of No Alcohol (in Siao sub-district, Posrisuwan district), as well as the no alcohol 
traditional and funeral ceremony. As such, it helped reduce cost of organizing various events for public as a 
whole. In the meantime, the obstacles derived from varieties of alcohol related orders, limitations occurred 
resulting from the process of introducing the policy into the provincial level was not rigorous. In the case of  
Srisaket province, it showed the frequent change of management levels, the process for related operations 
had been changed accordingly. Moreover, such operations had impact against the benefit and career of the 
shop owners/ entrepreneurs. To proper carry out the operations, those shop owners/ entrepreneurs should 
take part in the campaign not to sell alcohol for underage children – aged below the age of legal criteria.      
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บทน า 
องค์การอนามยัโลกได้จดัอนัดบัสิง่ที่ท าลายสขุภาพ

และก่อให้เกิดผลเสียมากที่สดุ คือ แอลกอฮอล์ จากรายงาน
สถานการณ์การบริโภคแอลกอฮอล์ ปี พ.ศ. 2554 พบว่า
แอลกอฮอล์ได้คร่าชีวิตประชากรโลกถึง 2.3 ล้านคน (องค์การ
อนามัยโลก, 2554) ปี พ.ศ. 2557 องค์การอนามัยโลกได้จัด
อนัดับให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่บริโภคแอลกอฮอล์เป็น
อนัดับที่ 78 ของโลก โดยปริมาณการบริโภคเฉลี่ย 7.1 ลิตร
ตอ่คนตอ่ปี และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึน้ในกลุม่ผู้หญิง สาเหตทุี่
ท าให้อยากดื่มเพราะต้องการผ่อนคลายจากการท างาน 
(ส านกัวิจยันโยบายสร้างเสริมสขุภาพ, 2558) 

ประเทศไทยมีการพัฒนามาตรการของนโยบาย
แอลกอฮอล์อย่างต่อเนื่ องตัง้แต่ปี  2550 มียุทธศาสตร์
แอลกอฮอล์ระดับชาติ ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ คือ 1) การ
ควบคมุการเข้าถึงทางเศรษฐศาสตร์และทางกายภาพ คือ 2) 
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและแรงสนับสนุนในการดื่ม 3) การ
ลดอนัตรายจากการบริโภค 4) การจดัการปัญหาแอลกอฮอล์
ในระดบัพืน้ที่ 5) การพฒันากลไกการจดัการและสนบัสนนุที่
เข้มแข็ง โดยมีเป้าหมาย เพื่อควบคุมและลดปริมาณการบริโภค 
ปอ้งกนันกัดื่มหน้าใหม่และควบคมุความชุกของผู้บริโภค ลด
ความเสี่ยงของการบริโภคทัง้มิติของการบริโภค รูปแบบของ
การบริโภคและพฤติกรรมหลงัการบริโภค รวมทัง้จ ากัดและ
ลดความรุนแรงของพฤติกรรมการบริโภค (นโยบายและยทุธศาสตร์
แอลกอฮอล์ระดบัชาติ, ศนูย์วิจยัปัญหาแอลกอฮอล์, 2553) 

กระทรวงสาธารณสุข มีนโยบายการด าเนินงาน
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จากแนวโน้มการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เฉลี่ยในประชากรผู้ ใหญ่เพิ่มจาก 7.28 
ลติรตอ่คนต่อปี ในปี 2540 เป็น 7.71 ลติรตอ่คนตอ่ปี ในปี 2546 
และมีนกัดื่มหน้าใหมเ่พิ่มขึน้อยา่งตอ่เนื่อง ประมาณปีละ 2.6 
แสนคน โดยนกัดื่มหน้าใหมเ่ป็นกลุม่เยาวชน จึงได้จดัท าเป็น
ตวัชีว้ดัเพื่อติดตามการด าเนินงานของจังหวดั คือ ความชุก
ของผู้บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประชากร 15-19 ปี ไม่เกิน
ร้อยละ 12.7 (ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2558) ปี 2558 เยาวชน
อายุ 15-19 ปี เร่ิมดื่มถึงร้อยละ 49.58 มีนักดื่มหน้าใหม่เพิ่มขึน้    
ปีละ 260,000 คน โดยเป็นเพศหญิงและเยาวชนเพิ่มมากขึน้ 
ท าให้เกิดปัญหาสขุภาพเพิ่มมากขึน้ เช่น อบุตัิเหต ุเกิดปัญหา

สงัคม การทะเลาะวิวาท การก่ออาชญากรรม และเป็นปัจจัย
เสี่ยงล าดับที่ 2 ที่เป็นภาวะก่อโรค เช่น โรคเบาหวานและ
ความดนัโลหิตสงู รวมทัง้เป็นสาเหตคุวามยากจน อนัเนื่องจาก
ท าให้เสียค่าใช้จ่ายจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
6-8% ของคา่ใช้จ่ายทัง้หมด (ส านกัวิจยันโยบายสร้างเสริมสขุภาพ, 
2558) เขตสุขภาพที่  10 ประกอบด้วย จังหวัดอุบลราชธานี          
ศรีสะเกษ ยโสธร อ านาจเจริญ และมุกดาหาร  ปี 2559 
จงัหวดัที่มีความชุกการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากที่สดุ 
คือ จังหวัดศรีสะเกษ ร้อยละ 25.10  จังหวัดที่มีความชุก
ผู้บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประชากรอายุ15 - 19 ปี คือ 
จงัหวดัอ านาจเจริญ ร้อยละ 54.49 ซึ่งสงูกว่าค่าเฉลีย่ระดบัประเทศ 
คือ ร้อยละ 45.76 ในขณะที่จังหวดัมุกดาหาร ยโสธร ศรีสะเกษ
และอุบลราชธานี  ร้อยละ 44.72, 43.69, 40.51 และ 34.20 
ตามล าดบั จะเห็นวา่มีนกัดื่มหน้าใหม่ แม้วา่แตล่ะจงัหวดัได้มี
มาตรการต่างๆ ในการด าเนินงานเพื่อควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์อยา่งตอ่เนื่องก็ตาม (เขตสขุภาพท่ี 10, 2559)   

สรุศกัดิ์ ไชยสงค์และคณะ (2559) ได้ท าการศึกษา
โครงการเสริมสร้างศักยภาพทางวิชาการและพัฒนาระบบ
ติดตามประเมินผล ส าหรับโครงการตามแผนยุทธศาสตร์
ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั กลุม่เปา้หมาย คือ 
แผนงาน,โครงการแผนยุทธศาสตร์ควบคุมเค ร่ืองดื่ ม
แอลกอฮอล์ระดบัจังหวดัรวม 25 โครงการ 25 จังหวดั ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจังหวัดที่ เป็นตัวแทนในการด าเนิน
โครงการดงักล่าว คือ จงัหวดัอ านาจเจริญและศรีสะเกษ ผล
การศึกษาพบวา่ ปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
และนโยบายการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อาจไม่
สามารถประเมินการด าเนินงานโครงการยทุธศาสตร์ควบคมุ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ ผู้ วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการน า
นโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติมาปฏิบตัิ ในจังหวดัศรีสะเกษ
และจงัหวดัอ านาจเจริญของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดั โดยใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคณุภาพ
และเชิงปริมาณ โดยใช้ CIPP ของสตฟัเฟิลบีม (D.L.Stufflebeam) 
เพื่อประเมินผลด้านบริบท (Context) ด้านปัจจยัน าเข้า (Input) 
ด้านกระบวนการ (Process) และด้านผลการด าเนินงาน 
(Product) ม าเป็นกรอบในการประ เมิ นกระบวนการ
แก้ปัญหา เพื่อให้เป็นข้อมลูปัจจยัสนบัสนนุและข้อเสนอแนะ
ในการด าเนินงานตามนโยบายแอลกอฮอล์แหง่ชาติตอ่ไป 
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วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาการน านโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติ
มาปฏิบตัิในจงัหวดัศรีสะเกษและจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคในการ
น านโยบายแอลกอฮอล์แหง่ชาตมิาปฏิบตัิในจงัหวดัศรีสะเกษ
และจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 3. เพื่อหาข้อเสนอแนะในการพัฒนาการด าเนิน
นโยบายแอลกอฮอล์ในจงัหวดัศรีสะเกษและจงัหวดัอ านาจเจริญ 
 

วิธีการวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครัง้นี  ้เป็นการศึกษาการน า

นโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติมาปฏิบตัิในจงัหวดั  อ านาจเจริญ
และศรีสะเกษ เป็นการวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed methods) 
โดยใช้รูปแบบ CIPP Model  ประกอบด้วย 4 ขัน้ คือ ขัน้ที่  1 
ประเมิ นสภาวะแวดล้อม(Context evaluation: C) ขัน้ที่  2 
ประเมินปัจจัยน าเข้า(Input evaluation: I) ขัน้ที่ 3 ประเมิน
กระบวนการ (Process evaluation: P) ขัน้ท่ี 4 การประเมินผล
ผลิต (Product evaluation: P) มีผู้ ร่วมกระบวนการวิจัย 33 คน โดย
การเลอืกแบบเจาะจง (Purposive sampling) คือ คณะกรรมการ
ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจังหวดัอ านาจเจริญและ
ศรีสะเกษที่ด าเนินการตามนโยบายยทุธศาสตร์แอลกอฮอล์
ระดบัชาติทัง้ 5 มาตรการและผู้ เก่ียวข้อง เก็บรวบรวมข้อมูล
เชิงปริมาณโดยใช้แบบสัมภาษณ์การศึกษาสถานการณ์
นโยบายการป้องกันและควบคุมปัญหาจากเค ร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ และแบบสมัภาษณ์เชิงลกึส าหรับคณะกรรมการ
ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจังหวดัอ านาจเจริญและ
ศรีสะเกษที่ด าเนินการตามนโยบายยทุธศาสตร์แอลกอฮอล์
ระดบัชาติทัง้ 5 มาตรการและผู้ เก่ียวข้อง 
 
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

ผู้ ร่วมกระบวนการวิจัย 33 คน โดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) คือ คณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดัอ านาจเจริญและศรีสะเกษ
ที่ด าเนินการตามนโยบายยุทธศาสตร์แอลกอฮอล์ระดบัชาติ
ทัง้ 5 มาตรการและผู้ เก่ียวข้อง  
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
แบบสมัภาษณ์เชิงลกึส าหรับคณะกรรมการควบคมุ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดบัจงัหวดัอ านาจเจริญและศรีสะเกษ
ที่ด าเนินการตามนโยบายยทุธศาสตร์แอลกอฮอล์ระดบัชาติ
ทัง้ 5 มาตรการและผู้ เก่ียวข้อง 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การจดัเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพ ได้จากการสมัภาษณ์

เชิงลกึ การสงัเกตแบบมีโครงสร้าง ดงันี ้
1. การตรวจสอบความถกูต้องความสมบรูณ์ครบถ้วน

ของข้อมลูด้วยการตรวจสอบเคร่ืองมือ การตรวจสอบวิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมลู และการตรวจสอบข้อมลูจากบคุคลอื่น 

2. การจัดระเบียบข้อมูล โดยการแยกข้อมูลออกเป็น
หมวดหมู ่เพื่อเตรียมวิเคราะห์ในขัน้ตอ่ไป 

3. การโยงความสมัพนัธ์ เป็นการพิจารณาแยกข้อมูล
ตามลกัษณะข้อเท็จจริง ความคิดเห็น ให้เช่ือมโยงกบัแนวคิด 

4. การตีความแล้วสรุปประเด็นท่ีได้จากการค้นพบ 
 

สรุปและอภปิรายผล 
 การศกึษาการด าเนินยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์
ระดบัชาติในจงัหวดัอ านาจเจริญและศรีสะเกษ ปี 2559  น ามา
อภิปรายผล ดงัตอ่ไปนี ้
 ผลการศกึษาบริบท จงัหวดัอ านาจเจริญและจงัหวดั
ศรีสะเกษ มีซึ่งจากการศึกษาสภาพบริบทของประชากรที่ศึกษา
ของจงัหวดัอ านาจเจริญ พบวา่ ประชากรสว่นใหญ่ที่ดื่มเคร่ืองดืม่
แอลกอฮอล์เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง มีโอกาสในการ
เข้าถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุด ในช่วงงานขึน้ปีใหม ่
ร้อยละ 45.7 รองลงมาคือเทศกาลสงกรานต์ ร้อยละ 41.9 
และงานแต่งงานร้อยละ 34.4  บริบทของประชากรที่ศึกษา
ของจงัหวดัศรีสะเกษ พบวา่สว่นใหญ่ที่ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง มีโอกาสเข้าถึงเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์มากที่สดุในช่วงเทศกาลปีใหม่ ถึงร้อยละ 32.1 
รองลงมา คือ เทศกาลสงกรานต์ ร้อยละ 29.3 และงานแต่งงาน 
ร้อยละ 21.6 สอดคล้องกับผลการศึกษาของกฤษฏ์ โพธ์ิศรี 
และคณะ (2559) ได้ศึกษาการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จังหวดัมหาสารคาม เพื่อพัฒนาแผน
ยทุธศาสตร์ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จงัหวดัมหาสารคาม 
ผลการศกึษา ระยะที่ 1 พบว่า เพศชายมีความชกุของนกัดื่ม
ปัจจบุนัสงูกวา่เพศหญิง โอกาสการดื่มสรุา มากที่สดุ คือ งาน
ปีใหม่ รองลงมางานสงกรานต์ และงานที่กลุ่มตัวอย่างดื่ม
น้อยที่สดุคือ บญุประเพณี ในสว่นนโยบายควบคมุเคร่ือง ดื่ม
แอลกอฮอล์ พบว่า มีการดื่มในวัด ในสถานศึกษาแต่เป็น
อตัราที่ต ่า อีกทัง้มีการขายในสถานท่ีห้ามขาย ขายสรุาในชว่ง 
เวลาที่ห้ามขาย และขายให้กบัเด็กอายตุ ่ากวา่ 20 ปี ระยะที่2 
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การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
มีการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติในพืน้ที่ เกิดการก าหนด
นโยบายสาธารณะในระดบัจังหวดั ในการควบคมุเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ มีกิจกรรมการรณรงค์ในการลด ละ เลิกการดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในหลายพืน้ที่ในทุกอ าเภอ ในรูปแบบ
กิจกรรมงานบญุ งานศพปลอดเหล้า และมีผลงานการบงัคบั
ใช้กฎหมายในผู้ กระท าความผิดมากขึน้ สรุปผลการศึกษา
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
จังหวัดมหาสารคาม โดยการประยุกต์ใช้กระบวนการ
วางแผนแบบมีสว่นร่วมของแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ท าให้
การเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานร่วมกันขององค์กรภาครัฐ
และเอกชนที่เก่ียวข้องในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
เกิดการด าเนินงานอยา่งมีคณุภาพมากยิ่งขึน้ 
 ผลการศึกษาการด า เนินงานตามนโยบาย

แอลกอฮอล์แห่งชาตินโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติทัง้ 5 

มาตรการในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของจังหวัด

อ านาจเจริญและจงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัอ านาจเจริญ มีการ

ด าเนินงานเป็นภาคีเครือข่ายทัง้ภาครัฐ เอกชน ประชาสงัคม 

และเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล) ร่วมกันด าเนินงาน มี

จุดเด่นคือ มีเพียงจังหวดัเดียวที่ผู้ ว่าราชการจังหวดัมีค าสัง่

ประกาศแต่งตัง้คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

ระดบัอ าเภอ เพื่อให้มีก าลงัคนที่เพียงพอ และดแูลประชาชน

อยา่งทัว่ถึง การด าเนินงานตามนโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติ

นโยบายแอลกอฮอล์แหง่ชาติทัง้ 5 มาตรการในการขบัเคลือ่น

การด าเนินงานของจังหวัดศรีสะเกษ เร่ิมมีการด าเนินการ

ตัง้แต่ปี พ.ศ.2554  ผู้บริหารได้เห็นที่จะท าข้อก าหนด ความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน ที่ตระหนกัถึง

อนัตรายของบหุร่ีและแอลกอฮอล์ ท่ี และได้มีการประกาศว่า 

“จังหวดัศรีสะเกษจะเป็นจังหวดัปลอดเหล้า”ต้องท าให้เป็น

รูปธรรมที่ชัดเจนจึงได้มีการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ที่ท า

ร่วมกนั มีการด าเนินการภายใต้โครงการบูรณาการ  ท างาน

เป็นเครือข่ายประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน และก าลัง

หลกัคือทีมเยาวชน ภาครัฐมีคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ภายใต้กฎหมายตามที่ก าหนด การท างานจะมี 3 

ส่วน คือ การบังคบัใช้กฎหมาย การประชาสมัพันธ์รณรงค์

และการบ าบดัรักษา เน้นการบงัคบัใช้กฎหมาย มีบคุลากรใน

การด าเนินงานเพียงพอ เนื่องจากมีการท างานร่วมกัน

ระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชนและการด าเนินงาน

เป็นภาคีเครือข่าย ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลการศึกษากรม

ควบคุมโรค (2558) ได้ประเมินผลคร่ึงแผนยุทธศาสตร์

นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ พ.ศ. 2554–2558 เพื่อประเมิน

บริบทการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์

ระดับชาติ ความพร้อมด้านปัจจัยน าเข้า กระบวนการบริหาร

จดัการในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ชาติ ประเมินผลการ

ด าเนินงานภาพรวม โดยใช้ CIPP Model ในการประเมินผล

ดังกล่าวมีการใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ในกลุ่ม

ตวัอยา่ง แบง่เป็น 3 กลุม่ คือ (1) ผู้ รับผิดชอบงาน (2) ประชากร 

(3) หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนที่เก่ียวข้อง ผลการประเมิน

พบว่า ปัจจยัน าเข้าด้านบุคลากร มีจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ

ต่อการปฏิบตัิงาน ร้อยละ 69.90 ส่วนใหญ่ต้องการบุคลากร

เพิ่มอีก 1 คน ด้านงบประมาณมีงบประมาณภาครัฐประจ าปี

ที่สนบัสนนุในการด าเนินงานควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไม่

ถึงร้อยละ 50 ด้านวสัดุอุปกรณ์ส่วนใหญ่ไม่เพียงพอต่อการ

ปฏิบตัิงาน โดยเฉพาะอปุกรณ์ในการออกตรวจเตอืนบงัคบัใช้

กฎหมาย เช่น กล้องถ่ายรูป กล้องวีดีโอ ไม่เพียงพอต่อการ

ปฏิบัติงาน ด้านกระบวนการบริหารจัดการ ในด้านการ

วางแผน พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีแผนงาน, โครงการ, 

กิจกรรมการด าเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมเคร่ืองดื่ม 

แอลกอฮอล์ที่ได้ด าเนินการในปี พ.ศ. 2554-2558 โดยกิจกรรมที่

ด าเนินการมากที่สดุ คือ การรณรงค์ประชาสมัพันธ์และการ

สื่อสารสาธารณะด้านการจดัการองค์กรและบคุลากร พบว่า 

หน่วยงานส่วนใหญ่ไม่มีโครงสร้างการแบ่งงาน ผู้ รับผิดชอบ

งานเฝา้ระวงั ปอ้งกนั ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่ชดัเจน การ

ด าเนินงานตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์

ระดับชาติคร่ึงแผนยุทธศาสตร์ในปี 2558 พบว่าสามารถ

ด าเนินการได้บรรลตุามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 2 ตวัชีว้ดั และ

ไม่บรรลุเป้าหมาย 2 ตัวชีว้ัด คือ ปริมาณการบริโภคต่อ

ประชากรผู้ ใหญ่ เป้าหมาย 7.71 (ลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ

ต่อคนต่อปี) ผลการด าเนินงาน เท่ากับ 6.95 (ลิตรของ

แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิต่อคนต่อปี) ความชุกของผู้ บริโภคใน

ประชากรผู้ ใหญ่อายุ 15 ปีขึน้ไป เป้าหมาย ร้อยละ 28.50     
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ผลการด าเนินงานร้อยละ 34.04 ความชุกของผู้ บริโภคใน

ประชากร 15-19 ปี เป้าหมายร้อยละ 12.70 ผลการด าเนินงาน

ร้อยละ 19.40 และสดัส่วนของผู้บริโภคประจ าต่อผู้ บริโภค

ทัง้หมด เป้าหมายร้อยละ 40.67 ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

39.91 ข้อเสนอแนะ พบว่า ควรมีการด าเนินการขับเคลื่อน

แผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติให้กับ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องตัง้แต่หน่วยงาน ระดับประเทศจนถึง

ระดับพื น้ที่  ผลักดันให้ เป็นวาระหนึ่ งของการประชุม

คณะกรรมการบริหารของทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จัดสรร 

ปัจจยัน าเข้า (บคุลากร, งบประมาณ, วสัดอุปุกรณ์) ให้เพียงพอ

ต่อการปฏิบตัิงานและครอบคลมุทุกพืน้ที่ และแสวงหาภาคี

เครือข่ายการด าเนินงานควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใน

ระดบัพืน้ท่ีเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการด าเนินงาน  

    ผลการศึกษาเพื่อศึกษาปัจจัยสนับสนุนและ

อปุสรรคในการน านโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติมาปฏิบตัิใน

จังหวัดอ านาจเจริญและจังหวัดศรีสะเกษ ส าหรับจังหวัด

อ านาจเจริญ ปัจจัยที่สนบัสนุนการด าเนินงาน คือ ผู้บริหาร

ได้ให้หน่วยงานจัดท าค าสัง่ประกาศแต่งตัง้คณะกรรมการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับอ าเภอ เพื่อให้มีการ

ด าเนินงานให้ทั่วถึงครอบคลุมทุกอ าเภอในจังหวัด  ส่วน

จังหวัดศรีสะเกษ มี ปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงาน คือ 

ผู้บริหารเห็นความส าคัญได้มีการลงนามความร่วมมือกับ

ภาครัฐในการประกาศเป็น “จังหวัดศรีสะเกษเป็นจังหวัด

ปลอดเหล้า” และมีหมู่บ้านต้นแบบปลอดเหล้า คือ ต าบล

เสียว อ าเภอโพธ์ิศรีสวุรรณ งานบญุประเพณี งานศพปลอด

เหล้า ท าให้ประชาชนได้ลดภาระค่าใช้จ่ายในการจัดงาน

ตา่ง  ๆในชุมชน  มีการด าเนินงานอยา่งต่อเนื่อง และมีการขยายผล

ทุกพืน้ที่ มีการด าเนินงานทัง้ 22 อ าเภอ มีคณะกรรมการ 

ภาคประชาสงัคมมีภาครัฐ ท้องถ่ิน เยาวชนคนรุ่นใหม่ร่วม

ท างานอยา่งต่อเนื่อง  มีจงัหวดัที่มีนายอ าเภอนกัรณรงค์และ

นายแพทย์สาธารณสขุจังหวดัให้ความส าคญัและสนบัสนุน

การขับเคลื่อนงานปลอดเหล้า ปลอดบุหร่ีอย่างเข้มข้น ซึ่ง

สอดคล้องกับดามธรรม จินากูล (2554) ได้ศึกษา การน า

นโยบายแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติ ในระดับต าบลจังหวัด

นครราชสีมา เพื่อควบคมุและลดปริมาณการบริโภค ป้องกนั

นกัดื่มหน้าใหมแ่ละควบคมุความชกุของการดื่มสรุา ลดความ

เสี่ยงของการบริโภค จ ากัดและลดความรุนแรงของปัญหา 

ตามยทุธศาสตร์ 5 ยทุธศาสตร์ คือ (1) ควบคมุการเข้าถึง คือ 

ราคา สถานที่ เวลาขาย และการเข้าถึงของเยาวชน (2) ปรับเปลี่ยน

คา่นิยมและแรงสนบัสนนุการดื่ม คือ การตลาด การโฆษณา 

การให้ข้อมลู (3) ลดอนัตรายของการบริโภค คือ กรณีเมาแล้วขบั 

คดักรอง รักษา (4) การจัดการปัญหาระดบัพืน้ที่ คือ มาตรการ

ระดบัชุมชน หน่วยงาน (5) พฒันาการจดัการและสนบัสนุน 

คือ การมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงาน มีวตัถุประสงค์เพื่อวัด

ระดับความส าเร็จของการน ามาตรการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ไปใช้ในระดบัต าบล และคดัเลือกหน่วยงานที่น า

มาตรการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไปใช้ในระดบัต าบล

ส าเร็จ กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ แทนของคณะกรรมการควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ โดยใช้เคร่ืองมือ CIPP Model มีหนว่ยงาน

ที่ประสบความส าเร็จในการน านโยบายควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ส าเร็จจ านวน 19 หน่วยงานปัญหาและอปุสรรค

ในการด าเนินงาน คือ มีงบประมาณจ ากัด บทบาทของ

คณะกรรมการในการด าเนินงานไม่ชัดเจน ท าให้มีการ

ติดตามการด าเนินนโยบายน้อย และการบงัคบัใช้กฎหมาย

ยงัไม่มีประสิทธิภาพ ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานครัง้ต่อไป 

ควรมรการเชิญตวัแทนของคณะกรรมการระดบัจังหวดัเข้าร่วม

กระบวนการวิจยั เพื่อน าไปสูก่ารขยายผลการวิจยั 

ผลการศึกษาข้อเสนอแนะในการพฒันาการด าเนิน

นโยบายแอลกอฮอล์ในจังหวัดอ านาจเจริญและจังหวัด 

ศรีสะเกษ ส่วนใหญ่ให้ความเห็น เร่ือง ข้อเสนอแนะการน า

นโยบายแอลกอฮอล์แหง่ชาติมาปฏิบตัิในจงัหวดัอ านาจเจริญ

และจังหวัดศรีสะเกษ ส าหรับจังหวัดอ านาจเจริญ นโยบาย

ส่วนใหญ่กฎหมายที่เก่ียวข้องกับเร่ืองแอลกอฮอล์ค่อนข้าง

เยอะ ข้อสัง่การที่เก่ียวกบัเร่ืองแอลกอฮอล์มาทกุเทศกาล แต่

ข้อจ ากัดคือกระบวนการที่น านโยบายออกมาใช้ในระดับ

จังหวัดไม่เข้มงวด และผู้ รับผิดชอบงานมีภารกิจมาก เมื่อมี

นโยบายเร่งด่วนเก่ียวกับแอลกอฮอล์ท าให้รู้สึกว่าเป็นงาน

ฝากและงานดงักล่าวไม่อยู่ในตัวชีว้ดั (KPI) ของหน่วยงาน 

ควรมีการให้ความดีความชอบกบัผู้ที่รับผิดชอบงานในระดบั

จังหวดั เพื่อเป็นขวญัก าลงัใจกับผู้ปฏิบัติงาน ต้องการให้มี 
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ผู้ประสานงานระหว่างภาครัฐและประชาสงัคม เพื่อให้การ

ด าเนินงานมีความส าเร็จมากยิ่งขึน้ ภาครัฐควรมีการจัดอบรม

ให้ความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัเร่ืองกฎหมาย เพื่อจะได้น า

ความรู้ไปขยายผลสู่พื น้ที่  ถ้ าผู้ บริหารคนใดดื่มเคร่ืองดื่ ม 

แอลกอฮอล์หรือสบูบุหร่ี ก็จะไม่เอือ้ต่อกิจกรรมงานนัน้ นี่คือ

ปัญหามาก ส าหรับจงัหวดัศรีสะเกษ ผู้บริหารระดบัจงัหวดัมี

การเปลี่ยนแปลงบ่อย ท าให้นโยบายการด าเนินงานเปลี่ยนแปลง

ไปด้วย และการด าเนินงานมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ 

อาชีพของผู้ประกอบการร้านค้า ต้องด าเนินการให้ผู้ประกอบการ

ดงักล่าวเข้ามา มีส่วนร่วมในการรณรงค์ป้องกัน ป้องปราม 

ไม่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้เด็กที่มีอายุต ่ากว่าเกณฑ์ที่

กฎหมายก าหนด การก าหนดเวลาในการขายคอ่ยๆ ขบัเคลือ่นให้

เข้าใจ ตระหนกัถึงนโยบายการด าเนินการของเรา รวมถึงการ

ปลกูฝังให้แก่เยาวชนตัง้แต่เด็ก  เพื่อให้เข้าใจถึงโทษ พิษภยั

ของบหุร่ีและแอลกอฮอล์เพื่อโตขึน้มาแล้วจะได้ไม่ยุง่เก่ียวกบั

สิง่เหลา่นีต้อ่ไป ซึง่สอดคล้องกบัพระมหาอนชุา จนัทวงศ์ (2553) 

ได้ท าการศกึษา การประเมินนโยบายการควบคมุเคร่ืองแอลกอฮอล์ 

: กรณีศึกษาวดัในเขตบางนา โดยใช้ CIPP เป็นตัวแบบส าหรับ

การประเมินผล กลุ่มตัวอย่าง คือ พระภิกษุ จ านวน 64 รูป 

เจ้าหน้าที่ในวดั จ านวน 23 คน และประชาชนที่เข้ามาร่วมงาน

ศพภายในวดัจ านวน 196 คน ผลการศกึษา พบวา่ เจ้าหน้าที่

ในวดัและประชาชนที่เข้ามาร่วมงานศพภายในวดั เห็นด้วยกับ

นโยบายการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ และมีข้อเสนอแนะ  

คือ รัฐบาลต้องจริงจังในการปฏิบัติงานเพื่อลดการบาดเจ็บ

และการล้มตายในแต่ละเทศกาล รัฐบาลควรบงัคบัใช้กฎหมาย

และระเบียบปฏิบัติที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการ

ควบคมุสถานท่ีและรูปแบบการจ าหนา่ยสรุา 

ปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคในการน านโยบาย
แอลกอฮอล์แห่งชาติมาปฏิบตัิจังหวดัอ านาจเจริญ ปัจจัยที่
สนับสนุนการด าเนินงาน คือ มีการด าเนินงานให้ทั่วถึง
ครอบคลุมทุกอ าเภอในจังหวัด จังหวัดศรีสะเกษ มีปัจจัย
สนบัสนุนการด าเนินงาน คือ มีหมู่บ้านต้นแบบปลอดเหล้า 
คือ ต าบลเสยีว อ าเภอโพธ์ิศรีสวุรรณ  งานบญุประเพณี  งาน 

 

ศพปลอดเหล้า ท าให้ประชาชน ลดภาระค่าใช้จ่ายในการจดั
งานต่างๆ ในชุมชน อุปสรรคในการด าเนินงาน เนื่องจากข้อ
สัง่การที่เก่ียวกับเร่ืองแอลกอฮอล์จ านวนมาก แต่มีข้อจ ากัด
คือกระบวนการที่น านโยบายออกมาใช้ในระดับจังหวัดไม่
เข้มงวด ส าหรับจงัหวดัศรีสะเกษ ผู้บริหารระดบัจงัหวดัมีการ
เปลีย่นแปลงบ่อย ท าให้นโยบายการด าเนินงานเปลี่ยนแปลง
ไปด้วย และการด าเนินงานมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ 
อาชีพของผู้ประกอบการร้านค้า ต้องด าเนินการให้ผู้ประกอบการ
ดงักล่าวเข้ามา มีส่วนร่วมในการรณรงค์ป้องกัน ป้องปราม 
ไม่ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้เด็กที่มีอายุต ่ากว่าเกณฑ์ที่
กฎหมาย 

 

ข้อเสนอแนะ 
 1. การวิจัยครัง้นี ไ้ด้ก าหนดขอบเขตพืน้ที่ของ

จงัหวดัอ านาจเจริญและจงัหวดัศรีสะเกษเทา่นัน้ จึงควรมีการ

วิจัยในระดับเขตสุขภาพ เพื่อจะได้น ามาเปรียบเทียบการ

ด าเนินงานและเป็นตวัอยา่งให้แก่หนว่ยงานอื่นตอ่ไป    

 2. การวิจัยครัง้นี เ้ป็นการศึกษาในประชากร

เฉพาะกลุ่มที่เป็นตัวแทนคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ระดบัจังหวดัเท่านัน้ จึงควรมีการศึกษาในกลุ่ม

อื่นเพิ่มเติมเพื่อให้ได้ข้อมลูที่ครอบคลมุมากยิ่งขึน้ 
 

กิตติกรรมประกาศ  
การศึกษาครัง้นีล้ลุ่วงไปด้วยดีได้ด้วยความกรุณา

จาก ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรศักดิ์  ไชยสงค์ อาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั ดร.จุติพร ผลเกิด อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ร่วม คณาจารย์คณะสาธารณสุขศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัมหาสารคามทุกท่าน ผู้ เช่ียวชาญที่ตรวจสอบ
เคร่ืองมือในการวิจยั ท่ีสละเวลาให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ 
บิดา มารดา เพื่อน ส.ม. 12 ทกุคนและขอขอบคุณคณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทัง้ 2 จังหวดั ที่กรุณาอนุญาต
ให้ด าเนินการเก็บข้อมูลในการวิจยัเพื่อให้การศึกษานีส้ าเร็จ
ลงด้วยดี ท้ายที่สุดนี ้ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่
และพี่ชาย ผู้ให้โอกาสการศกึษา และให้ก าลงัใจด้วยความรัก
และหว่งใย ขอกราบขอบพระคณุ เป็นอยา่งสงูไว้ ณ โอกาสนี ้
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